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TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, 


BELGIQUE. — DANEMARK 


Traité de commerce et de navigation. 
18 juin 1895 ({). 


Sa Majesté le Roi des Belges et Sa Majesté le Roi de Danemark, ani- 
més du désir de faciliter et d’étendre les relations de commerce et de. 
navigation entre leurs Etats respectifs, ont résolu de conclure un traité 
a cet effet, et ont nommé pour leurs plénipotentiaires, savoir : 

Sa Majesté le Roi des Belges, son Envoyé extraordinaire et Ministre 
plénipotentiaire prés Sa Majesté le Roi de Danemark, F. Baron Dael- 
man ; 


Sa Majesté le Roi de Danemark, son Président du Conseil des Minis- 
tres et Ministre des Affaires étrangéres, K. T. T. O. Baron Reedtz- 
Thott ; 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 


Article premier. — Il y aura pleine et entiére liberté de commerce et 
de navigation entre la Belgique et le Danemark. 

Les ressortissants de chacune des Hautes Parties contractantes joui- 
ront dans le Royaume de Belgique et dans le Royaume de Danemark, 
en matiére de commerce, d’industrie et de navigation, des mémes droits, 
priviléges, libertés, faveurs, immunités et exemptions accordés ou qui 
seront accordés aux nationaux, et ne pourront étre assujettis 4 des taxes 
ou impots autres ni plus élevés que ceux dont sont ou pourront étre 
grevés les nationaux, sauf, bien entendu, les exceptions résultant du 
présent traité. 

Il est convenu que les voyageurs de commerce de chacun des deux 
pays pourront étre soumis dans l'autre a un droit de patente, dont le 


(1) Moniteur belge du 27 juin 1895. — L’échange des ralifications a eu lieu le 26 juin. 
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taux ne sera pas toutefois supérieur a celui du droit de patente payé par 
les voyageurs de commerce des autres nations. ; 

Art. 2. — Les ressortissants de l'une des Hautes Parties contractantes 
résidant dans les Etats, possessions et colonies de l'autre, seront respec- 
tivement libres de régler, comme les nationaux, leurs affaires par eux- 
mémes ou de les confier aux soins de toute autre personne, telle que 
courtiers, facteurs, agents ou interprétes. Ils ne pourront étre contraints 
dans leur choix, et ils ne seront tenus & payer aucun salaire ni aucune 
rétribution a ceux qu'ils n’auront pas jugé & propos d’employer a cet 
effet ; il sera d'ailleurs absolument tacultaif aux vendeurs et acheteurs 
de contracter ensemble leur marché et de fixer le prix de toute denrée 
ou marchandise importée ou destinée a l’exportation, sous la condition 
de se conformer aux réglements et aux lois de douane du pays. 

Art. 3. — Les Kelges en Danemark et les Danois en Belgique sort 
exempts tant du service militaire de terre et de mer, que du service 
dans les gardes ou milices nationales, et ne pourront étre assujettis, 
pour leurs propriétés mobiliéres ou immobiliéres, 4 d'autres charges, 
restrictions, taxes ou impots que ceux auxquels seront soumis les natio- 
naux eux-mémes. 

Art. 4 — Seront considérés comme navires belges en Danemark et 
comme navires danois en Belgique, les navires qui navigueront sous les 
pavillons respectifs et qui seront porteurs de papiers de bord et des 
documents exigés, pour la justification de la nationalité des batiments 
de commerce, par les lois de )’Etat auquel ils appartiennent respective- 
ment. 

Art. 5. — Les navires de l’une des Hautes Parties contractantes qui 
entreront sur lest ou chargés dans les ports de l'autre, ou qui en sorti- 
ront, quel que soit le lieu de leur départ ou de leur destination, y seront 
traités, sous tous les rapports, sur Je méme pied que les navires natio- 
naux. Tant a leur entrée que durant Jeur séjour et a leur sortie, ils ne 
payeront d'autres ni de plus forts droits de tonnage, de phare, de pilo- 
tage, de port, de remorque, de quarantaine ou autres charges qui pésent 
sur la coque du navire, sous quelque dénomination que ce soit, pereus 
au profit ou au nom de !’Etat, de fonctionnaires publics, de communes, 
on de corporations ou établissements quelconques, que ceux dont sont 
ou seront passibles Jes navires nationaux. 

Art. 6. — En ce qui concerne le placement des navires, leur charge- 
ment et déchargement dans les ports, rades, havres et bassins, et géné- 
ralement pour toutes les formalités et dispositions quelconques auxquel- 
les peuvent étre soumis les navires de commerce, leurs équipages et 
leurs cargaisons, il est convenu quil ne sera accordé aux navires de 
l'une des Hautes Parties contractantes aucun privilége ni aucune faveur 
qui ne le soit également aux navires de l'autre, la volonté des deux Par- 
ties étant que, sous ce rapport, leurs batiments soient traités sur le pied 
d’une parfaite égalité. 

Art. 7. — Les navires de chacun des deux Etats entrant dans lun des 
ports de l'autre pour compléter leur chargement ou en débarquer une 
partie, pourront, en se conformant toutefois aux lois et réglements des 
Etats respectifs, conserver 4 leur bord la partie de la cargaison qui serait 
destinée & un autre port, soit du méme pays, soit d'un autre, et la réex- 
porter, sans étre astreints 4 payer pour cette derniére partie de leur car- 
gaison aucun droit de douane, sauf les droits de surveillance, lesquels 
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diailleurs ne pourront éire percus qu'au taux fixé pour la navigation 
nationale. 

Art. 8. — Les marchandises de toute espéce dont Vimportation dans 
les ports de Belgique est ou sera légalement permise sur des batiments 
belges, pourront également y étre importées sur des batiments danois 
sans etre assujetties 4 d’autres ou de plus forts droits, de quelque déno- 
mination que ce soit, que si les mémes marchandises étaient importées 
sur des batiments nationaux. 

Réciproquement, les marchandises de toute espéce dont |’ importation 
dans les ports du Danemark est ou sera légalement permise sur des bati- 
ments danois, pourront également y étre importées sur des batiments 
belges, sans étre assujetties 4 d'autres ou de plus forts droits, de quel- 
que dénomination que ce soit, que si les mémes marchandises étaient 
importées sur des batiments nationaux. 

Il est fait exception aux stipulations du présent traité en ce qui con- 
cerne les avantages dont es produits de Ja péche nationale soft ou pour- 
ront étre l’objet dans l'un ou I'autre des pays respectifs ; toutefois, cha- 
cune des deux Hautes Parties contractantes s’engage 4 donner a l’autre, 
sous ce rapport, le traitement de la nation la plus favorisée. 

Art. 9. -- Les marchandises de toute nature qui seront exportées de 
la Belgique par navires danois ou du Danemark par navires belges, pour 
quelque destination que ce soit, ne seront pas assujetties 4 d'autres droits 
ni formalités de sortie que si elles étaient exportées par navires naltio- 
naux, et elles jouiront. sous l'un et l'autre pavillon, de toutes primes ou 
restitutions de droits ou autres faveurs qui sont ou seront accordées, 
dans chacun des pays respectifs, a la navigation nationale. 

Art. 10. — Pendant le temps fixé par la législation de chacun des pays 
respectifs pour l’entreposage des marchandises, celles ci seront trailées, 
en attendant leur transit, leur réexportation ou leur mise en consom- 
mation, de l'une et de l'autre part, & l'instar des marchandises importées 
sous pavillon national. 

Ces objets, en aucun cas, ne payeront de plus forts droits d’entrepot 
et ne seront assujettis 4 d’autres formalités que s'ils avaient ét4 importés 
sous pavillon national ou provenaient du pays le plus favorisé. 

Art. 11. — les marchandises de toute nature traversant lun des deux 
Etats seront réciproquement exemptes de tout droit de transit, sans pré- 
judice du régime spécial concernant la poudre 4 tirer et les armes et 
munitions de guerre. 

Le traitement de Ja nation la plus favori~ée est réciproquement 
garanti & chacun des deux pays pour tout ce qui concerne le transit. 

Art. 42. — Aucune des deux Hautes Parties contractantes ne soumet- 
tra autre a une prohibition dimportation, d’exportation ou de transit, 
qui ne soit appliquée en méme temps & toutes les autres nations, sauf 
les prohibitions ou restrictions temporaires que l'une ou l'autre des 
Parties jugerait nécessaire d’établir pour des motifs sanitaires, pour 
empécher la propagation d’épizooties ou la destruction des récoltes, ou 
bien en vue d’événements de guerre. 

Art. 13. — La faculté de faire le cabotage de port 4 port. dans les ter- 
ritoires, possessions et colonies des deux Etats respectifs, se réglera 
d@apres les lois et ordonnances en vigueur, Toutefois, il est convenu 
entre les deux Hautes Parties contractantes que les navires et les res- 
sorlissants de chacune d’elles jouiront, sous tous les rapports, dans les 
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territoires, possessions et colonies de l'autre, des faveurs et privileges 
qui sont ou qui seront accordés aux nations les plus favorisées. 

Art, 144. — Ni l'une ni l’autre des deux Hautes Parties contractantes 
n’imposera sur les marchandises provenant du sol ou de Vindustrie de 
l'autre Partie, d’autres ni de plus forts droits d importation {ue ceux qul 
sont ou seront imposés sur les mémes marchandises provenant de tout 
autre Etat étranger. . 

Chacune des deux Parties s’engage 4 faire profiter l autre de toute 
faveur, de tout privilege ou abaissement dans les tarifs des droits a lim- 
portation ou 4 l’exportation que lune d’elles pourrait accorder a une 
tierce Puissance. Elles s’engagent également a n’établir l'une envers 
Vautre aucun droit d’importation ou d’exportation qui ne soit, en méme 
temps, applicable aux autres nations. 

Art. 15. — Les Hautes Parties contractantes déclarent reconnaitre 
mutuellement a toutes les compagnies et autres associations commer- 
ciales, industrielles ou financiéres, constituées ou autorisées suivant les 
lois particuliéres de l'un des deux pays, la faculté d’exercer tous les 
droits et d’ester en justice devant les tribunaux, soit pour y intenter une 
action, soit pour vy défendre, dans toute | étendue des Etats et posses- 
sions de l’autre Puissance, sans autres conditions que de se conformer 
aux lois de ces Etats et possessions. Ces compagnies et associations éta- 
blies dans le territoire de l'une des Hautes Parties contractantes pour- 
ront exercer dans le territoire de ] autre Partie les droits qui seront 
reconnus aux sociétés analogues de tous les autres pays. 

Il est entendu que les dispositions qui précédent s’appliquent aussi 
bien aux compagnies et associations constituées ou autorisées antérieu - 
rement a la signature du présent traité qua celles qui le seraient ulté- 
rieurement. 

Art. 16. — Les navires, marchandises et effets appartenant aux Bel- 
ges ou aux Danois qui auraient été pris par des pirates dans les limites 
de la juridiction de lune des deux Parties contractantes, ou en haute 
mer, et qui seraient conduits ou trouvés dans les ports, rades, biies, 
havres, riviéres de la domination de l'autre Partie contractante, seront 
remis & leurs propriétaires contre payement, s'il y a licu, des frais de 
reprise, qui seront déterminés par les tribunaux compétents, lorsque le 
droit de propriété aura été prouvé devant les tribunaux, et sur la récla- 
mation qui devra en étre faite, dans le délai d’un an, par les parties inté- 
ressées, par leurs fondés de pouvoir ou par les agents des Gouverne- 
ments respectifs. 

Art. 17. — En tout ce qui concerne la navigation, le commerce et la 
péche, les Hautes Parties contractantes ne pourront accorder aucun 
privilége, faveur ou immunilé & un autre Etat, qui ne soit aussi, et a 
instant, étendu a leurs sujets respectifs. 

Art. 18. — Les stipulations du présent traité ne s'appliquent pas aux 
concessions qui sont ou qui pourraient étre accordées par l'une des 
Hautes Parties contractantes a des Etats limitrophes en vue de faciliter 
le trafic de froutiere, pour autant que ces concessions ne soient pas 
étendues a4 un Etat non limitrophe. 

Art. 19. — Les stipulations du présent traité s’appliquent non seule- 
ment au royaume de Danemark proprement dit, y compris les iles de 
Féroé, mais aussi : 

Al'lslande, sous réserve que l’application complete de l'article pre- 
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mier reste subordonnée a 1’établissement d’un domicile dans la Monar- 
chie danoise, et que l'article 5 ne puisse étre invoqué par les navires de. 
péche belges pour obtenir dans certains ports islandais ‘exemption de 
droits de port accordée aux navires de péche danois ; le traitement de la 
nation Ja plus favorisée est d’ailleurs garantia la Belgique sous ces deux 
rapports 5; 

_ Aux Antilles danoises, sauf en ce qui concerne le premier alinéa de 
Yarticle 11; les droits de transit percus dans ces iles sur les marchan- 
dises belges ne } ourront d ailleurs étre supérieurs & ceux qui frappent 
les marchandises danoises 

Par contre, le présent traité ne concerne pas le Groenland, dont la 
navigation et le commerce sont réservés au fisc danois. 

Art. 20. — Les Hautes Parties contractantes conviennent de recourir 
a l'arbitrage pour toutes les contestations auxquelles pourrait donner 
lieu linterprétation ou lexécution du présent traité. 

Art. 21. — Le présent traité restera en vigueur pendant dix années a 
partir du jour de l’échange des ratifications. 

Dans le cas ott aucune des deux Hautes Parties contractantes n’aurait 
notifié, douze mois avant la fin de ladite période, son intention d’en faire 
cesser les effets, le traité demeurera obligatoire jusqu’a |’expiration 
d'une année a partir du jour ot l'une ou I’autre des Hautes Parties con- 
traciantes aura dénoncé. 

Art. 22. — Le présent traité sera ratifié et les ratifications en seront 
échangées aussitél ‘jue faire se pourra. 

En toi de quoi les Plénipotentiaires ont signé et y ont apposé le 
cachet de leurs armes. 

Fait 4 Copenhague, en double original, le 18 juin 1895. 

(LZ. 8.) Baron DAELMAN. 
(Z. 8.) Reeptz-THorr. 


BELGIQUE. — SUEDE 


Traité de commerce et de navigation. 
{1 jnin 1895 (1). 


Sa Majesté le Roi des Belges et Sa Majesté le Roi de Suéde et de Nor- 
vége, animés du désir de faciliter et d’étentre les relations de commerce 
et de navigation entre la Belgique et la Suéde, ont résolu de conclure 
un traité a cet effet, et ont nommé pour leurs Plénipotentiaires, savoir : 


Sa Majesté le Roi des Belges, M. Jules de Burlet, chevalier de Son 
Ordre de Léopold, Grand-Cordon des ordres de Notre Dame de la Con- 
ception de Villa-Vicosa et de !’Etoile de Roumanie, Grand Croix de !’or- 
dre de Saint-Michel, de Baviére, Membre du Sénat, Son Ministre des 
Affaires étrangéres ; 

Sa Majesté le Roi de Suéde et de Norvége, M. Charles de Burenstam, 
Commandeur de 1" classe des ordres de | Etoile polaire et de Wasa, de 
Suéde, et de l’ordre de Saint-Olave, de Norvége, etc., etc., Son Ministre 
plénipotentiaire prés Sa Majesté le Roi des Belges ; 


(1) Moniteur belge du 27 juin 1895. — L’échange des ratifications a eu lieu le 26 juin. 
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Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés 

en bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 
’ 

Article premier. — Il y aura pleine et entiére liberté de commerce et 
de navigation entre la Belgique et la Suede. Rikhe 

Les ressortissants de chacune des Hautes Parties contractantes joul- 
ront dans le territoire de l'autre, en matiére de commerce, d’industrie 
et de navigation, des mémes droits, priviléges, libertés, faveurs, immu- 
nités et exemptions accordés ot qui seront accordés aux ressortissants 
des nations les plus favorisées. 

Art. 2. — Les Suédois en Belgique et les Belges en Suéde seront res- 
pectivement libres de régler, comme les nationanx, leurs affaires par 
eux-mémes ou de les confier aux soins de toute autre personne, telle 
que courtiers, facteurs, agents ou interprétes [ls ne pourront étre con- 
traints dans leur choix, et ils ne seront tenus 4 payer aucun salaire ni 
aucune rétribution 4 ceux qu ils n’auront pas jugé 4 propos d’employer 
a cet effet ; il sera d’ailleurs absoiument facultatif aux vendeurs et ache- 
teurs de contracter ensemble leur marché et de fixer le prix de toute 
denrée ou marchandise importée ou destinée a l’exportation, sous la 
condition de se conformer aux lois et reglements de douane du pays. 

Art. 3. — Les Suédois en Belgique et les Belges en Suéde sont 
exempts tant du service militaire de terre et de mer. que du service 
dans les gardes ou milices nationales, et ne pourront étre assujettis, 
pour leurs propriétés mobiliéres ou i:nmobiliéres, & d autres charges, 
restrictions, taxes ou impdts que ceux auxquels seront soumis les 
nationaux eux-mémes. 

Art. 4. — Seront considérés comme snédois en Belgique et comme 
belges en Suéde, Jes navires qui navigueront sous les pavillons respec - 
tifs et qui seront portears des papiers de bord et des documents exigés, 
pour Ja justification de la nationalité des batiments de commerce, par 
les lois de | Etat auquel ils appartiennent respectivement. 

Art. 5. — Les navires de | une des Hautes Parties contractantes qui 
entreront sur lest ou chargés dans les ports de l'autre. ou qui en sorti- 
ront, quel que soit le lieu de leur départ ou de leur destination. y seront 
traités. sous tous les rapports, sur lo méme pied que les navires natio- 
naux. Tant & leur entrée que durant leur séjour et a leur sortie, ils ne 
payeront d’autres ni de plus forts droits de tonnage, de phare, de _pilo- 
tage. de port, de remorque, de quarantaine ou autres charges qui pésent 
sur la coque du navire, sous quelque dénomination que ce soit, percus 
au profit ou au nom de | Etat, de fonctionnaires publics, de communes, 
ou de corporations ou établissements quelconques, que ceux dont sont 
ou seront passibles les navires nationaux. 

Art.6. — En ce qui concerne le placement des navires, leur charge- 
ment et déchargement dans les ports, rades, havres et bassiiis, et géné- 
ralement pour toutes les formalités et dispositions quelconques auxquel- 
les peuvent étre soumis les navires de commerce, leurs équipages et 
leurs cargaisons, il est convenu quil ne sera accordé aux navires de 
lune des Hautes Parties contractantes aucun privilége ni aucune faveur 
qui ne le soit également aux navires de l’autre. la volonté des deux Par- 
lies étant que, sous ce rapport, leurs batiments soient traités sur le pied 
d'une parfaite égalité. 

Art. 7, — Les navires de chacun des deux Etats entrant dans l'un des 
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ports de autre pour compléter leur chargement ou en débarquer une 
partie, pourront, en se conformant toutefois aux lois et reglements des 
Etats respectifs. conserver 4 leur bord la paitie de la cargaison qui 
serait destinée 4 un autre port. soit du méme pays, soit d’un autre, et 
la réexporter, sans étre astreints aA payer pour cette derniére partie de’ 
leur cargaison aucun droit de douane, sauf les droits de surveillance, 
lesquels d ailleurs ne pourront étre pergus qu’au taux fixé pour la navi- 
gation nationale. 

Art. 8. — Les marchandises de toute espéce dont J importation dans 
les ports de Be'gique est ou sera légalement permise sur des baliments 
belges, pourront également y étre importées sur des batiments suéuois, 
sans élre assujeities 4 d'autres ou de plus forts droits, de quelque déno- 
mination que ce soit, que si les mémes marchandises étaient importées 
sur des batiments nationaux. 

Réciproquement, les marchandises de toute espéce dont l’importation 
dans les ports de Suéde est ou sera légalement permise sur des bati- 
ments suédois, pourront également y étre importées sur des batiments 
belges, sans étre assujetties 4 d’autres ou de plus forts droits. de quel- 
que dénomination que ce soit, que si les mémes marchanuises étaient 
importées sur des batimeuts nationaux. 

Il est fait exception aux stipulations du présent traité en ce qui con- 
cerne les avantages dont les produits de la péche nationale sont ou 
pourront étre objet dans 1 un ou l’autre des pays respectifs. 

Art. 9. — Les marchandises de toute nature qui seront exportées de 
la Belgique par navires suédois, ou de la Suéde par navires belges, pour 
quelque destination que ce soit, ne seront pas assujetties a d'autres 
droits ni formalités de sortie que si elles étaient exportées par pavires 
nationaux, et elles jouiront, sous lun et l'autre pavillon, de toutes pri- 
mes ou restituuions de droits ou autres faveurs qui sont ou seront accor- 
dées, dans chacun des pays respectifs, & la navigation nationale. 

Art. 10. — Pendant le temps fixé par la législation de chacun des 
pays respectifs pour |’entreposage des marchandises, celles-ci seront 
traitées, en altendant leur transit, leur réexportation ou leur mise en 
consommation, de lune et de l'autre part, a l'instar des marchandises 
importées sous pavillon national. 

Ces objets, en aucun cas. ne payeront de plus forts droits d’entrepot 
et ne seront assujettis 4 d autres formalilés que s‘ilsavaient été importes 
sous pavillon national ou provenaient du pays le plus favoriseé. 

Art. 141. — Les marchandises de toute nature traversant lun des deux 
Etats seront réciproquement exemptes de tout droit de transit, sans pre- 
judice du r gime spécial concernant la poudre & tirer et les armes et 
munitions de guerre. : 

Le traitement de la nation la plus favorisée est réciproquement garanl 
a chacun des deux pays pour tout ce qui concerne le transit. 

Art. 12. — Aucune des deux Hautes Parties contractantes ne soumet- 
tra autre 4 une prohibition dimportation, d’exportation ou de transit 
qui ne soit appliquée en miéme temps 4 toutes les autres nations, sauf 
Jes prohibitions ou restrictions temporaires que l'une ou lautre des Par- 
ties jugerait nécessaire d’établir pour des motifs sanitaires, pour empe- 
cher Ja propagation d épizvolies ou la destruction des récoltes, ou bien 
en vue d’événemenls de guerre. 

Art. 13. — La faeulté de faire le cabotage de port a port, dans le ter- 
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rifoire des deux Etats respectits, se réglera d’aprés les lois et ordonnan- 
ces en vigueur. Toutetois, il est convenu entre les deux Hautes Parties 
contractantes que les navires et les ressortissants de chacune delles 
jouironut, sous tous Jes rapports, dans le territoire de l'autre, des faveurs 
et privileges qui sont ou qui seront accordés aux nations les plus favo- 
risées. 

Art. 14. — Ni l'une ni l’autre des deux Hautes Parties contractantes 
n'imposera, sur les marchandises provenant du sol ou de l'industrie de 
l'autre Partie, d’autres ui de plus forts droits d'importation que ceux qul 
sont ou seront imposés sur les mémes marchandises provenant de tout 
autre Etat étranger. 

Chacune des deux Parties sengage 4 faire profiter | autre de toute 
faveur, de tout privilége ou abaissement dans les tarifs des droits 4 l'im- 
portation ou a lexportation que lune d'elles pourrait accorder a une 
tierce Puissance. Elles s’engagent, en outre, a n’établir l'une envers |’au- 
tre aucun droit d’importation cu dexportation qui ne soit, en méme 
temps, applicable aux autres nations. 

Art. 15. — Les Hautes Parties contractantes déclarent reconnaitre 
mutuellement 4 toutes les compagnies et autres associations commer- 
ciales, industrielles ou financiéres, constituées ou autorisées suivant les 
lois particuliéres de lun des deux pays, la faculté d’exercer tous les 
droits et d’ester en justice devant les tribunaux, soit pour y intenter une 
action, soit pour y défendre, dans toute l’étendue du territoire de l'autre 
Etat, sans autre condition que de se conformer aux lois de cet Etat. Ces 
compagnies et associations établies dans le territoire de lune des Hau- 
tes Parties contractantes, pourront exercer dans le territoire de | autre 
Partie les droits qui seront reconnus aux sociélés analogues de tous les 
autres pays. 

Il est entendu que les dispositions qui précédent sappliquent aussi 
bien aux compagnies et associations constituées ou autorisées antérieu- 
rement 4 la signature du prézent traité qu’a celles qui le seraient ulté- 
rieurement. 

Art. 16 — Les navires, marchandises et effets appartenant aux Bel- 
ges ou aux Suédois qui auraient été pris par des pirates dans les limites 
de la juridiction de l'une des deux Parties contractantes, ou en haute 
mer, et qui seraient conduits ou trouvés dans les ports, riviéres, rades 
ou baies de la domination de l'autre Partie contractante. seront remis a 
leurs propriétaires contre payement, s'il y a lieu, des frais de reprise, 
qui seront déterminés par les tribunaux compétents. lorsque le droit de 
propriété aura été prouvé devant les tribunaux, et sur la réclamation 
qui devra en étre faite, dans le délai d'un an, par les parties intéressées, 
par leurs fondés de pouvoir ou par les agents des Gouvernements res- 
pectifs. 

Art. 147, — En tout ce qui concerne la navigation et le commerce, les 
Hautes Parties contractantes ne pourront accorder aucun privilége, 
faveur ou immunité a un autre Etat, qui ne soit aussi, et a l instant, 
étendu & leurs sujets respectifs. 

Art, {8. — Les voyageurs de commerce voyageant en Belgique pour 
le compte d’une maison établie en Suéde et les voyageurs de commerce 
voyageant en Suede pour le compte d’une maison établie en Belgique, 
ne payeront pas un droit de patente plus élevé que celui auquel sont 
assujeltis les voyageurs de commerce des autres nations. 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETE. 13 


Si les voyageurs de commerce -de maisons belges venaient a étre 
exemptés en Suéde du payement de tout droit de patente, par récipro- 
cité, il en serait de méme pour jes voyageurs de commerce de maisons 
suédoises en Belgique. 

Les ol jets passibles d’un droit d’entrée qui servent d’échantillons et 
qui sont importés par ces commis voyageurs, seront, de part et d’autre, 
admis en franchise temporaire, moyennant les formalités de douane 
nécessaires pour en assurer la réexportation ou la réintégration en 
entrepot. Ces formalités seront fixées par chacune des Hautes Partie 
contractantes. ; 

Art. 19. — Les stipulations du présent trailé ne s’appliquent pas aux 
concessions accordées ou qui seront accordées par la Suéde a la Nor- 
vege, nia celles qui sout.ou qui pourraient étre accordées par l'une des 
Hautes Parties contractantes a des Etats limitrophes en vue de faciliter 
le trafic de trontiére, ; our autant que lesdites concessions ne soient 
étendues 4 aucun autre Etat. skit 

Art 20. — Les Hautes Parties contractantes conviennent de recou- 
rir 4 larbitrage pour toutes les contestations auxquelles pourrait donner 
lieu linterprétation ou l exécution du présent traité. 

Art. 21. — Le présent traité entrera en vigueur le 27 juin 1893, et 
demeurera obligatoire jusqu’a l’expiration d'une année a partir du jour 
ou lune ou lautre des Hautes Parties contractantes laura dénoncé. 
Toutefois, cette dénonciation ne pourra avoir lieu avant le 26 juin 1897. 

Art. 22. — Le présent traité sera ratifié et les ratifications en seront 
échangées aussildt que faire se pourra. 

En foi de quoi les Plénipotentiaires l’ont signé et y ont apposé leur 
cachet. 

Fait 4 Bruxelles, en double original, le 14 juin 1895. 


(L. S.) BURENSTAM. 
(L. S.) J. DE BURLET. 


ll résulte d'une entente intervenue Je 26 juin 1895 entre la Belgique 
et. la Norvége, qu’en attendant l’entrée en vigueur du traité de commerce 
et. de navigation du 14 juin 1895, les deux pays s'appliqueront récipro- 
quement le traitement de la nation la plus favorisée en matiére de com- 
merce et de navigation, dans les conditions fixées par le traité. ° 


Certifié par le secrétaire général 
du ministére des affuires étrangeéres, 
Baron LAMBERMONT. 


BELGIQUE ET GRECE 


Traité de commerce et de navigation. 
43/25 mai 1895 (1). 


Sa Majesté le Roi des Belges et Sa Majesté le Roi des Hellénes, ani- 
més du désir de faciliter et d’étendre les relations de commerce et de 
navigation entre la Belgique et la Gréce, ont résolu de conclure un traité 
a cet.effet, et ont nommé pour leurs Plénipotentiaires, savoir: 

Sa Majesté le Roi des Belges, le baron Guillaume, Officier de l’ordre 


(1) Moniteur belge.du 47 juillet 1895. — L’échange des ratifications a eu lieu le 43 
juillet. 
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de Léopold, etc., son Ministre Résident prés Sa Majesté le Rok des 
Hellénes ; j refs 

Sa Majesté le Roi des Hellénes, M. N. P. Delyanni, Commandeur de 
YOrdre Royal du Sauveur, etc., son Président du Conseil et Ministre 
des Affaires étrangéres, tee 4 ; 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 


Article premier. — Il y aura pleine et entiére liberté de commerce et 
de navigation entre la Belgique et la Gréce. Les ressortissants de cha- 
cune des Hautes Parties contractantes jouiront dans le territoire de 
autre, en matiére de commerce, dindustrie et de navigation. des 
mémes droits, priviléges, libertés, faveurs, immunités et exemptions 
accordés ou qui seront accordés aux nationaux, et ne pourront etre 
assujettis 4 des taxes ou impdts percus au profit de Etat, des provinces 
ou des communes. autres ni plus élevés que ceux dont sont ou pourront 
étre grevés les nationaux, sauf, bien entendu, les excepticns du présent 
traité. : 

Art. 2. — Les Belges en Gréce et les Hellénes en Belgique seront res- 
pectivement libres de régler. comme les nationaux, leurs affaires par 
eux-mémes ou de les confier aux soins de toute autre personne, telle 
que courtiers, facteurs, agents ou interprétes. ; 

Ils ne pourront étre contraints dans lear choix, et ils ne seront tenus 
& payer aucun salaire ni aucune rétribution 4 ceux qu ils n’auront pas 
jugé & propos d’employer 4 cet effet ; il sera d'ailleurs absolument facul- 
tatif aux vendeurs et acheteurs de contracter ensemble leur marché et 
de fixer le prix de toute denrée ou marchandise importée ou destinée a 
lexportation. sous la condition de se conformer aux réglements et aux 
lois de douane du pays. 

Art. 3. — Les sujets des Hautes Parties contractantes pourront, dans 
toute l’étendue des territoires respectifs, disposer librement de leurs 
biens et propriétés par vente, échange, donation ou testament ou de 
toute autre maniére, sans qu'il y soit mis aucun obstacle ou empéche- 
ment, en se conformant néanmoins aux lois et reglements des pays res- 
pectifs. Ils pourront transférer comme bon leur semblera leurs fortunes 
d'un des deux territoires dans l’autre, sans étre assujettis, 4 raison de 
cette translation, & une taille ou taxe extraordinaire quelconque. 

Art. 4. — Les sujets de chacune des Hautes Parties contractantes 
auront, dans les territoires de l’autre Partie, libre accés devant les tri- 
bunaux pour faire valoir et défendre leurs droits ; ils jouiront, sous ce 
rapport, des mémes droits et privileges que les nationaux, et pourront, 
comme ceux- ci, dans toute action judiciaire, se servir des avocats, fon- 
dés de pouvoir ou agents admis par les lois du pays. 

Aucune caution ni dépot judiciaire, sous quelque dénomination que 
ce soil, ne pourra étre imposé 4 raison, soit de leur qualité d’étrangers, 
soit du défaut de domicile ou de résidence dans le pays, aux sujets d'une 
des Parties contractantes qui seront demandeurs ou intervenants devant 
les tribunaux de l’autre. 

Art. 5. — Les Belges en Gréce et les Hellénes en Belgique seront 
exempts tant du service militaire de terre et de mer que du service dans 
les gardes ou milices nationales, et ne pourront étre assujettis, pour 
leurs propriétés mobiliéres ou immohiliéres, 4 d'autres charges, restric- 
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tions, taxes Ou impots que ceux auxquels sont ou seront soumis l2s 
nationaux eux- mémes 

Art. 6. — Seront considérés comme navires belges en Gréce et comme 
navires helléniques en Belgique, les navires qui navigueront sous les 
pavillons respectifs et qui seront porieurs des papiers de bord et des 
documents exigés, pour la justification de la nationalité des batiments 
de commerce, par les lois de |'Etat auquel ils appartiennent respective- 
ment. 

Art. 7. — Les navires de l'une des Hautes Parties contractantes qui 
entreront sur lest ou chargés dans les ports de l'autre, ou qui en sorti- 
ront, quel que soit le lieu de leur départ ou de leur destination, y seront 
traités, sous tous les rapports, sur le méme pied que les navires natio- 
naux. lant 4 leur entrée que durant leur séjour et a leur sortie, ils ne 
payeront d’aulres ni de plus forts droits de tonnage, de phare, de pilo- 
tage, de port. de remorque, de quarantaine ou autres charges qui pésent 
sur la coque du navire, sous quelque dénomination que ce soit, percus 
au profit ou au nom de | Etat, de fonctionnaires publics, de communes 
ou de corporations ou établissements quelconques, que ceux dont sont 
ou seront passibles les navires nationaux. 

Art. 8. — En ce qui concerne le placement des navires, leur charge- 
ment et déchargement dans les ports, rades, havres eb bassins, et géné- 
ralement pour toutes les formalités et dispositions quelconques auxquel- 
les peuvent étre soumis les navires de commerce, leurs équipages et 
leurs cargaisons, il est convenu qu’il ne sera accordé aux navires de 
l'une des Hautes Parties contractantes aucun privilége ni aucune faveur 
qui ne le soit également aux navires de l'autre, la volonté des deux Par- 
ties étant que, sous ce rapport, leurs batiments soient traités sur le pied 
d’une parfaite égalité. 

Art. 9. — Les navires de chacun des deux Etats entrant dans l’un des 
ports de l’autre pour compléter leur chargement on en débarquer une 
partie, pourront, en se conformant toutefois aux lois et réglements des 
Etats respectifs, conserver 2 leur bord la partie de la cargaison qui 
serait destinée 4 un autre port, soit du méme pays, soit d'un autre, et 
la réexporter, sans étre astreints 4 payer pour cette derniére partie de 
leur cargaison aucun droit de douane, sauf les droits de surveillance, 
lesquels d’ailleurs ne pourront étre percus qu’au taux fixé pour la navi- 
gation nationale. 

Art. 10. — Les marchandises de toute espéce dontl importation dans 
les purts de Belgique est ou sera légalement permise sur des batiments 
belges, pourront également y étre importées sur des batiments helléni- 
ques, sans étre assujetties a d’autres ou de plus forts droits, de quelque 
dénomination que ce soit, que si les mémes marchandises étaient impor- 
tées sur des batiments nationaux. 

Réciproquement, les marchandises de toute espéce dont l'importation 
dans les ports de Gréce est ou sera légalement permise sur des bati- 
ments helléniques, pourront également y étre importées sur des bati- 
ments belges, sans étre assujetties 4 d autres ou de plus forts droits, de 
quelque dénomination que ce soit, que si les mémes marchandises 
étaient importées sur des batiments nationaux. $s: 

Il est fait exception aux stipulations du présent traité en ce qui con- 
cerne les avantages dont les produits de la péche nationale sont ou 
pourront étre l objet dans l'un ou l'autre des pays respectifs. 
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Art. 141. — Les marchandises de toute nature qui seront exportées de 
la Belgique par navires helléniques ou de la Gréce par navires belges, 
pour quelque destination que ce soit, ne seront pas assujetties 4 d’autres 
droits ni formalités de sortie que si elles étaient exportees par des navi- 
res nationaux, et elles jouiront, sous l'un et l autre pavillon, de toutes 
primes ou restitutions de droits ou autres faveurs qui sont ou seront 
accordées, dans chacun des pays respectifs, 4 la navigation nationale. 

Art. 12. — Pendant le temps fixé par la législation de chacun des 
pays respectifs pour l'entreposage des marchandises, celles-ci seront 
traitées, en attendant leur transit, leur réexportation ou leur mise en 
consommation, de l’une et del autre part, & linstar des marchandises 
importées sous pavillon national. f 

Ces objets. en aucun cas, ne payeront de plus forts droits d’entrepét 
et ne seront assujettis 4 d'autres formalités que sils avaient été impor- 
tés sous pavillon national ou provenaient du pays le plus favorisé. 

Art. 13. — Les marchandises de toute nature traversant lun des 
deux Etats seront réciproquement exemptes de tout droit de transit, 
sans préjudice du régime spécial concernant la poudre 4 tirer et les 
armes et. munitions de guerre. 

Le traitement de la nation la plus favorisée est réciproquement garanti 
a chacun des deux pays pour tout ce qui concerne le transit. 

_Art. 14. — Aucune des Hautes Parties contractantes ne soumettra 
l'autre 4 une prohibition d importation, d exportation ou de transit qui 
ne soit appliquée en méme temps 4 toutes les autres nations, sauf les 
prohibitions ou restrictions temporaires que |’une ou l’autre des Parties 
jugerait nécessaire d’établir pour des motifs sanitaires, pour empécher 
la propagation d’épizooties ou la destruction des récoites, ou bien en vue 
d'événements de guerre. 

Les dispositions qui précédent s’appliquent notamment aux interdic- 
tions 4 résulter des monopoles d Etat déja existants ou qui pourraient 
étre établis 4 l'avenir. 

Art. 15. — La faculté de faire le cabotage de port a port, dans le ter- 
ritoire des deux Etats respectifs, se réglera d'aprés les lois et ordon- 
nances en vigueur. Toutefois, il est convenu entre les deux Hautes Par- 
ties contractantes que les navires et les ressortissants de chacune d’elles 
jouiront, sous tous les rapports, dans le territoire de l'autre, des faveurs 
et privileges qui sont ou qui seront accordés aux nations les plus favo- 
risées. 

Art. 146. — Nilune ni l autre des Hautes Parties contractantes n’im- 
posera sur les marchandises provenant du sol ou de l'industrie de l'au- 
tre Partie, d'autres ni de plus forts droits d'importation que ceux qui 
sont ou seront imposés sur les mémes marchandises provenant de tout 
autre Etat étranger. 

Chacune des deux Parties s’engage 4 faire profiter l'autre de toute 
faveur, de tout privilége ou abaissement dans les tarifs des droits a l’im- 
portation ou & | exportation que l’une d’elles pourrait accorder a une 
tierce Puissance. Elles s’engagent également 4 n‘établir l'une envers 
l'autre aucun droit d importation ou d exportation qui ne soit, en méme 
temps, applicable aux autres nations. 

Il est entendu, en outre, que pendant toute la durée du présent traité 
les marchandises belges dont l’énumération suit, ne pourront étre sou- 
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mises, a leur entrée en Gréce, 4 une tarification plus élevée que celle 
indiquée ci-aprés : 
1. Verres 4 vitres ordinaires......... 10 drachmes les 100 ocques. 
Il ne pourra étre apporté de réduction au taux de la tare doua- 
niére applicable aux verres a vitres ordinaires au moment de la 
signature du présent traité. 
2. Fers ouvrés en piéces pour ponts de voies ferrées.... Exempts. 
3. Tuyaux de fonte et poutreiles de fer. 4 drachmes les 100 ocques. 
Rentrent dans cette catégorie, les poutrelles de fer simplement 
percées de trous ou sur lesquelles sont rivées des corniéres 
d’attache. , 
4, Fers ouvrés en piéces pour constructions et pour ponts, hormis 
les ponts pour voies forrées...... 10 drachmes les 100 ocques. 
3. Wagons de chemin de fer et de tramway pour le transport des 
voyageurs et des marchandises........ 10 p.c. de la valeur. 
6. Fer : en barres simples, en plaques de tovtes dimensions pour 
construction et autres usages, en cercles, en feuilles non éta- 
mées (tdle) ; et fer non ouvré, sous d’autres formes, non spécia- 
fement/denOmMmMecs a. . 4 atic es ballecase astat geheaa tet Exempts. 
: Fils en-fer et-en acier de toute espeéce............... Exempts. 
Couleurs autres (terres ou couleurs minérales) a l’état solide, telles 
que minipm, céruse; litharee; etc... s. 5... es Exemptes. 
el eget Ita coh aar Sale lenaet Anil a Migrip ts 8 drachmes les 100 ocques. 
. Tissus de lin, de chanvre ou de jute non spécialement dénommés : 
a. Contenant moins de 14 fils de chaine en un carré de 5 millimé- 
tres de cété, a l'exception du tissu grossier propre a faire des 


ow onl 


SACS ee Gs 2G et ed .... 90 drachmes par 10U ocques. 
6. Contenant 14 fils et au-dessus de chaine en un carré de 5 milli- 
métres de wdtés..4/0. <>. .... £00 drachmes par 100 ocques. 


Les coutils avec bandes en coton de couleur ou bandes en lin de cou- 
leur seront taxés d’aprés le nombre de fils du fond, sans tenir compte 
du nombre de fils des bandes, pourvu que | importance de celles-ci ne 
dépasse pas celle du fond. 

Pendant la méme période, les raisins secs de Corinthe de provenance 
grecque, importés en Belgique, ne pourront étre soumis a une tarifica- 
tion plus élevée que.2U francs les 100 kilogrammes. 

De plus, les raisins secs de Corinthe de provenance grecque seront 
admis librement en Belgique, 4 la condition qu’ils solent importés soit 
en vrac, soit en sac d’au moins 105 kilogrammes ou eu barils d’au moins 
200 kilogrammes, et que leur emploi & la fabrication du vin ait lieu sous 
le controle du Gouvernement belge. 

I] est entendu enfin que le vinaigre fabriqué avec les résidus prove- 
nant de raisins secs de Corinthe ayant servi en Belgique a la fabrication 
de vins, payera le minimum d’accises imposées 4 la fabrication en Bel- 
gique de toutes espéces de vinaigres. 

Art. 17. — Les Hautes Parties contractantes déclarent reconnaitre 
mutuellement 4 toutes les compagnies et autres associations commer- 
ciales. industrielles ou financiéres, constituées ou autorisées suivant les 
lois particulléres de l’un des deux pays, la faculté d'exercer tous les 
droits et d ester en justice devant les tribunaux, soit pour y intenter une 
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action, soit pour y défendre, dans toute l’étendue du territoire de l'autre 
Etat, sans autre condition que de se conformer aux Jois de cet Etat. Ces 
compagnies et associations établies dans le territoire de l'une des Hautes 
Parties contractantes, pourront exercer dans le territoire de lautre 
Partie les droits qui seront reconnus aux sociétés analogues de tous les 
autres pays. 

Il est entendu que les dispositions qui précédent s’appliquent aussi 
bien aux compagnies et associations constituées Ou autorisées antérieu- 
rement 4 la signature du présent traité qu’a celles qui le seraient ulté- 
rieurement. 


Art. 18 — Les navires, marchandises et effets appartenant aux Hel- 
lénes ou aux Belges qui auraient été pris par des pirates dans les limites 
de la juridiction de l'une des deux Parties contractantes, ou en haute 
mer, et qui seraient conduits ou trouvés dans les ports, rivieres, rades 
ou baies de la domination de l’autre Partie contractancte, seront remis 
4 leurs propriétaires contre payement, sil y a lieu, des frais de reprise, 
qui seront déterminés par les tribunaux compétents, lorsque Je droit de 
propriété aura été prouvé devant les tribunaux, et sur la réclamation qui 
devra en étre faite, dans le délai d’un an, par les parties intéressées, par 
leurs fondés de pouvoir ou par les agents des Gouuvernements respectifs. 


Art. 19. — En tout ce qui concerne la navigation et le commerce, les 
Hautes Parties contractantes ne pourront accorder aucun privilége, 
faveur ou immunité 4 un autre Etat qui ne soit aussi, et a linstant, 
étendu a leurs sujets respectifs. 


Art. 20. — Les stipulations du présent traité ne s'appliquent pas aux 
concessions qui sont ou qui pourraient étre accordées par lune des 
Hautes Parties contractantes 4 des Etats limitrophes en vue de faciliter 
le trafic de frontiére, pour autant que ces concessions he soient pas éten- 
dues a un Etat non limitrophe. 


Art. 21. — Les Hautes Parties contractantes conviennent de recourir 
a Varbitrage pour toutes les contestations auxquelles pourrait donner 
lieu l'interprétation ou l’exécution du présent traité. 

Art. 22. — Le présent traité restera en vigueur pendant six années, a 
partir du dixiéme jour aprés |’échange des ratifications. 

Dans le cas oul aucune des deux Hautes Parties contractantes n’aurait 
notifié, douze mois. avant la fin de ladite période, son intention d’en faire 
cesser les effets, le traité demeurera oblig:toire jusqu’é l’expiration 
d’une année a partir du jour ot l'une ou l'autre des Hautes Parties con- 
tractantes l’aura dénonce. 


Art. 23. — Le présent traité sera ratifié et les ratifications en seront 
échangées aussitét que faire se pourra, & Athénes. 


En foi de quoi les Plénipotentiaires l’ont signé et y ont apposé le 
cachet de leurs armes. 


_Fait a Athénes, en double original, le 13/25 mai mil huit cent quatre- 
vingt-quinze. 
(Z. S.) GUILLAUME. 
(Z. 8.) N. P. DELYANNI. 
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BELGIQUE. — GRECE 
Convention consulaire. 
13/15 mai 1893 (1). 


Sa Majesté le Roi des Belges et Sa Majesté le Roi des Hellénes, égale- 
ment animés du désir de déterminer avec toute lextension et la clarté | 
possibles les droits, priviléges et immunités réciproques des agents con- 
sulaires respectifs, ainsi que leurs fonctions et les obligations auxquelles 
ils seront soumis dans les deux Pays, ont résolu de conclure une con- 
vention consulaire, et ont nommé pour leurs Plénipotentiaires, savoir : 

Sa Majesté le Roi des Belges, le baron Guillaume, Officier de lOrdre 
de Léopold, son Ministre Résident prés Sa Majesté le Roi des Hellénes ; 

Sa Majesté le Roi des Hellénes, M. N. P. Delyanni, Commandeur de 
lOrdre du Sauveur, son Président du Conseil et Ministre des Affaires 
étrangéres, 

Lesquels, ayant échangé leurs pleins pouvoirs respectifs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 


Article premier. — Chacune des Hautes Parties contractantes consent 
a admettre des consuls généraux, consuls, vice-consuls et agents con- 
sulaires dans tous les ports, villes et places, excepté dans les localités 
ou il y aurait inconvénient 4 admettre de tels agents. 

Cette réserve, toutefois, ne sera pas appliquée 4 l’une des Hautes Par- 
ties contractantes sans | étre également 4 toute autre Puissance. 

Art. 2. — Les consuls généraux, consuls, vice-consuls et agents con- 
sulaires de chacune des deux Hautes Parties contractantes jouiront réci- 
proquement dans les Etats de l'autre, de tous les priviléges, exemptions 
et immunités dont jouissent les agents du méme rang et de laméme 
qualité de Ja nation la plus favorisée. Lesdits agents, avant d’étre admis 
a V’exercice de leurs fonctions et de jouir des immunités qui y sont atta- 
chées, devront produire une commission dans la forme établie par les 
lois de leurs pays respectifs. Le Gouvernement territorial de chacune 
des deux Hautes Parties contractantes leur délivrera, sans aucun frais, 
Vexéquatur nécessaire 4 l'exercice de leurs fonctions, et, sur l’exhibition 
de cette piéce, ils jouiront des droits, prérogatives et immunités accor - 
dés par la présente Convention. 

Art. 3. — Les consuls généraux, consuls, vice-consuls et agents con- 
sulaires, citoyens de |'Etat qui les a nommés, ne pourront étre arrétés 
préventivement que dans le cas de crime, qualifié et puni comme tel 
par la législation locale ; ils seront exempts du logement militaire, de 
tout service tant dans l’armée réguliére de terre ou de mer, que dans la 
garde nationale ou civique ou milice; ils seront, de méme, exempts de 
toutes les contrfbutions directes au profit de l’Etat, des provinces ou 
des communes, et dont la perception se fait sur des listes nominatives, 
& moins qu’elles ne soient imposées 4 raison Je la possession de biens 
immeubles ou sur les intéréts d'un capital employé dans I’Etat ott lesdits 
agents exercent leurs fonctions. Cette exemption ne pourra cependant 
pas s'appliquer aux consuls généraux, consuls, vice-consuls ou agents 
consulaires qui exerceraient une profession, une industrie ou un com- 
merce quelconque, lesdits agents devant, en ce cas, étre soumis au 


(t) Monileur be'ge du 17 juillet 1895. 
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payement des taxes dues par tout autre étranger dans les mémes condi- 
tions. 

Art 4. — Quand la justice de lun des deux pays aura quelque décla- 
ration juridique ou déposition & recevoir d’un consul général, d'un con- 
sul, d'un vice-consul ou d’un agent consulaire. citoyen de l’Etat qui Va 
nommé et n’exercant aucun commerce, elle Pinvitera par écrit ase pre- 
senter devant elle, et, en cas d'empécheinent, elle devra lui demander 
son témoignage par écrit, ou se transporter & sa demeure ou chancelle- 
rie pour | obtenir de vive voix. aks 

Ledit agent devra satisfaire & cette demande dans Je plus bref délai 
possible. 

Art 5 - Les consuls généraux, consuls, vice-consuls et agents con- 
sulaires pourront placer au-dessus de la porte extérieure de leurs chan- 
celleries un écusson aux armes de leur nation, avec une inscription por- 
tant ces mots . consulat général, consulat, vice-consulat ou agence con- 
sulaire de Belgique ou de Gréce. 

Ils pourront aussi y arborer le drapeau de leur nation, excepté dans 
la capitale du pays sil s'y trouve une légation. Ils pourront de méme 
arborer le pavillon national sur Je bateau qu’ils monteront dans le port 
pour l’exercice de leurs fonctions. 

Art. 6. — Les chancelleries consulaires seront en tout temps inviola- 
bles. Les autorités locales ne pourront les envahir sous aucun prétexte. 
Elles ne pourront, dans aucun cas, visiter ni saisir les papiers qui y 
seront enfermés. Les chancelleries consulaires ne saaraient, dans aucun 
cas, servir de lieu d’asile, el si un agent du service consulaire est engagé 
dans d'autres affaires, les papiers se rapportant au consulat seront tenus 
séparément. 

Art. 7. — En cas de décés, d’empéchement ou d’absence des consuls 
généraux, consuls, vice-consuls et agents consulaires, leurs chanceliers 
ou secrétaires, aprés que leur caractére officiel aura été notifié au Mi- 
nistére des Affaires étrangéres en Belgique ou au Ministére des Affaires 
étrangeéres en Gréce, seront, de plein droit, admis & gérer, par intérim, 
les affaires des postes respectifs ; ils jouiront, pendant toute la durée de 
cette gestion temporaire, de tous les droits, prérogatives et immunités 
accordés aux titulaires. 

Art. 8. — Les consuls généraux et consuls pourront, pour autant que 
les lois de leur pays le leur permettent, nommer, avec l’approbation de 
leurs Gouvernements respectifs, des vice-consuls et agents consulaires 
dans les villes, ports et places compris dans leur arrondissement. Ces 
agents pourront étre choisis indistinctement parmi les Belges, les Hellé- 
nes ou les citoyens d’autres pays. Ils seront munis d'une commission 
réguliére et jouiront des priviléges stipulés dans cette convention en 
faveur des agents du service consulaire, en se soumettant aux excep- 
tions spécifiées dans les articles 3 et 4. 

Art. ¥. — Les consuls généraux, consuls, vice-consuls et agents con- 
sulaires auront le droit de s'adresser aux autorités administratives ou 
judiciaires, soit de Etat, de la province ou de la commune des pays 
respectifs, dans toute l’étendue de leur arrondissement consulaire, pour 
réclamer contre toute infraction aux traités ou conventions existant 
entre la Belgique et la Gréce, et pour protéger les droits et les intéréts 
de leurs nationaux. 


S'il n’était pas fait droit a leur réclamation, lesdits agents, en l’absence 
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d'un agent diplomatique de leur pays, pourront recourir directement au 
Gouvernement du pays dans lequel ils exercent leurs fonctions. 

Art. 10. — Les consuls généraux, consuls, vice-consuls et agents con- 
sulaires de chacune des deux Hautes Parties contractantes auront le 
droit de recevoir dans leurs chancelleries, dans leur demeure privée, 
dans celle des parties ou a bord des batiments, les déclarations des capi- 
taines et équipages des navires de leur pays, des passagers qui se trou- 
vent a bord et de tout autre citoyen de leur nation. 

Lesdits agents auront, en outre, le droit de dresser, conformément 
aux lois et reglements de leur pays, dans leurs chancelleries ou bureaux, 
les actes de naissance, de reconnaissance d'enfant naturel, de mariage 
et de décés concernant les citoyens de leur pays, ainsi que tous actes 
conventionnels passés entre des citoyens de leur pays et des citoyens ou 
autres habitants du pays ou ils résident, et méme tous actes de ces der- 
niers, pourvu que ces acles aient rapport 4 des biens situés ou & des 
affaires a traiter sur le territoire de la nation a laquelle appartiendra le 
consul ou l'agent devant lequel ils seront passés. 

Les expéditions, copies ou traductions des actes dressés et des décla- 
rations recues en vertu des dispositions du présent article feront foi en 
justice comme le feraient les originaux eux-mémes dans les tribunaux 
de Beigique et de Gréce, pourvu qu’elles soient dtiment certifiées par 
les consuls généraux, consuls, vice-consuls ou agents consulaires, 
munies de leur cachet officiel et revétues des légalisations nécessaires. 

Art.11.— Les consuls généraux. consuls, vice-consuls et agents 
consulaires respectifs seront exclusivement chargés du maintien de 
Yordre intérieur 4 bord des navires de commerce de leur nation, et con- 
naitront seuls de tous différends qui se seront élevés en mer ou s éléve- 
rout dans les ports entre les capitaines, les officiers et les hommes de 
Péquipage, a quelque titre que ce soit. particuliérement pour le régle- 
ment des salaires et l'exécution des engagements réciproquement con- 
sentis. 

Les autorités Jocales ne pourront intervenir que lorsque les désordres 
survenus seraient de nature 4 troubler la tranquillité et lordre public a 
terre ou dans le port. ou quand une personne du pays ou ne faisant pas 
partie de | équipage s’y trouvera mélée. 

Dans tous les autres cas, les autorités précitées se borneront a préter 
tout appui aux consuls et vice-consuls ou agents consulaires, si elles en 
sont requises par eux, pour faire arréter et conduire en prison tout indi- 
vidu inscrit sur le rdle de l’équipage, chaque fois que, pour un motif 
quelconque, lesdits agents le jugeront convenable. 

Art. 12. — Les consuls géneraux, consuls, vice-consuls et agents 
consulaires pourront faire arréter les officiers, matelots et toutes les 
autres personnes faisant partie des équipages, 4 quelque titre que ce 
soit, des batiments de guerre ou decommerce de leur nation, qui seraient 
prévenus ou accusés d'avoir déserté lesdits batiments, pour les reuvoyer 
a bord ou les transporter dans leur pays. A cet effet, ils sadresseront, 
par écrit, aux autorités locales compétentes des pays respectifs et leur 
feront, par écrit, la demande de ces déserteurs, eu justifiant, par | exhi- 
bition des registres du batiment ou du role d‘équipage ou par d’autres 
documents officiels, que les hommes quils réclament faisaient partie 
dudit équipage. A 

Sur cette seule demande ainsi justifiée, la remise des déserteurs ne 


2% 
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-pourra leur étre refusée, 4 moins quil ne soit diment prouvé quils 
étaient citoyens du pays ou lextradition est réclamée, au moment de 
leur inscription sur le réle. Il leur sera donné toute aide et protection 
pour la recherche, la saisie et l’arrestation de ces déserteurs, qui seront 
‘méme détenus et gardés dans les prisons du pays, 4 la réquisilion et 
aux frais des consuls, jusqu’&a ce que ces agents alent trouve une occa- 
sion de les faire partir. Si pourtant cette occasion ne.se preésentail pas 
dans un délai de deux mois & partir du jour de | arrestation, les déser- 
-teurs seraient mis en liberté et ne pourraient plus étre arrétés pour la 
méme cause. if ae 

Si le déserteur avail commis quelque délit, son extradition serait dif- 
férée jusqu’a ce que le tribunal qui a droit den connaitre ait rendu son 
jugement et que celui-ci ait eu son effet. 

Art. 13. — A moins de stipulations contraires entre les armateurs, 
chargeurs et assureurs, toutes les avaries essuyécs a la mer par les 
navires des deux pays, soit qu ils abordent volontairement au pert, soit 
qu’ils se trouvent en relache forcée, seront réglées par les consuls géné- 
raux, consuls, vice-consuls ou agents consulaires des pays respectifs. 

Si cependant des habitants du pays ou des citovens d'une tierce natioa 
se trouvaient intéressés dans lesdites avaries et que Jes parties ne pus- 
sent sentendre 4 l’amiable, le recours a lautorité locale compétente 
serait de droit. 

Art. 14. — Toutes les opérations relatives au sauvetage des navires 
belges naufragés sur les cétes de Gréce et des navires helléniques sur 
les cétes de Belgique seront respectivement dirigées par Jes consuls 
généraux, consuls et vice-consuls de Belgique en Gréce, et par les con- 
suls généraux, consuls et vice-consuls de Gréce en Belgique, et, jusqu’a 
leur arrivée, par les agents consulaires respectifs la ot il existera une 
agence ; ‘dans les lieux et ports ou il n’existerait pas d agence, les auto- 
rités locates auront, en attendant l'arrivée du constl dans |’arrondisse- 
ment duquel le naufrage aurailt eu lieu et qui devrait étre immédiate— 
ment prévenu, a prendre toutes les mesures nécessaires pour la protec- 
tion des iudiviius et la conservation des effets des naufragés. 

Les autorités locales n'auront d’aillewrs & intervenir que pour mainte- 
nir Vordre, garantir les intéréts des sauveteurs, s’ils sont étrangers aux 
équipages naufragés, et assurer l’exécution des dispositions & observer 
pour l'entrée et la sortie des marchandises sauvées. 

Il est bien entendu que ces marchandises ne seront tenues & aucun 
droit de douane, a moins qu’elles ne soient destinées a étre livrées a la 
consommation dans le pays ow le naufrage aurait eu lieu. 

L’intervention ‘des autorités locales dans ces différents cas n’occasion- 
nera des frais d aucune espéce, hors ceux auxquels donneraient lieu Jes 
opérations du sauvetuge et la conservation des objets sauvés, ainsi que 
ceux auxquels seraient soumis, en pareil cas, les navires nationaux. 

Les habitants du pays qui se trouveraient intéressés dans Jes objets 
sauveés pourront avoir recours.a l’‘autorité locale compétente pour toutes 
les questions concernant la revendication, la remise ou la vente desdits 
objets ainsi que pour les dépenses de sauvetage et de conservatian. 

Art. 15. — En cas de décés d'un Belge en Gréce ou dun Helléne en 
Belgique, les autorités locales compétentes doivent immédiatement en 
donner avis au consul géi éral, consul, vice-consul ou agent consulaire 
le plus rapproché, de la vation & laquelle le défunt ‘appartient ; ceux-ci, 
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de leur cété, devront donner le méme avis aux autorités locales lors- 
qu’ils en seront informés les premiers. 

L’autorité locale compétente complétera ledit avis par la remise d’une 
expédition en due forme et sans frais. de l’acte de décés. 

En cas d’incapacité ou d’absence des héritiers ou d’absence des exécu- 
teurs testamentaires, les agents du service consulaire, concurremment 
avec l’'autorité locale compétente, auront le droit, conformément aux 
lois de leurs pays respectifs, de faire tous actes nécessaires a la conser- 
vation de la succession, notamment d'apposer et de lever les scellés, de 
former l'inventaire, en uo mot de prendre toutes les mesures nécessai- 
res a la sauvegarde des intéréts des héritiers, sauf le cas ov naitraient 
des contestations, lesquelles devraient étre décidées par les tribunaux 
compétents du pays ot la succession est ouverte. 

Art. 16. — La présente Convention restera en vigueur pendant dix 
ans a partir de l’échange des ratifications. 

Dans le cas oii aucune des deux Hautes Parties contractantes n’aurait 
notifié, douze mois avant la fin de ladite période, son intention den faire 
cesser les effets, la Convention demeurera obligatoire jusqu’a l’expira- 
tion d'une année a partir du jour ot Tune ou l'autre des Hautes Parties 
contractantes l’aura dénoncée. 

Art. 17. — La présente Convention sera ratifiée et les ratifications en 
seront échangées aussitot que faire se pourra, 4 Athénes. 

En foi de quoi les Plénipotentiaires ]’ont signée et y ont apposé leurs 
cachets. 

Fait a Athénes, en double original, le 13/25 mai mil huit cent quatre- 
vingt-quinze. 

(Z. &.) GUILLAUME. 
(Z. S.) N. P. DELYANNI. 


BELGIQUE. — GRECE 


Déclaration pour la protection réciproque des marques de 
fabrique ou de commerce et des dessins industriels. 


13/25 mai 1895, 


Le Gouvernement de Sa Majesté le Roi des Belges et le Gouverne- 
ment de Sa Majesté le Roi des Hellénes, ayant jugé utile d’assurer dans 
les deux Etats une protection réciproque aux marques de fabrique ou 
de commerce et aux modéles et dessins industriels, les soussignés, 
diment autorisés 4 cet effet, sont convenus des dispositions suivantes : 


Article premier. — Les Belges en Gréce et les Hellénes en Belgique 
jouiront de la méme protection que les nationaux pour tout ce qui con- 
cerne les marques de fabrique ou de commerce et les modéles et dessins 
industriels. ' i 

Art. 2. — Pour s’‘assurer la protection consacrée par l'article précé- 
dent, les Belges en Jréce et les Hellénes en Belgique devront remplir 
les conditions et formalités prescrites par les lois et reglements respec- 
tifs des deux pays. ' 

Art. 3. — La présente déclaration sera exécutoire dans chacun des 
deux pays a partir du jour de sa publication officielle, et demeurera en 
vigueur pendant six années. 
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Dans le cas out aucune des deux Hautes Parties contractantes n’aurait 
notifié, douze mois avant la fin de ladite période, son intention d’en 
faire cesser les effets, la présente Déclaration demeurera obligatoire 
jusqu’a ]'expiration d'une année 4 partir du jour oi l'une ou l'autre des 
Hautes Parties contractantes l'aura dénoncée. 

En foi de quoi les soussignés ont dressé la présente Déclaration et y 
ont apposé leurs cachets. 

Fait 4 Athénes, en double original, le 13/25 mai mil huit cent quatre- 
vingt- quinze. 

(Z. S.) GUILLAUME. 
(LZ. 8.) N. P. DELYANNI. 


BELGIQUE. — NORVEGE 
Traité de commerce et de navigation. 
41 juin 1895 (1). 


Sa Majesté le Roi des Belges et Sa Majesté le Roi de Suéde et de 
Norvége, animés du désir de taciliter et d’étendre les relations de com- 
merce et de navigation entre la Belgique et la Norvége, ont résolu de 
conclure un traité 4 cet effet, et ont nommé pour leurs Plénipotentiaires, 
savoir : 

Sa Majesté le Roi des Belges, M. Jules de Burlet, Chevalier de Son 
Ordre de Léopold, Grand Cordon des Ordres de Notre-Dame de la Con- 
ception de Villa-Vicosa et de I’Etoile de Roumanie, Grand’Croix de l’Or- 
dre de Saint-Michel de Baviére, Membre du Sénat, Son Ministre des 
Affaires étrangéres ; 

Sa Majesté le Roi de Suéde et de Norvége, M. Carl Johan Reinhold de 
Burenstam, Commandeur de premiére classe de Ordre de Saint-Olave, 
de Norvége, et des Odres de 1 Etoile Polaire et de Wasa, de Suéde, etc., 
etc., Ministre plénipotentiaire prés Sa Majesté le Roi des Belges, et 
M. Valentin First, Chevalier de premiére classe de |’Ordre de Saint- 
Olave, de Norvége, 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des articles suivants: 


Article premier. — Il y aura pleine et entiére liberté de commerce et 
de navigation entre la Belgique et la Norveége. 

Les sujets de chacune des Hautes Parties contractantes jouiront dans 
le territoire de l'autre, en matiére de commerce et d’industrie, des 
mémes droits et faveurs qui sont ou seront accordés aux sujets de 
toute autre nation, et ne pourront étre assujettis 4 d'autres ou plus fortes 
contributions, restrictions ou obligations générales ou locales que celles 
qui seront imposées aux sujets de la nation la plus favorisée. 

Art. 2. — Les Belges en Norvége et les Norvégiens en Belgique ne 
pourront étre assujettis, pour leurs propriétés mobiliéres ou immobilié- 
res, 4 d'autres charges, restrictions, taxes ou impots que ceux auxquels 
seront soumis les sujets de la nation la plus favorisée. 

Art. 3. — Seront considérés comme belges en Norvége et comme 
norvégiens en Belgique, les navires qui navigueront sous les pavillons 
respectifs et qui seront porteurs des papiers de bord et des documents 


(1) Moniteur belge du 4 juillet 1895. — Les ratifications ont été échangées le 3 juillet. 
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exigés, pour la justification de la nationalité des batiments de commerce, 
par les lois de l’Etat auquel ils appartiennent respectivement. 

Art. 4. — Les navires de l'une des Hautes Parties contractantes qui 
entreront sur lest ou chargés dans les ports de l'autre, ou qui en sorti- 
ront, quel que soit le lieu de leur départ ou de leur destination, y seront 
traités, sous tous les rapports, sur le méme pied que les navires natio- 
naux. Tant a leur entrée que durant leur séjour et a leur sortie, ils ne 
payeront d autres ni de plus forts droits de tonnage, de phare, de pilo- 
tage. de port, de remorque, de quarantaine ou autres charges qui pésent 
sur la coque du navire, sous quelque dénomination que ce soit, percus 
au profit ou au nom del’Etat. de fonctionnaires publics, de communes, 
ou de corporations ou établissements quelconques, que ceux dont sont 
ou seront passibles Jes navires nationaux. 

Art. 5. — Seront complétement affranchis des droits de tonnage et 
d’expédition dans les ports respectifs : 

do Les navires qui, arrivés sur lest, de quelque lieu que ce soit, en 
sortiront également sur lest ; 

2° Les navires qui, se rendant d’un port de l'un des deux Etats dans 
un ou plusieurs ports du méme Etat, soit pour y décharger tout ou par- 
tie de leur cargaison, soit pour y composer ou pour y compléter leur 
chargement, justifieront avoir déja acquitté ces droits ; 

3° Les navires qui, entrés avec chargement dans un port, soit volon- 
tairement, soit en relache forcée, en sortiront sans avoir fait aucune 
opération de commerce. 

Ne seront pas considérés, en cas de relache forcée, comme opérations 
de commerce : le débarquement et le rechargement des marchandises 
pour la réparation du navire, le transbordement sur un autre navire en 
cas dinnavigabilité du premier, les achats nécessaires au ravitaillement 
des équipages, et la vente des marchandises avariées, lorsque |’adminis- 
tration des douanes en aura donné | autorisation. 

Art. 6. — En ce qui concerne le placement des navires, leur charge- 
ment et déchargement dans les ports, rades, havres et bassins, et géné- 
ralement pour toutes les formalités et dispositions quelconques auxquel- 
les peuvent étre soumis les navires de commerce, leurs équipages et 
leurs cargaisons, il est convenu qu il ne sera accordé aux navires de 
l'une des Hautes Parties contractantes aucun privilége ni aucune faveur 
qui ne le soit également aux navires de l'autre, la volonté des deux Par- 
ties étant que, sous ce rapport, leurs batiments soient traités sur le 
pied d'une parfaite égalité. 

Art. 7. — Les navires de chacune des deux Parties entrant dans l’un 
des ports de l’autre pour compléter leur chargement ou en débarquer 
une partie, pourront, en se conformant toutefois aux lois et reglements 
des Etats respectifs, conserver 4 leur bord la partie de la cargaison qui 
serait destnée a un autre port, soit du méme pays, soit d’un autre, et la 
réexporter, sans étre astreints & payer pour cette derniére partie de 
leur cargaison aucun droit de douane, sauf les droits de surveillance, 
lesquels d’ailleurs ne pourront étre percus qu’au taux fixé pour la navi- 
gation nationale. i : 

Art. 8. — Les marchandises de toute espéce dont limportation dans 
les ports de Belgique est ou sera légalement permise sur des batiments 
belges, pourront également y étre importées sur des batiments norvé- 
giens sans étre assujetties 4 d’autres ou de plus forts droits, de quelque 
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dénomination que ce soit, que si les mémes marchandises étaient impor- 
tées sur des batiments nationaux. . 

Réciproquement. les marchandises de toute espece dont l'importation 
dans les ports de Norvége est ou sera légalement permise sur des bati~ 
ments norvégiens, pourront également y étre importées sur des bati- 
ments belges, sans étre assujetties 4 d'autres ou de plus forts droits, de 
quelque dénomination que ce soit, que si les mémes marchandises 
étaient importées sur des batiments nationaux. re : 

Il est fait exception aux stipulations du présent Traité en ce qui con- 
cerne les avantages dont les prodvits de la péche nationale sont ou 
pourront étre l'objet dans l'un ou I’autre des pays respectifs. 

Art. 9. — Les marchandises de toute nature qui seront exportées de 
la Belgique par navires norvégiens, ou de la Norvege pir navires bel- 
ges, pour quelque destination que ce soit, ne seront pas assujetlies a 
d'autres droits ni formalités de sortie que si elles étaient exportees par 
navires nalionaux, et elles jouiront, sous l'un et l'autre pavillon, de tou- 
tes primes ou restilutions de droits ou autres faveurs qui sont ou seront 
accordées, dans chacun des pays respectifs. 4 la navigation nationale. 

Art. 10. — La faculté de faire le cabotage de port & port, dans le ter- 
ritoire des deux Etats respectifs, se réglera daprés les lois et ordon- 
nances en vigueur. Toutefois, il est convenu entre les deux Hautes Par- 
ties contractantes que les navires et les ressortissants de chacune d'elles 
jouiront. sous tous les rapports, dans le territoire de l'autre, des faveurs 
et privileges qui sont ou qui seront accordés aux nations les plus favo- 
risées, 

Art. 11. — Pendant le temps fixé par la législation de chacun des pays 
respectifs pour lentreposage des marchandises, celles-ci seront traitées, 
en attendant leur transit, leur réexportation ou leur mise en consomma- 
tion, de l'une et de l'autre part, a Vinstar des marchandises importées 
sous pavillou national. i 

Ces objets, en aucun cas. ne payeront de plus forts droits d’entrepét 
et ne seront assujettis 4 d'autres formalités que s‘ils avaient été importés 
sous pavillon national ou provenaient du pays le plus favorisé. 

Art. 12. - Les marchandises de toute nature traversant l'un des deux 

tats seront réciproquement exemptes de tout droit de transit, sans 
prejudice du régime spécial concernant la poudre a tirer et les armes et 
munitions de guerre. 

Le traitement de la nation la plus favorisée est réciproquement garanti 
a chacun des deux pays pour tout ce qui concerne le transit. 

Art. 13. — Aucune des deux Hautes Parties contractantes ne soumet- 
tra lautre & une prohibition d'importation. d exportation ou de transit 
qui ne soit appliquée en méme temps A toutes Jes autres nations, sauf 
les prohibitions ou restrictions temporaires que l'une ou l'autre des Par- 
lies jugerait nécessaire d’établir pour des motifs sanitaires, pour empé- 
cher la propagation d‘épizooties ou la destruction des récoltes, ou bien 
en vue d'événements de guerre. 

Art. 14. — Ni Tune ni l'autre des deux Hautes Parties contractantes 
nimposera sur les marchandises provenant du sol ou de | industrie de 
l'autre Partie, d'autres ni de plus forts droits d'importation que ceux qui 


sont ou seront imposés sur les mémes marchandises provenant de tout 
autre Etat étranger. 
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Chacune des deux Parties s’engage 4 faire profiter l'autre de toute 
faveur, de tout privilége ou abaissement dans Jes tarifs.des droits A Jim- 
portation ou alexportation que l'une delles pourrait accorder a une 
tierce puissance. Elles s’engagent également a n’établir l’une envers 
l'autre aucun droit d’importation ou d’exportation qui ne soit, en méme 
temps, applicable aux autres nations. 

I] est entendu, en outre, que pendant toute la durée du présent traité, 
les marchandises lrelges dont 1 énumération suit ne pourront étre sou- 
mises, 4 leur entrée en Norvége, a un régime moins favorable que celui 
indiqué ci-aprés : 

Engrais : exempts (art. 4419 du tarif). 

Plaques ou feuilles de verre, non étamées, polies, coloriées, dorées, 
vernies, gravées, dépolies ou avec dessins : 15 ceres le kilogramme. 
Tare : en caisses, 25 p. c. (art. 122). 

Plaques ou feuilles de verre, autres, hormis les plaques ou feuilles 
étamées : 6 cres le kilogramme. Tare: en caisses, 18 p. c. (art. 123). 

Fer et acier : barres, boulons, feuillards, essieux, fusées, boites d’es- 
sieu, leviers, genoux pour navires. Fer et acier d’angle, fer et acier a T 
et autre fer ou acier faconné et laminé. Piéces de fonte ; rails de che- 
min de fer ; plaques de jonction, éclisses pour rails ; roues et ressorts 
pour wagons de chemin de fer. Plaques de fer ou d’acier forgées ou 
laminées méme étamées ou galvanisées) non autrement travaillées que 
cannelées ou autrement courbées ou perforées, et fagonnées pour étre 
réunies. Plaques de fer ou d’acier de 3 millimétres d’épaisseur ou plus, 
en ouvrages. Fer et acier en tuyaux fondus ou étirés, soudés ou lami- 
nés, en soupapes de tuyaux, en chapeaux de cheminée. en poulres, en 
colonnes et en poteaux. Fil de fer ou d’acier, méme cuivré ou zingué, 
non ouvré : exempts (art. 308 309, 311 et 315). 

Poterie commune, vi vernie, ni coloriée : exempte (art. 183). 

— — autre : 3 ceres le kilogramme (art. 184). 

Tares : en paniers, 25 p. c. ; en fits et caisses, 35 p. c. 

Isolateurs de terre ou d argile : exempts (art. 178, litt. «). 

Bougies stéariques : 13 ceres le kilogramme (art. 91). 

Cordes et cordages de lin, chanvre, chanvre de manille, gunny, jute, 
ramie et autres textiles similaires et leurs produits, goudronnés 
exempts (art. 257) ; — non goudronnés, de plus de 2 millimetres de dia- 
métre : exempts (art. 258). 

Pendant la méme période, les marchandises norvégiennes énumérées 
ci-aprés ne pourront élre assujetties, & leur entrée en Belgique, aun 
régime moins favorable que celui mentionné ci dessous : 


Pite:ds bois: . 27/02 2. s,s ge ah Libre. 

Clous en fer et en acier............ 4 francs les 100 kilogrammes. 
Huiles de poisson ........ feuec M1 Libres. 

Claes) (Cau congelée) csi) 20). 26 ee. Libre. 

Papiers autres qu’a meubler........ 4 francs les 100 kilogrammes. 
AM GOSS ASIP UR oy ATT 10 p.c. de la valeur. 

Art. 15. — Les droits intérieurs percus pour le compte de | Etat, des 


municipalités ou d autres corporations et dont sont ou seront grevées la 
production, Ja fabrication ou la consommation de n'importe quel genre 
de marchandises sur le territoire d’une des Hautes Parties contractantes, 
ne pourront étre appliqués aux produits originaires de l'autre d’une 
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maniére différente ni plus onéreuse qu'aux produits similaires indigénes 
ou de toute autre provenance. ; ; 

Toutefois, rien ne s’opposera a ce que le blé et autres grains belges 
qui sont employés en Norvége @ la fabrication du malt puissent étre gre- 
vés d'un droit intérieur spécial, de méme que le blé importé d autres 
pays étrangers. : . : : 

Il est entendu que le présent article ne vise niles droits ou taxes den- 
trée, ni les droits d’accise percus sur les marchandises exemptes de 
droits ou taxes d'entrée 

Art. 16. — Les Hautes Parties contractantes déclarent reconnaitre 
mutuellement a toutes les compagnies et autres associations commercla- 
les, industrielles ou financiéres, constituées ou autorisées suivant les lois 
particuliéres de l’un des deux pays, la faculté de faire leurs operations 
et d'ester en justice devant les tribunaux, soit pour y intenter une action, 
soit pour y défendre, dans toute l'étendue du territoire de | autre Etat, 
sans autre condition que de se conformer aux lois de cet Etat. Ces com- 
pagnies et associations établies dans le territoire de lune des Hautes 
Parties contractantes. pourront exercer dans le territoire de l'autre Par- 
tie les droits qui seront reconnus aux sociétés analogues de tous les 
aulres pays. 4 ; 

Il est entendu que les dispositions qui précédent s‘appliquent aussi 
bien aux compagnies et associations constituées ou autorisées antérieu- 
rement a la signature du présent traité qua celles -qui le seraient ulté- 
rieurement. ; 

Art. 17. — Les négociants, les fabricants et autres industriels qui 
exercent une industrie ou un commerce dans I’Etat ott ils ont leur domi- 
cile, pourront, soit personnellement, soit par des commis voyageurs & 
leur service, faire des achats et, méme en portant des échantillons avec 
eux, rechercher des commandes dans le territoire de l'autre Partie con- 
tractante, 

Aussi longtemps que lesdits négociants, fabricants et autres indus- 
triels ou commis voyageurs établis en Belgique, voyageant en Norvége 
pour le compte d'une maison belge, seront exempts du pryement d'un 
droit de patente ou de J'impot sur le revenu, par réciprocité il en sera 
de méme pour les négociants, fabricants et autres industriels ou commis 
voyageurs établis en Norvége, voyageant en Belgique pour le compte 
d'une maison norvégienne, le droit au traitement de la nation la plus 
favorisée restant d’ailleurs réciproquement sauvegardé. 

Ces négociants, fabricants et autres industriels ou commis voyageurs 
pourront avoir avec eux des échantillons, mais pas de marchandises. 

Les objets passibles d'un droit d’entrée qui servent d échantillons et 
qui sont importés par ces voyageurs de commerce jouiront, de part et 
d'autre, moyennant les formalités de douane nécessaires pour en assurer 
la réexportation ou la réintégration en entrepot, de la restitution des 
droits qui auront da étre déposés a l'entrée. 

Art. 18. — En tout ce qui concerne la navigation et le commerce, les 
Hautes Parties contractantes ne pourront accorder aucun privilége, 
faveur ou immunité 4 un autre Etat, qui ne soit aussi, et a l’instant, 
étendu a leurs sujets respectifs. 

Art. 19. — Les stipulations du présent traité ne s‘appliquent pas aux 
concessions spéciales qui sont ou qui pourraient étre accordées par la 
Norvége a la Suéde, ni aux concessions accordées par la Norvege a la 
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Russie dans les provinces de Tromso et Finmarken, ou par la Belgique 
a des Etats limitrophes, pour autant que ces concessions ne soient pas 
étendues 4 un Etat non limitrophe. 

Art. 20. — Dans le cas ot un différend sur l'interprétation ou I’ appli- 
cation du présent traité s'éléverait entre les deux Parties contractantes 
et ne pourrait étre réglé 4 lamiable par voie de correspondance diplo- 
matique, celies-ci conviennent de le soumettre au jugement d'un tribu- 
nal arbitral, dont elles s‘engagent 4 respecter et & exécuter loyalement 
la décision. 

Le tribunal arbitral sera composé de trois membres. Chacune des 
deux Parties contractantes en désignera un, choisi en dehors de ses 
naticnaux et des habitants du pays. Ces deux arbitres nommeront le 
troisiéme. Sils ne peuvent s’entendre sur ce choix, le troisiéme arbitre 
sera nomme par un gouvernement désigné par les deux arbitres, ou, & 
défaut d’entente, par le sort. 

Art. 21. — Le présent traité restera en vigueur pendant dix années & 
partir du jour de l’échange des ratifications. 

Dans le cas ot aucune des deux Hautes Parties contractantes n’aurait 
notifié, douze mois avant la fin de ladite période, son intention d’en faire 
cesser les effets, le traité demeurcra obligatoire jusqu’éa l’expiration 
d'une année a partir du jour ott lune ou l'autre des Hautes Parties con- 
tractantes l’aura dénoncé. 

Art. 22. — Le présent traité, aprés avoir été approuvé par les Repré- 
sentations nationales respectives, sera ratifié, et les ratifications en 
seront échangées aussitOt que faire se pourra. 

En foi de quoi les Plénipotentiaires lont signé et y ont apposé leur 
cachet. 

Fait 4 Bruxelles, en double original, le 11 juin 1895. 

(L. S.) J. bE BURLET. (Z. S.) BURENSTAM. 
(Z. S.) VALENTIN Furst. 


BELGIQUE. — FRANCE 


Arrangement pour prévenir la propagation des maladies 
contagieuses (1). 


Le Gouvernement belge et le Gouvernement frangais se sont mis d’ac- 
cord pour régler l’échange direct, entre les autorités compétentes de la 
zone frontiére des deux pays, d informations relatives & apparition des 
maladies contagieuses des hommes et des animaux. 

Une entente sest établie 4 ce sujet sur les bases suivantes : 

4° Les maladies dont il sera donné avis, en ce qui concerne les per- 
sonnes, sont : 

Le choléra asiatique ; 

Le typhus ; 

La fieévre typhoide ; 

La variole ; 

La scarlatine ; 

La dyphtérie ; 


(1) Cet arrangement a été publié dans le Moniteur belge du 4 juillet 1895. — La date 
de cet arrangement n’est pas indiquée. 
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La rougeole ; 

La dysenterie ; 

L’ophtalmie contagieuse ; 

La fiévre puerpérale, rant 

Et généralement toutes les maladies épidémiques et transmissibles. 

Liinformation sera dounée, pour le choléra asiatique et la variole, dés 
apparition des premiers cas. Pour les autres affections, elle ne sera 
obligatoire que lorsque la maladie aura pris un caractére épidémique. 
L’apparition de la dysenterie ne sera signalée que lorsque cette maladie 
présentera un caractére grave ; 


9° Les communications. visées ci-dessus seront adressées dans des 
lettres affranchies, 

D'une part, par les préfets du Nord, de |’Aisne, des Ardennes et de la 
Meuse, chacun ence qui concerne leurs départements respectifs, savoir : 

Par le préfet du Nord, aux pré:idents des commissions médicales pro- 
vinciales de la Flandre occidentale, 4 Bruges et & Courtrai, et du Hai-- 
naut, 4 Mons, a Charleroy et & Touwrnai ; 

Par le préfet de Aisne, aux présidents des commissions médicales 
provinciales du Hainaut, 4 Mons, & Charleroy et 4 Tournai ; 

Par le préfet des Ardennes, aux présidents des commissions médica- 
les provinciales de Namur, 4 Namur et a Dinan, et du Luxembourg a 
Arlon ; 

Par le préfet de la Meuse, au président de la commission médicale 
provinciale du Luxembourg, 4 Arlon ; 

Et d’autre part. par les présidents des commissions médicales provin- 
ciales de la Flandre occidentale, du Hainaut, de Namur et du Luxem- 
bourg. chacun en ce qui concerne leurs ressorts respectifs, savoir : 

Par les présidents des commissions médicales provinciales de la 
Flandre occidentale au préfet du Nord, a Lille; 

Par les présidents des commissions médicales provinciales du Hainaut 
aux préfets du Nord, 4 Lille, et de | Aisne & Laon ; 

Par les présidents des commissions médicales provinciales de Namur 
au préfet des Ardennes, a Méziéres ; 

Par le président de la commission médicale provinciale du Luxem- 
pours aux préfets des Ardennes, a Méziéres, et de la Meuse, a Bar-le- 

uc ; 


3° Les informations dont il s'agit seront transmises aussitot que les 
maladies €numérées ci-dessus avront été constatées dans une localité 
quelconque de l'un des départements francais ou de l'une des provinces 
belges ci-dessus désignés, quelle que soit la distance séparant cette 
localité de la frontiére ; 


. 40 Il demeure d’ailleurs entendu que l’information réciproque relative 
a l’apparition de l'une des maladies indiquées plus haut n’a pour but 
que dattirer, 4 titre confidentiel, lattention des autorités compétentes 
des deux pays sur les parties du territoire exposées 4 la contamination 
et de provoquer a l’égard des localités menacées une surveillance plus 
grande, au point de vue hygiénique et médical. Cette information n’est 
pas destinée & remplacer la notification requise par le titre I de l'annexe 
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I de la convention sanitaire de Dresde, du 15 avril 1893, et ne doit pas 
donner lieu a l'application des mesures prescrites dans cette annexe. 


5” En ce qui concerne les animaux, les maladies dont il sera donné 
avis sont : 

Le typhus contagieux ; 

1 a pleuropneumonie contagieuse ; 

La stomatite aphteuse ; 

La morve et le farcin ; 

Le rouget ; 

La clavelée et la gale. 

Ces avis seront adressés dans des lettres affranchies, 

D’une part, par le préfet du Nord, de l’Aisne. des Ardennes et de la 
Meuse, chacun ence qui concerne leurs départements respectifs, savoir : 

Par le préfet du Nord, aux inspecteurs vétérinaires de la Flandre 
occidentale, 4 Bruges, et du Hainaut, & Gosselies ; 

Par le préfet de l’Aisne, & linspecteur vétérinaire du Hainaut, a Gos- 
selies ; 

Par le préfet des Ardennes, aux inspecteurs vétérinaires de Namur, a 
Assesse, et du Luxembourg, & Bastogne ; 

Par le préfet de la Meuse, 4 l’inspecteur vétérinaire du Luxembourg, 
a Bastogne ; 

D’autre part, par les inspecteurs vélérinaires de la Flandre occidentale, 
du Hainaut, de Namur et du Luxembourg, chacun en ce qui concerne 
leurs provinces respectives, savoir : 

Par linspecteur vétérinaire de la Flandre occidentale au préfet du 
Nord, a Lille ; 

Par l'inspecteur vétérinaire du Hainaut aux préfets du Nord, 4 Lille, 
et de l’Aisne, a Laon ; 

Par linspecteur vétérinaire de Namur au préfet des Ardennes, & 
Méziéres ; 

Par l’inspecteur vétérinaire du Luxembourg aux préfets des Ardennes, 
& Méziéres, et de la Meuse, & Bar-le-Duc;; - 


6° Lesdites informations devront étre fournies aussitot que l’une des 
affections désignées ci-dessus aura été constatée dans une localité de 
Yune des provinces belges ou de l'un des départements frangais dont il 
est fait mention plus haut, quelle que soit la distance entre cette localité 
et la frontiére. Lorsque la maladie contagieuse y régnera sur le bétail 
aves une certaine intensité, les informations ne seront transmises que 
de huit en huit jours aprés les premiers avis adressés conformément au 
paragraphe précédent. 


Les dispositions de cet accord sont applicables depuis le 1°" juillet 1895. 
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DEUXIEME PARTIE 


CORRESPONDANCES, LEPECHES, NOTES. 


PECHERIES DE BEHRING 


Contre-Mémoire présenté au Tribunal d’arbitrage de la part du 
Gouvernement de Sa Majesté Britannique (1). 


CHAPITRE VII 


EXAMEN DES FAIIS ALLEGUES PAR LES Erars-UNIS PAR RAPPORT 
A LA QUESTION 5 POSEK A LarTicLe VI. 


Section I, — Le phogue a fourrure est un animal marin, et pélayique 
par ses habitudes. 


ALLEGATIONS DES Erats-UNIs 


1. Conclusions, mémoire des Etats-Unis, p. 295 : « Le phoque a fourrure..... est un 
animal essentiellement terrestre, qui ne va dans l’eau que pour y chercher la palure et 
pour éviter les rigueurs de Vhiver. » 

2. Memoire des Etats-Unis, p. 300 : « En raison des faits..... le droit de propriété qu’ont 
les Etats-Unis sur le troupeau de phoques de |'Alaska , comme produit naturel de leur 
sol.... est de nature a leur donner le droit de protéger le troupeau..... » 

3. Mémoire des Etats-Unis, p. 90: « Du mois de mai au mois de novembre inclusivement 
(période ou la plupart des phoques se trouvent sur la terre), la température moyenne est 
de 41° et 42° F. » : 

4. Mémoire des Etats-Unis, p. 122: « L’examen statistique de l’abatage annuel des 
phoques sur I’lle de Saint-l’aul pendant plusieurs années établit d’une fegon absolue la 
présence des phoques dans les iles Pendens au moins huit mois de l’année. » 

5. Mémoire des Etats-Unis, p. 123: Il est évident que lus phoques ceusidérent ces iles 
comme leur seule demeure, et ne les quittent que parce que la nécessité les y contraint. » 


RESUME DE LA REPONSE DU GOUVERNEMENT BRITANNIQUE 


L’allégation que le phoque a fourrure est un animal terrestre manque absolument de fon- 
pew aa le phoque a fourrure est un animal non seulement marin, mais pélayique par ses 
habitudes. 

Les témoins cités dans le mémoire des Etats-Unis sulfisent a prouver que le phoque a 
fourrure est un animal marin, et aucun uuturaliste n’est de l’opinion contraire 

Le mémoire des Etats- Unis a beaucoup exagéré la durée de la période annuelle pendant 
laquelle les phoques a fourrure (ou au moins un grand nombre de ces animaux) restent 
dans les Iles Pribyloff ou dans leur voisinage pour la reproduction. On est arrivé a cette 
estimation exagéree en remplagant les dules moyennes par des dates extrémes et excep- 
tionnelles, et en combinant en une seute les différentes périodes pendant lesquelles les 
phoques de différents ages et sexes fréquentent les iles et leur voisinage. 

ll ressort des données fournies dans le mémoire des Etats-Unis mémes, a |’égard de 
Varrivée et du départ des différentes catégories de phoques, que la durée de la période 


(1) V. Archives, 1895, III, p. 253. 
ARCH. DIPL. 1893. — 2¢ sERIE, T. LVI (448) 3 
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pendant laquelle ces dillérentes classes fiéquentent respectivement la région dis i'es doit 
étre de trois mois & cing mois et demi. Des individus (parmi, lesquels vn ne trouve pas de 
males adulles) passent, cependant, dans les eaux adjacentes une grende partie du temps 
de leur séjour dons la région des iles, et il est probable que beaucoup de jeunes males et 
de feme lesvierges ne quittent jamais |’eau. Selon le Professeur J..A Allen, les Olaride en 
yénéral assent, en moyenne, le tiers de l’arunée sur ia terre. : 

Daus les documents et les actes olficiels, on emploie le terme « pécberie » en parlant de 
Vindustrie et de la prise des phoques a fourrure. F j 

Les phoques & fourrure trouvent la paiure exclusivement dans la mer. Ils n’en obtien- 
nent que peu ou point du tout, dans les environs des Iles Pribyloff. 


La premiére des allégatious citées en léle de ce chapitre est tirée des 
« conclusions », ou sommaire des prétentions des Etats-Unis; elle est 
sans précédent, et si opposée a lout ce que nous savons des phoques a 
fourrure et des aulres animaux du méme genre. quil y a peine a croire 
que le Gouvernement des Etats-Unis ait | ‘intention de la defendre sérieu- 
sement. Op ne pouvail cerlainement pas s'atlendre a devoir répondre a 
une pareilie prétention, et a devoir faire observer que les habitudes et. 
lorganisation du phoque a fourrure et des autres pivnipédes (sous-ordre 
auquel appartient cet animal) sont le contraire de celles que lui atiribue 
le passage en question. Le phoque a fourrure ne visile la terre que pour 
les besoins de Ja reproduction «'e l’espéce; son séjour a terre n'est que 
lemporaire, et la durée en dépend des exigences de la reproduction. Le 
phoque a fourr.re ne passe qu’une partie de |’anuée sur ou pres de la 
terre; pendant Je reste, c’est-a-dire la plus grande partie de l'année, il a 
des habitudes non seulement aquatiques, mais pélagiques ; pour répondre 
aux exigences de cette‘existence, sa forme el son organisation sont adaptées 
a la vie marilime; ila des nageoires et non des pattes, comme l’indique la 
désignation du sous-ordre zoologique auquel il appartient (1). 


Il est a peine nécessaire de sortir des limites du mémoire présenté par 
les Etats-Unis pour démontrer le mangue de fondement de l'aliégation en 
discussion. Ainsi, aux pages 126 ef seg., de ce mémoire, on cite des témoi- 
gnages pour prouver que ¢ pendant leur migration », c’est-a-dire, pendant 
la majeure partie de |’année, pendant laquelle les phoques 4 fourrure ne se 
trouvent pas dans les iles Pribyloff ou dans les autres iles ou ils se propa- 
gent, ils ne vont jamais a terre; ils ne fréquentent méme pas « les eaux 
intérieures »; en d'autres mots, les habitudes des phoques 4 fourrure 
sont pélagiques. Les fails cilés dans le rapport des commissaires britan- 
niques, et les témoignages imprimés a l’appendice du présent contre- 
mémoire, montrent que les phoques abordent quelquefois sur les cétes de 
la Colombie Britannique méme pendant l’hiver et qu’ils fréquentent aussi, 
de temps en temps, les canaux et les détroits abrités de ces cOtes. On ne 


(t) Le Professeur Allen, dans le premier paragraphe de sa description technique des 
animaux du sous-ordre Pinnipedia, décrit comme suit les principaux traits caraciéristiques 
du phoque a fourrure : 

« Membres pinniformes, ou modifiés en organes pour la nage, et recouverts jusqu’aux 
coudes et aux yenoux, ou jusqu’au dela de ces parties, du tégument commun. (« Manual 
of North American Pionipeds », p. 3). 

Le Professenr Sir W.-H. Flower, K C. B., F. R. ey 
a ce trait caractérislique, Il dit: 

« Ces animaux [les Pinnipedia] sont distingués des autres Carnivora principalement 
par la structure de leurs membres, qui sont modifiés pour la nage. Les deux sections les 
plus rapprochées du corps sont courtes et partiellement recouvertes du tégument général 
du corps, tandis que la troisitme section, surtout dans les extrémités postérieures, est 


allongée, déployée et palmée. » (« Encyclopedia Britannica », vol. xv. — d 
Mammais ». Flower and Lydekker.) ee 3 ; « Study of 


donne aussi la premiére place 


PECHERIES DE BEHRING 35 


saurait cependant mettre en doute lexactitude de la thése générale que le 
phoque a fourrure méne une vie pélagique. 

Mais puisque les Etats-Unis affirment que le phoque 4 fourrure est « un 
animal essentiellement terrestre », et puisqu’ils tirent de ce prétendu fait 
Ja conclusion qu’ils ont un droit de propriété sur le phoque a fourrure, 
comme étant « le produit naturel de leur sol, produit dont la jouissance 
est devenue possible, grace, principalement, a la protection donnée, et aux 
dépenses encourues, par les Etats-Unis », il convient de citer quelques 
témoignages additionnels, afin de prouver que le phoque 4 fourrure est un 
animal marin et pélagique. 

Pour tout ce qui concerne l/histoire naturelle du phoque a fourrure, c’est 
surtout le Professeur J.-A. Allen, Curateurda Musée Américain d'Histoire 
Naturelle, que les Etats-Unis citent 4 !appui de leurs allégations. Ce savant 
est bien connu parmi les naturalistes par son excellente « Monograph on 
the North American Pinnipeds ». Il est donc important de citer les termes 
dans lesquels il caractérise ce groupe d’animaux dans cette publication? 
Voici ce qu'il dit: 

« Tl est généralement reconou par les 6crivains systématiques des temps 
récents que les pinnipédes ou pinnipedia, qui comprennent les phoques et 
les morses, forment un sous-ordre de l’ordre des fere ou mammifeéres car- 
nivores. Bref, ce sont de vrais carnivores, « adaptés a une existence aqua- 
lique »; c'est pour cetle raison qu’on les désigne quelquefois comme « car- 
nivores amphibies ». « Leur structure est entiérement adaptée a la vie 
aquatique, et c’est cet élément qui est leur véritable demeure. Dans 
eau, ils montrent une activilé extréme, tandis qu’a terre, leurs mou- 
vements sont lents et gauches. Par conséquent, ils ne quittent l’eau 
que rarement, el en général pour de courtes pério les; ils ne s’éloignent 
jamais voloutairement qu’a une distance de peu de métres de la cote. De 
méme que les corps des autres mammiléres marins, ies Celacea et les 
Sirenia (baleines, dauphins, marsouins, manatis, etc.), les corps des 
pinnipédes ressemblent plus ou moins a ceux des poissons dans leur 
forme générale, et leurs membres sont transformés en organes pour la 
nage. Comme l’indique leur pom, ils ont des nageoires au lieu de 
« patltes. » Le corps des pinnipédes peut étre comparé généralement a 
deux eénes joints par la base..... En Jes comparant avec les mammiféres 
ordinaires, ou terrestres, on note que ce n’est que par exception que les 
pinnipédes lévent Je corps de la terre. Leurs membres sont renfermés 
dans le tégument commun jusqu’au dela des genoux et des coudes, « ce 
« qui fait qu’ils ne peuvent leur servir que jusqu’a un certain point pour 
« marcher sur la terre..... » 

a Les pinnipédes existants forment trois groupes, ou familles subor- 
données, trés distincts les uns des autres, et présentant des différences 
marquées dans leurs traits caracléristiques ; ces groupes sont’: les morses, 
ou Odotenide ; les phoques a oreilles, ou Olaride; et les phoques sans 
oreilles, ou Phocid@e.....9 

Il faut comparer ces passages avec le langage employé par le Professeur 
Allen dans l'article spévial qu'il a écrit comme piéce justificative pour le 
mémoire des Etats-Unis. Dans cet article il dit : 

« Les phoques ordinaires, les phoques 4 oreilles, et les morses, forment 
un groupe des mammiféres carnivores tout a fait distinct ; ils constituent 
un sous-ordre (Pinnipedia) de ordre Carnivora. Ce sont des carnivores 
spécialement « adaptés a la locomotion aquatique et 4 la vie semi-aqua- 
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« tique. Leurs ancétres étaient sans doule des animaux terrestres, qui se 
« rapprochaient probablement de l'ours plus que d’aucun autre mammifére 
« existant Aujourd’hui encore ils cherchent des lieux de repos sur terre 
« ou sur des champs de glace, et ces lieux leur sont indispensables pour 
« mettre bas. Sous ce rapport, ils different beaucoup des vaches marines 
« et des baleines. animaux strictement aquatiques, qui font leurs petits 
« dans l'eau, et qui sont tout a fait incapables de marcher sur terre. » 

L‘affirmation que les pinnipédes en géuéral se sout développés, dans le 
cours des époques géologiques, d’animaux ressemblant a des ours ne porte 
daucune fgon sur la présente controverse. On pourrait soutenir que les 
habitudes actuelies des phoques ont une portée sur les questions en dis- 
cussion, mais lhistoire supposée du développement de ces animaux ne 
saurait en avoir aucune. 

Le mémoire des Etats-Unis contient, aussi, de nombreuses citations des 
ouvrages du Dr. W.-IL. Dall, auquel on se rapporte comme a un natura- 
liste célébre ayant une connaissance persounelle des Iles Pribyloff. Selon le 
Dr. Dail, les phoques a fourrure sout des animaux « dout Ja mer est, 
apparemment, la demeure normale, et dont Je séjour temporaire a terre 
nest possible que par suite de la fraicheur et de ]'‘humidilé constantes des 
iles ». 

Sir W.-H. Flower, K. C. B., F. R. S,, autorité spécialement com- 
pétente, fait les observations suivantes sur Jes Pinnipedia, daus Varticle 
sur les Mammalia, qu'il a fourni a la « Encyclopedia Britannica » : 

« Les animaux de ce groupe out tous des habitudes aquatiques. Ils 
passent la plus grande partie de leur vie dans l’eau; ils nagent et plongent 
avec une grande facililé. Ils se nourrissent, pour la plupart, de poissons, 
de crustaces, et d'autres animaux marins. Lorsqu’ils sont a terre, ils ne se 
trainent qu’avee difticull6 méme a de petites distances; cependant ils 
viennent loujours a terre pour mettre bas. » 

Voici, en outre, ce que dit le Capitaine Bryant qui a eu une longue 
experience des phoques a fourrure des Iles Pribyloff, et dont le temoignage, 
sous la forme d’une déclaration qu'il a faite récemment en vue du présent 
arbitrage, oceupe une place importante dans le mémoire des Etats-Unis : 

« Les phoques a fourrure se rendent aux Iles Pribiloff pendant les mois 
d’été uniquement pour la reproduction. Ceux d’entre eux qui y prennent 
part restent nécessairement sur ou prés de la cdte jusqu’a ce que les petits 
sdient en état de prendre de l'eau. » 

Le fait que les phoques a fourrure ont une certaine facilité de locomo- 
tion sur la terre est dQ en grande partie a la plus grande activité qui dis- 
lingue toujours ces animaux des autres de leur famille. Ce trait caractéris- 
lique est Lout aussi marqué, ou méme plus marqué, en mer, oul on a souvent 
note, en particulier, les sauts des phoques a fourrure, qui ressemblent a 
ceux des dauphins, et qui n’out rien de commun avec les mouvements 
plus lents et plus lourds des phoques a poil et des morses. 

Par rapport ace si spécial, il n’est peui-étre pas sans intérét de citer 
encore une fois M. H.-W. Elliott, Agent Spécial des Etats-Unis. II fait les 
observations suivantes sur les habitudes essentiellement aquatiques qui 
distinguent les phoques a fourrure, et qui leur donnent, sous ce rapport, 
quelque ressemblance avec des poissons : 

«A l'exception des petits, tous nagent rapidement. Ils plongent sous la 
Surface de l'eau avec la rapidité d’un oiseau au vol. En nageant, ils sont 
toujours submergés. Ils se tiennent a une distanc2 de 2 ou 3 pieds de la 
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surface, et se servent de leurs nageoires postérieures comme d’un aviron, 
pour se guider, en employant leurs nageoires de devant pour avancer. Le 
phoqne vient a la surface de l’eau prendre haleine, quelquefois 4 trés 
courts intervalles, quelquefois 4 des intervalles si éloignés l'un de l’autre, 
qu'il est impossible a l'oeil de le retrouver quand il revient 4 la surface la 
seconde fois. 

« Quant 4 la question de savoir combien de temps ils peuvent rester 
sous l'eau sans pren‘re haleine, je n’ai pas pu me décider 4 résoudre ce 
probléme en faisant une série d’expériences dans les iles; mais je crois 
que si on apprenait la vérité sur la capacilé qu’ont ces animaux de rester 
longtemps sous l'eau sans venir a la surface prendre haleine, on serait 
bien étonné..... Soit qu’ils se dirigent sur un point particulier, soit 
qu'ils jouent, tous leurs mouvements dans l’eau sont vifs et joyeux..... 
Ils dorment beaucoup dans l’eau — plus qu’on ne pense généralement, — 
ce qui démontre trés clairement qu’ils ne viennent pas 4 terre pour s6 
reposer. » 

Le mémoire des Etats-Unis contient des ailégations trés ambigués, et 
-méme contradictoires, au sujet de la durée de Ja période annuelle pendant 
laquelle les phoques a fourrure fréquentent Ja terre. Cette question est 
importante en vue de la prétention avancée par les Etats-Unis que le 
phoque a fourrure est un « animal essentiellement terrestre ». 

Le mémoire des Etats-Unis affirme que la période pendant laquelle la 
majeure partie des phoques sont 4 terre est du mois de mai au mois de 
novembre inclusivement. 

Le rapport des commissaires des Etats- Unis affirme, en outre, que: 

« Les phoques a fourrure, animaux amphibies, occupent le milieu entre 
les phoques a poil et les mammiféres carnivores terrestres, non seulement 
par rapport a leur structure et leur mode de locomoticn, mais aussi d’aprés 
leurs habitudes, puisqu’ils passent au moins la moitié de leur vie 4 terre. » 

Il est dit ailleurs que : 

« Les données fournies par Je tableau qui fait voir le nombre de phoques 
tués annuellement dans I’lle de Saint-Paul] pendant plusieurs années 
prouvent d'une facon absolue qu'il y a des phoques dans Jes tiles pendant 
au moins huit mois de l'année, et méme qu'il n’y pas un mois de l'année, 
ou on n’a pas tué des phoques. » 

L’objet apparent de ces allégations est de prouver que les phoques restent 
a terre dans les iles pendant la plus grande partie de chaque anuée. Le 
Gouvernement de Sa Majesté soutient que ces allégations générales sont 
essentiellement trompeuses, et cela pour plusieurs raisons. Chez les 
phogues a fourrure, comme chez tous les animaux migratoires, il arrive 
presque tous les ans cue certains individus arrivent longtemps avant la 
grande masse; de méme, il y en a d'autres qui, 4 cause de quelque excen- 
tricité individuelle, ou de leur 4ge, de faiblesse ou de blessures, restent 
dans les iles aprés le départ des autres. Ces « égarés » ne peuvent, en 
aucun cas, indiquer les dates de |'arrivée et du départ de la grande masse 
des animaux. Les tableaux qui forment l’appendice (B) au rapport des 
commissaires des Etats-Unis, et qui donnent les dates de larrivée des 
premiers phoques aux Iles Pribyloff pendant un grand nombre d’années, 
montrent que ces animaux ne font pas exception a cette régle générale. Si 
on acceptail les dates de l’arrivée des premiers phoques comme indiquant 
le commencement de la période de l’arrivée des phoques comme ensemble, 
on s# tromperait complétement. 
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Oe sujet est compliqué davantage par le fait que les phoques de diffé- 
rents sexes et de différents Ages u/arrivent pas simultanément aux iles, et 
ne les quittent pas aux mémes périodes, Il est done possible de faire des 
allégations générales qui, bien que basées, dans une cerlaine mesure, sur 
les faits réels, ne donnent pas une idée — de la durée moyenne du 
temps que les phoques passent & terre, C'est pour cette raison que les 
détails fournis par le mémoire des Etats-Unis, par rapport aux dates de 
Varrivée et du départ des phoques de différents ages et de différents sexes, 
ne s'accordent pas avec les allégations générales cilées plus haut, quoique, 
en compilant ces données, on ait généralement pris des dates extrames plutot 
que meyennes, ‘ 

Ainsi, le mémoire des Etats-Unis affirme que les males adultes arrivent 
dans « la dernidre moitié d’avril ou les premiers jours de mai », et com- 
mencent & quitter les iles vers le 1" aodt, et que « les départs continueat 
jusqu'aux premiers jours d octobre «; ce qui veut dire, en dautres mots, 
que les males adultes passent de trois A quatre mois dans les iles ou daus 
leur voisinage. 

Les femelles, dit le mémoire : 

« Commencent a paraitre dans la derniére moitié de mai ou le 1** juin e ; 

Tandis que: 

« La grande majorité n’allerrit pas avant la derniére moitié de juin; et 
Jes arvivées ne cessent pas avant le milieu de juillet. » 

Les femelles, est-il dit, restent dans les iles jusque vers la mi-novembre. 
Ainsi la durée du séjour des femelles dans les iles serait, au plus, de quatre 
mois @ cing mois et demi. 

De méme, il est dit que les « célibataires, ou jeunes phoques males 
commencent a arriver dans le voisiuage des files bientdt aprés que les 
males adultes se sont établis dans les reokertes; le plus grand nombre n’en 
paraissent cepenjant que dans la derniére moitié de mai. » 

Le départ de cette classe, est-il dit, a lieu « généralement a la méme 
période que celui des femelles et des petils, quoiqu’on rencoutre toujours 
quelques celibataires aprés cette période. » 

La durée dy séjour des célibataires serait done d’environ cing mois et 
demi au plus. 

Cependaat, toutes les personnes gui ont une connaissance personnelle 
des iles fréquentées par les leiaritisa compris celles dont les * sti ec 
sont annexés au mémoire des Etats-Unis, sont daccord pour déclarer que 
le nombre des phogues pour lesquels on constate un séjour de la durée’ 
indiquée, est Urés restreint. 

Ainsi, M. Fowler, agent des concessionnaires, dit : 

« Liarnivées des males adultes dans les iles commence dans la derniére 
moilié d'avril et conunue jusqu’au 15 juin. La plupart quittent les iles 
aux mois dao et de septembre..... Les femelies arrivent aux iles 
entre le i* juin et le 20 juillet, et commencent a les quitter au mois dec- 
tobre..... Les jeunes phoques males agés de 2 4 5 ans arrivent en mai ou 
pelt. 2206 Les femeiles mettent bas bientdt aprés leur arrivée, et les petits 
restent dans les iles jusqu’au mois d’octobre ou de novembre. » 

M. Morton, agent des concessionnaires, et agent de la trésorerie, dit: 

« A milieu de septembre, le systéme organique des roogeries n’existe 
plus, et la plupart des phoques ont quilté la terre ferme. » 

Jacob Kowchooten, chasseur indigéne de phoques, dit : 

« La plupart des males adultes quittent ile au mois de septembre. Les 
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femelles la quittent a la fin d’octobre et dans les premiers jours de 
novembre. » 


M. Thomas-F. Morgan, agent des concessionnaires pendant un grand 
nombre d’années, dit : 

« Les petits qui ont quilté Vile année précédente sont maintenant 
devenus des « phoques dun an+;..... ils ne viennent a terre qu’au mois 
d’aout ou de septembre..... Les phoques males, qui sont maintenant 
devenus des phoques adultes, reviennent aux iles vers le 1° mai..... Ils 
reprennent !’eau vers le 1° aout. » 

Johu Fratis, quia passé vingt-deux ans dans I'[le de Saint-Paul, dit : 

« Les femelles paraissent vers le 10 juin, et toutes se trouvent dans les 
rookeries vers la mi-juiliet..... Les célibataires arrivent au mois de 
mal.... , el continuent d’arriver jusqu’au mois de juillet .... Les 
femelles et les célibataires commencent a s’en aller en octobre et en 
novembre, mais leur départ dépend. jusqu’a un certain poini, du temps. » 

Le Dr. L.-A. Noyes, agent des concessiounaires, dit : 

« Depuis l'arrivée des males adultes, en mai, jusqu’a leur départ en 
septembre. » etc. 

M. Falconer, agent de la Trésoreri-, dit : 

« I's [les indles adultes] sont arrivés daus les iles au mois de mai, c’est- 
a-dire plus tét qu’autrefois..... Ils partent en aout et en septembre. » 

Toutes ces évaluations de la durée du séjour des phoques dans les iles 
devraient cependant étre considérablement réduites, si on ne mettait en 
ligne de compte que la durée du séjour de la grande masse des phoques 
des différentes catégoriex. D’ailleurs, il ne faut pas oublier que les témoins 
cilés se bornent a indiyuer les dates approximatives enire lesquelles on 
trouve des phoques ‘lans les iles ou dans le voisinage immédiat des iles. 
Or, les vieux males adultes restent seuls a terre peudant des périodes 
prolongées et ininterro:npues. Les phoques de toutes les autres calégories 
passent une grande partie de leur temps dans les eaux adjacentes. [1 est 
presque certain, d’ailleurs, que beaucoup des célibataires, ainsi que la 
calégorie eutiére des femelles vierges, n’abordeat pas aux iles, ou, sils y 
abordent, ils n'y restent que peu de lemps. 

Les témoignages prouvent, en eff:t, que les différentes catégories de 
phcques fréquentent les iles a différentes dates et pour différentes 
périodes. ll est probable, en outre, qu’au moins le tiers des phoques qui 
fréquentent la céte 4 un inoment donné (exception faite de ceux qui pren- 
nent part a la reproduction), s’ébatient dans l'eau daus le voi-inage immé- 
diat des roukeries. [lrésulte, donc, que la grande masse des phoques com- 
ruence a aborder sur la cote aux mois de mai et de juin, et a la quilter aux 
mois de septembre et d’octobre; il n'y a, cependant, aucune catégorie de 
phoques qui fré:jueuteut la cote pendant ioute la durée de la période com- 
prise entre ces dates. 

En effei, le Professeur J -A. Allen fait les observations suivantes sur les 
phoyues 4 oreilles (Ocaride) en général, dans larticle écrit spécialement 
pour le mémoire des Etats-Uuis : 

« Ils sont polygames, et se rendent a la terre pour mettre bas. Ils y 
passent une période presque ininterrompue de quatre mois. » 

Il est donc établi que les données fournies dans le mémoire des Etats- 
Unis ne justifieut uullement la couclusiou que les phoques 4 fourrure passent 
méme la moitié de l’année 4 la terre. Les comuissaires britanniques out rap- 
porté comme suit, aprés avoir étudié les observatious publiées les plus 
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dignes de foi, et en particulier celles de Bryant, Elliott el Maynard, écri- 
vains qui, en dressant leurs rapports officiels, n’avaient aucun mouf pour 
raccourcir inddment, ou pour exagérer la période que le phoque A fourrure 
passe nalurellement a terre : ; 

« Quant ala durée de la période du séjour des phoques & fourrure dans 
les iles, on a constalé les fails suivants: Les males propagateurs de Ves- 
péce commencent & arriver aux Iles Pribyloff dans le cours du mois de 
mai, et ne quiltent plus la terre. pendant trois mois environ; a la fin de 
celte période, ils out accompli tous leurs devoirs dans les rookeries, el ce 
n’est que par exception qu'ils y retournent, Les femelles pleines arrivent 
généralement & peu prés un » ois plus tard, Elles mettent bas aussilot 
aprés leur arrivée sur la cdte et restent & terre pendant plusieurs semaines 
sous la garde jalouse des males. A Pitt Se de cette période, elles ne 
perdent aucune occasion de se divertir dans l'eau tout pres de la plage; a 
peu prés un mois plus tard, elles aussi commencent a quitter les Iles pour 
chercher de la nourriture, et se rendent ensuite & leur habitation dhiver, 
Les jeunes males et les jeunes femelles abordent sur la terre plus tard 
que les adultes, et la date de leur arrivée est plus variable, Ils se Gennent 
a part. Finalement, les petits nés en juin et eu juillet de année couraante, 
commencent & se réunir en troupes loin de leurs méves vers le milieu ou la 
fin d’aout, et fréquentent ensuite les plages en grand nombre et nagent et 
se divertissent dans le ressac. Ils resteut dans les tes jusqu’au mois d’oc- 
lobre, et méme jusqu’en novembre, et ils sout parmi les derniers qui les 
quiltent. » 

On trouvera aux paragraphes 174 et 188 du rapport des commissaires 
britanviques des détails au sujet de l'arrivée et du départ des différeutes 
catégories de phoques. 

Il ressort des citations faites et des documents mentionnés dans ce cha- 
pitre que les naturalistes n ont jamais considéré le phoque 4 fourrure comme 
élant uu « animal terrestre. » On pourrait multiplier jusqu’a linfiui les 
cilations qui justifient cette affirmation, 

Il suffira cependaut de rapporter, comme preuve supplémentaire, que, 
conformément a l'usage établi, les documents officiels des Etats-Unis ont 
toujours désigué comme « péche » liudustrie qui se rapporte aux phoques 
4 fourrure. Il ne faut pas supposer qu’eu employaut ce terme on ait voulu 
désigner le phoquea fourrure comme «@ poisson » dans l'acception zoologique 
de ce mot, mais plutdt que la nature et les habitudes de cet animal le dési- 
gnent inconlestablement comme auimal marin, L’allégation que te phoque 
a fourrure est, au coatraire, un produit du sol est aujourd'hui avancée 
sérieusemenut pour la premiére fois. L'industrie qui se rattache a la prise 
des phoyues a fourrzre est, en effet, une « péche » dans un sens analogue 
a celui daus leque! ce terme est employé daus les expressions « pédche de 
la baleine », « pache des huilres, » ete, Oo trouve dans l'appendice les 
litres de plusieurs actes du Congres et autres documents officiels, de 
diverses dates entre 183! et 1892, qui, tous, et invariab!ement, désiguent 
celle industrie comme « péche », 

Il ne faut pas oublier que les phoyues & fourrure obtienvent leur padture 
exclusivement dans la mer, et qu’ils n’en trouvent aucune partie a terre. 
La question de savoir quelle est la quantité de nourriture consomiunée par 
chaque phoque ct par l'ensemble des phoques est traitée plus bas (page 
167); le chiffre de la consommation s’éldve:’ plusieurs millions de tonnes 
par an. Il faut au<si noter que meine les eaux contigués aux Iles Pribyloff 
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ne fournissent aux phoques qu'une trés faible partie de leur pature; car le 
mémoire des Etats-Unis admet que les males adultes ne mangent pas 
pendant leur séjour dans les iles; et, quant aux autres phoques qui fré- 
quentent Jes iles, les commissaires britanniques ont formulé la conclusion 
qu’eux aussi ne mangent pas durant leur séjour dans les iles et daus leur 
voisinage. Ils justitient cette conclusion en constatant que les recherches 
faites nont révélé dans les rookeries aucune trace d’éxcrément, et 
qu’ayant tué un uombre considérable de phoques de toutes les catégories, 
el ayant examiné le contenu de leurs estomacs, on n'y a trouvé aucune 
trace de nourriture. Les recherches plus récentes faites en 1892 confir- 
ment entiérement la conclusion a |:quelle les commissaires britanuiques 
soni arrivés 

Il est done évident que rien ue justifie application au phoque a fourrure 
de la désignation d’animal terrestre, puisqu'il est admis qu’il tire sa palure 
a oe dela mer et qu’il passe au moins deux tiers de sa vie dans 

océan. 


Secrigy Il. — Le phogue a fourrure west point un animal domestique. 


ALLEGATIONS Des Etats-Unis 


1. Mémoire des Ktats-Unis, page 295 : « Le phoque est uo animal domestique par ses 
habitudes. Jl pesse facilement sous l’empire de Vhomme quand 1l esta terre. » 

2. Mémoire des Etats-Unis, page 154: « L’abataye d’une partie de l’excédant de males 
est, sans aucun doute, avactageux au tioupeau, comme illest, du reste, pour les autres 
animaux domestiques polygame:. » 

(Voir aussi pp. 147-15U, « Surveillance et Domestication »). 


SomMMAIRE DE LA REPONSE BRITANNIQUE 


Il est vrai que le phoque a fourrure, quand il est a terre, peut, dans une certaine mesure, 
étre soumis A |’empire de l"homme, maisc’est la un effet de son impuissance sur cet élément. 
Ce contréle différe radicalement de la domestication. 

Les phoques sont, aujourd’hui, devenus timides, et fuient l'homme, méme s’ils se 
trouvent en bandes considérables sur les plages. A l’époque ot on a commencé a pénétrer 
dans les stations de reproduction, les animaux élaient probablement sans peur, par euite 
de leur ignorance. j 

Toutes les idées qui se ratlachent 4 l’expression « domestique » font défaut dans le cas 
des phoques 4 fourrure. L’homme ne leur donne pas la nourriture. Sa sollicitude est d'un 
caralére tout a fait négatif ; elle se borne, en effet, a évilter toute mesure tendant a chasser 
les animaux entiérement des iles. Son départ de ces i'es, loin de causer du mal aux phoques, 
leur serait plutdt avanlageux. 

Pendant la plus graude partie de l’année, les personnes habitant les iles Pribyloff 
n’exercent aucune surveillance sur les phoques. Ce n’est que tout récemment qu’on conuail 
leur habitation d’hiver. 

On ne saurail dooner aucune preuve scientifique a l’appuide la prétention que le phoque 
ne serait pas un animal sauvage, ni citer, a cel effet, des témoignages dignes de foi — de 
quelque source que ce soil, 


L’étrange prétention émise dans les passages du mémoire des Etats- 
Unis qu'on vient de citer, est évidemment mise en avant afin de parer aux 
conséquences qui découlent nécessairement du fait que le phoque est un 
animal « fer nature ». C'est le premier échelon vers la revendication du 
droit de « propriété » aux phoques réclamé par les Etats-Unis. A ce point 
de vue, il devient nécessaire d’examiner ceite réclamation, malgré son 
caraclére extraordinaire. Il est 4 observer que, par rapport a d'autres 
points, eta d'autres fins, les Etats-Unis ont admis dans leur mémoire que 
le phoque a fourrure est un animal « fer nature ». 

L’argumentation dont se sert le mémoire des Etats-Unis pour prouver 
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la nature domestique du phoque 4 fourrure, ctles allégations sur lesqurlles 
elle est fondée et qui sont exposées en détail dans l’appendice du mémoire 
— se résument en une déclaration, qui se retrouve sous des formes plus 
ou moins variées : que ces animaux passent « facilement sous empire de 
l'homme quand ils sont a terre ». ' 

On ne saurait prétendre qu’il soit facile de contréler les pho jues a four- 
rure a terre, exceplté dans ce sens que (pour ciler Jes mots des commissaires 
britanniques) : 

« Sur terre, les phoques 4 fourrure ne poss@Jent aucun moyen de se 
défendre, » et que « dans l'eau, le phoque est aussi actif et aussi gracieux 
qu’un poisson; il est gauche et maladroit a terre. » 

La facilité avec laquelle ou peut conduire les bandes de phoques sur 
terre— argument priucipal avancé comme preuve de leur caractere domes- 
tique — dépend donc en fait de linaptitude de cet animal a la progression 
sur terre, inaptilude qui le met dans |'impossibilité d éviter les traqueurs 
par Ja fuite. : 

Les phoques 4 fourrure s'efforceut, pendant la plus gran le partie de 
l'année, avec succés, d’éviter | homme, qui ne put ni les réuuir eo trou- 
peaus, ni leur fournir la pature, ni les protéger contre leurs nombreux 
ennemis naturels. Muis, quand il esta terre, le phoyue 4 fourrure est 
incapable de conserver sa liberté et sa sécurité, soit par la fuile, soit par 
la résistance, C'est done parce yu’a terre, le phoque a foucrure est lnucapa- 
ble de tout effort prolongé, ou de marcher rapidement et lougtemps, qu il 
peut passer et qu'il passe actuzllement saus diflicullé sous empire de 
VYhomme. Mais il esta noter que cet empire n’exisle plus et ne peut 
exister du moment ot l’auimal se trouve en mer, c’esl-i-dire pendant la 
plus grande partie de l'année. | 

Les Etats-Unis font, de plus, valoir, dans leur mémoire, que l'on 
n éprouve aucune difficulté a teuir réuuies jusqu’au m ment de l'abitage, 
des bandes de phoques qu’on a couduites daus le voisinage des abattoirs. 
Cela s‘explique par la méme raison qui vient d'étre indiqués, et encore par 
lépuisement complet des animaux. Méme au mom:ul ov on renvoie des 
abuttoirs les phoques épargnés, ils sont souveut trop épuisés pour retouraer 
spontanément a la mer, et ne se mettent en route qu aprés uu loug repos. 

Il ne serail pas difficile de prouver, au moyen d'observatiovs qu: ont 
élé faites, que les allégatious ltendant a établir que le pho jue ue craimt pas 
"homme dans les iles, sont déuuées de fondement. ou, du moins, si exa- 
gérées qu’elles produiseut une impre-sion tout a fait fausse. Il n’est pas 
douteux que les animaux ue rout pas aussi circonspects daus les iles 
qu’en mer. Ils sont, en effet, surtout occupés de leurs propres affaires 
pendant cette saison. Comme d’autres animaux dans les mémes conditions, 
ils sont moins timides en baudes uombreuses qu’isolés. Voici ce que dit 
M. Elliott ace sujet : 

« Mais, a la période du rassemblement annuel des phoques, l'association 
et leur grand nombre les rendent courageux. » 

Ils sont, néanmoins, aisément effarouchés. M. Ellivtt dit, dans ses dépo- 
sitions devant une Commission du Congrés : 

« Les femelles sont excessivemeut timides. Les males sont trés coura- 
geux et refusent de quitter les iles 4 moins qu’on ne les en chasse; mais 
les femelles fuient. Je pourrais, 4 moi seul, et dans deux ans, chasser tous 
les phoques de ces iles sans en tuer un seul. » 

Devant une autre commission du Congres, M. Elliott dit encore : 
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« Mais qu on les alarme (c’est-a-dire les pho jues reproducteurs), qu'on 
les approche avec des armes a feu ou des massues, ou qu'on s’avance méme 
apaisinont le long de la plage, les voila qui s’effarouchent de suite et s’en 
vont, » 

De méme, M. Glijdon, agent du gouvernement aux Iles Pribyloff, 
déclare : 

« Le phoque est un animal trés sensible. Il n’aime pas a étre troublé, 
et on ne doit pas le troubler. Autrement, il n’y viendra pas du tout (c’est- 
a-dire, aux Iles Pribyloff). » 

. Vans le méme rapport, on trouvera des déclarations semblables, faites 
par MM. Morgan et Moultoa. 

Le professeur Allen fait la citation suivante du capilaine Bryant : 

« Il faut constamment empécher les personnes de s’approcher des 
stallons imprudemment et sans faire attention 4 ce qu’elles font ; car un 
sauve qui peut de phoques résulterait de cette action, el détruirait beau- 
coup de petits. » 

Le Baron Nordenskjold s’exprime dans le méme sens : 

« Les petits sont souvent écrasés par les vieux, lorsque ces derniers, 
effrayés par quelque chose, se précipitent vers la mer. Aprés une alarme, 
on trouve des ceutaines de petits gisant morts sur la céte. » 

Un des témoins cités par les Etats-Unis dit que les phoques : 

« Deviennent aussi beaucoup moius timides aprés les battues nom- 
breuses, et semblent apprendre le chemiu et comprendre ce qu'il faut faire 
aux lieux d’abatage. » ® 

La soi-disant « domestication, » qui résulte des balttues nombreuses, est - 
clairement explijuée par les iufurmations détailiées qu’on trouvera plus 
loin, au sujet des méthodes et des résultats de ces battues. 

Loin de dériver leurs habitudes relativement courageuses sur terre de 
la « domestication, » les phoquesa fourrure du nord ont probablement été, 
d’abord, tout a fail insouciants du danger, comme le sont d’autres animaux 
dans les lieux o&, de temps immémoriai, ils out été exempts de toute 
attaque. Ainsi, le capitaine Morrell, ep parlant des phoques a fourrure de 
lhémispheére au-tral dit : ' 

« Quand ces animaux rencontrent l'homme pour la premiere fois, ils ne 
manifesteut pas plus de crainte pour leurs nouveaux hdétles: que n’en ont 
eu les indigénes de San-Salvador lors de la premiére visite des Espagnols. 
La confiance des pauvres phoques est récompensée de Ja méme maniére 
que l'a été celle des indigéne~ — par le voi et le meurtre. Ces animaux, en 
fait, restent couchés pendant qu’ou tue et dépouille leurs compagnogs. » 

Les premiers récits russes au sujet des phoques a fourrure de lile de 
Behring produisent-la méme impression sur |’esprit. 

Le contréle d'une bande de phoques a terre est done tout 4 fait analogue 
Ad celui qu’on pourrait établir sur des animaux terrestres (els que le cer), 
si on trouvail ou chassail ces derniers dans l'eau, Ce serait un état de 
sujétion seinblable aux habitudes domestiques qu’ou pourruit, avec le 
méme droit, atlribuer aux saumons rassemblés daus les lieux de frail, en 
comparaison avec leur timidité a d'autres périodes. Ou pourrait tres bien 
comparer la méthode de l’'abatage des phoques dans les iles a celle de la 
prise des lortues marines & l'époque ow elles atlerrissent pour poudre leurs 
ceufs; on ue prétend, cependant, pas que les tortues marines soient des 
animaux domestiques 4 cause de leur impuissance sur terre, ou qu'on 
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devrait les classer comme animaux terrestres parce qu elles viennent sur 
les rives pour les besoins de la re;roduction. 

On ne saurait, non plus, elasser le phoque a fourrure comme animal 
domestique en raison des soins spéciaux que | homme peut montrer a leur 
égard sous le rapport de la reproduction et de la protection de l'espéce. 
L’homme aenvahi les stations de reproduction et s’y est élabli. Le vrai 
caractére de son intervention est nellement précisé dans le rapport des 
commissaires brilanniques, qui conlient ce passage : 

« Les endroits ot les phoques avaient jadis demeuré en sitreté étaient 
envahis par l'homme, et, durant la plus grande partie de l'année, ces 
animaux, comme auparavant, étaient exposés, dans ]’océan, a d’invombra- 
bles danger-, et se trouvaieut hors du coutréle, soit de la protection des 
gardiens des iles. Les méthodes employées par les tueurs de phoques et le 
nombre des avimaux tués peuvent bieu avoir varié, mais l’effet général était 
toujours le méme. » 

Depuis occupation des iles par l‘homme, les mesures qu'on y a prises 
dans lintérét de l'existence des phoques a fourrure se sont bornées a 
empécher, dune maniére plus ou moins efficace, le dérangement des 
animaux, et A les laisser tranquilles autant que le permettent les exigences 
’ de l’abatage. Si l‘homme abandonnait tout a fait, el cessait de visiter les 
iles, les phoques, loin d’éprouver le moindre dommage, tendraient a revenir 
graduellement, mais surement, jouir des conditions favorables qui exis- 
taient autrefois, et leur nombre, on ne peut en douter, augmeaterait, 
jusqu’aux limiles que la nature impose ala multiplication de tous les 
animaux. 

Toutes les idées qui se rattachent ordinairement a l’expression « domes- 
lication » font défaut dans le cas des phoques a fourrure. Non seulement 
Vhomme ue leur donne pas la nourriture. mais les animaux ne man- 
gent absolument rieu pendant leur loag séjour dans les iles, el trés peu, 
ou méme rien, dans les eaux terriloriales voisines. Ils fréquenteut les iles 
Pribyloffuniquementacause des exigences dela pério ledeia parturition. Ils y 
arrivenl en graisse et en bonne condition. Aprés la période prolougée de 
jedne, ils partent, toul amaigris, pour les régions de pature qu'ils trouvent 
au sud dans les vastes élendues de | océan. 

Davs sa monographie publiée en 1881, M. H. W. Elliott s’exprime 
aiusi, quant au degré de controle que ! homme peut établir sur le phoque 
a fourrure : 

« Je puis affirmer que tous les soins que l'homme pourrait y mettre, ne 
suffiraient pas pour aider sensiblement a l’augmentation de l’espéce au 
dela de son état actuel et des nombres fixés par les conditions de la nature, 
telles que je viens de les décrire. Le récit détaillé que j’ai fait de l’existence 
el des hab:tudes des phoques, pendant leur séjour annvel et prolongé dans 
ces iles, ne manquera pas de prouver clairement que, si l'homme pouvail 
exercer, pendant toute la saison, la méme surveilluce et le méme empire 
sur ces animaux quila pu établir pendaut la période de leur séjour a terre, 
il pourrait les faire multiplier, tout comme le bétail, et augmenter leur 
nombre, sans autre limite que celle du temps et des moyens de subsis- 
tance. Mais, malheureusement, les circoustances sout tout autres. Pendant 
au moins la moitié de chaque année, la recherche dela nourriture emporte 
les phoques loiu du contréle de homme, qui, alors, est dans V'ignorance la 
plus complete quant a leur existence. Pendant tout ce temps, les animaux 
sont exposés a une foule d’ennemis naturels, aussi puissants que destruc- 
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teurs, Gue nous connaissons, et, probablement a beaucoup d'autres dont 
uous he savons rien. Ces étres hostiles font Jeur proie des phoques a four- 
rure, et, conformément a Ja Joi bien connue dela nature, maintiennent le 
nombre deces amphibies aun certain niveau, niveau qui n'a pas été dépassé 
depuis des géuérations, el qui ne changera pas daus l'avenir, ayant atleint 
ia limite maximum actuelle d'augmentation, suit de 4 &§ millions de pho- 
ques environ. » 

Le méme auteur écrit, 4 une autre page: 

« A lépoque du solstice d’hiver — eutre la fin de I’équinoxe d’automne 
et le commencement de I'équinoxe du priutemps les phoques a fourrure 
soul obligés de se disperser sur des régions de péche d'une vaste étendue, 
a la recherche de toute cette nourrilure. Ils parcourent tout le Pacifique 
du Nord, traversant les 5.000 milles ‘jui interviennent entrele Japon et le 
Détroit de Fuca ». 

Voici, a ce méme sujet, un passage cilé du rapport spécial fait, en 1874, 
par Je lieutenant W. Maynard, de la marine américaine ‘ 

« Mais, au fait, vous ue savons méme pas ot ils passent sept mois de 
chaque aunée, tandis que nous u’ignorous pas qu’ils ont des ennemis mor- 
7 ae Notre protection ne peut étre que partielle, c’est-&-dire, nous 
pouvons limiter le nombre d’avimaux qu’il est permis de tuer pendant la 
périole ou ils sont sous notre empire, el uous pouvons empécher qu'on les 
moleste dans les rookeries ov qu'on ne les chasse des iles ». 

C'est seulement au cours de la présente enquéie qu on a pu constater les 
routes Suivies par les phoques dans leurs migrations, et répondre ainsi a 
la question qu’on n’a jamais cessé de poser aux pécheurs de phoques dés 
les premiers temps. Eu 1880, le professeur Allen sexprimail ainsi a ce 
sujel : 

« Nous ne savons presque rien de l’existence de ces animaux pendant 
leur absence des iles. Nous ne connaissons pas non plus leurs principaux 
champs de pature ». 

Le méme auteur dit, dans une autre page du méme ouvrage : 

« Excepté pendant la saison de reproduction, ces animaux semblent 
mener une vie errante, mais l’étendue et la direction de leurs migrations 
n’ont pas encore été bien observées.... Mais nous ignorons toujours ot 
ils passent la saison d’hiver ». 

Il est done admis qu’a défaut, de précautions tendant 4 empécher le 
dérangement et la destruction excessifs des phoques dans les iles, ces 
animaux pourraient étre entiérement extirpés ou chassés des iles en peu 
d'années. Mais il est évident que toutes les précaulions de cette nature 
sunt d'un caractére purement négalif. 

Il sera démontré plus loin que Ja surveillance et le traitement des pho- 
ques 4 fourrure dans Ja période des battues, loin de leur faire du bien, 
sont, au coutraire, nuisibles aux survivants, et cela au plus haut degré. 
Quant a la prétention mise en avant dans le mémoire des Etats-Unis, 
quil serait avantageux de tuer un grand nombre de « l’excédent de 
males », comme cela se fait dans le cas d'autres animaux « domestiques », 
elle se trouve en contradiction directe avec les observations qu’on trouvera 
détaillées dans une autre page, et surtoul avec ce fait que le phoque 4 
fourrure différe radicalement des animaux domestiques polygames, en ce 
qu il est impossible de faire choix des phoques les plus forts et les plus 
beaux pour l’accouplement. ; i abet 

Il est 4 noter que ni les commissaires des Etats-Unis, ni le professeur 
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Allen, dans leurs rapports, n’osent appeler le phogue & fourrure un animal 
domestique. Au contraire, le professeur Allen, se conformant aux fails 
constatés et dl'usage commun, le classe explicilement comme animal 
sauvage, Il écrit : 

« I u’existe peut-dtre pas d'animal sauvage dont les habitudes, pendant 
la saison de reproduction, soient aussi exactement conpues que le sont 
celles du phoque a fourrure du nord oud Alaska », > ete! 

La seule opinion citée a l’appui, qui prétende & un caractére scientifique 
et qui alfirme la nature « domestique » du phoque A fourrare, est celle du 
docteur russe B, von Middendort, qui écrit que le phoque «a été créé 
comme animal domestique ». Il est, cependant, évident que cet auteur ne 
s'est pas fait une idée bien précise dece que signifie le mot« domestique ». 
Voici ce qu'il écrit : , 

« Clest en effet le plus profitable de tous les animaux domestiques, 
« pursqu’il ne demande ni soins ni dépenses, et que, par consequent, il 
« rapporte les plus grauds profits nets », ’ 

IL est douné de soutenir que la prétention que le phoque serail un animal 
aux habitudes domestiques n’est pas basée sur un raisonnement bien 
fondé. 


Secrion II. — Mélange des phogues @ fourrure des différentes parties 
du Pacifique du Nord, 


ALLBGATIONS DES Erats-Unts 


1. Mémoire des Etats-Unis, p, 89: « Le phoque a fourrure d’Ala: ka, » 

2. » émoire des Ktats-Unis, p. 94: « Le troupeau de phoques d’Alaska, » 

« Les deux grands troupeaux de phoques & foureure qui fréquentent la Mer de Behring 
et VOcéau Pacifique du Nord, et qui s’établissent aux tiles Pabylotf et du Commandeur 
(Komandorski) respectivement, sont tout d fait distinots l'un de l'autre, » 

3. Mémoira des Htats-Unis, page 96: (Cas doux troupeaux de phoques d fourrure 
ne s’entremélent point ; chacun d’eux garde son cdté de la Mer de Behring et de Océan 
Pacifique. » 

4. Mémoire des Etats-Unis, page 323: « Bn hiver, les phoques a fourrure se transpor- 
tent dans l'Ovéan Pacifique du Nord, Les troupeaux venant des Iles da Commandeur, du 
Récif de Robben, et des Iles Kuriles se dirigent vers le sud, le long de la edte japonaise, 
tandis que Je troupeau des Iles Pribylotf quitte la Mer de Behring par des passages orien - 
taux de la chaine aléoutienne, A aucune epoque de l'année, les phoques a fourrure des Lles 
Pribylotf ne se mélent & ceux des lles du Comman leur et Kuriles. » 

5. Mémoire des Ktats-Unis, page 296 : «..... qe la route qu'ils (es phoques a four- 
Ture) suivent pendant leur absence de ces fles, est invariable et limitée, principalement 
aux eaux a jjacentes, Que ces animaux ne se mélent jamais & ceux d'un autre troupeanu.... 
Qu’on peut, en tout temps, établir avec certitude l'ideatité de chaque animal lorsqu'il se 
trouve dans l'eau, et qu’en tout temps, soit pendant ses courtes excursions des iles, & la 
recherche de nourriture, soit pendant les migrations d’hiver prolongées, le phoque a une 
idée fixe, un instinct qui tend a le faire revenir a ces tles. » 


SomMAiNe DE LA Reponse BRITaNNIQUE 


Le mot « toupeau, » si jamais il est applicable aux phoques, ne l’est que quand les 
animaux sont dans les iles, et ne lest mame elors qu’d chacune des « rookeries » & part, 
ou a des bandes de et ie traqués ensemble, Cette expression est tout ad fait incorrecte 
et décevante si on l applique a une partie indéterminge des phoques a fourrure du Pacitique 
du Nord, comme cela est fait dans le mémoire des Etats-Unis, o& on parle du « troupeau 
de phoques d’Alaska, » 

Lbistoire naturelle n’a, jusqu’d présent, fait aucune distinction entre les phoques a 
fourrure fréquentant les deux cdtés du Pacifique du Nord, C’est dans le mémoire des Ktats- 


Unis que lon a, pour la premidre fois, taché d’établir cette distinction; elle n'est, du reste, 
soutenue par aucun naturaliste, 
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Cette prétendue distinction estbasée sur la classification des peaux faite par les marchands 
de fourrure. Mais cette classilivation etles ditférences de prix qui en résultent, ne sauraient 
nullement prouver une difference d’espece dans le cas des phoques & fourrure ou d’autres 
animaux. 

Les traits cara-téristiques quiservent 8 laclassification des peaux dans Je commerce des 
fourrures. tout importants qu’ils soient pour l’industrie, sont peu marqués et difficiles a 
déterminer. Les témoigneges recueillis dans le mémoire das Biats -Unis a ce sujet se 
contrediseut, En ce qui concerne spécialement les peaux provenant des Iles Pribyloff et 
du Commandeur, les marchauds expérimentés reconnaissent uve grande proportion de 
peaux qu ils devraient classer, selon leur qualité, parmi les produits de l’un le ces groupes 
diles, mais qui, en réalilé, proviennent de |’autre groupe. 

Le mélange des phoquesa fourrure fréquentant les deux cétés du Pacifique du Nord est, 
en Jui-méme, probable. 1] a dQ avoir lieu autrefois, et il n’y a pas de raison pourquoi il 
surait cessé, 

Il est admis par bien des officiers de l’administration qui ont séjourné dans les iles 
Pribylolf, pen ‘ent les dernigres vingt années, que ce mélange est probable, ou méme qu’il 
a acluellement lieu. Il n’a jamais été mis en doute, avant l'apparition du mémoire des 
Etats-Unis. 1.’expérience prouve qu'il y a échange de phcques entre les Iles de Saint- 
Paul et de Saint George. 

Les témoignages cites dans le mémoire des Ftats-Unis suffisent en eux-mémes pour 
prouver que, pendant |’été, il y a échange de phoques des d-ux cétés du Pacifique, prs 
des Iles Aléoutiennes, 

Les témoiznages complémentaires ici présentés prouvent qu'il y a un échange général 
entre les phoques du Pavifique du Nord, au nord aussi bien qu’au sud des Iles Aléou- 
tiennpes. 

La prétention qu’il serait possible d’établir l’identité d’un phoque queiconque quand il se 
trouve en mer, n’est basée sur aucune preuve a l’appui. 


D'aprés les passages qui viennent d’étre cités du mémoire des Etats- 
Unis, la position qu’cn s’efforce d'y soutenir peut élre résumée comme 
suit: « Il existe un troupeau de phoques, qui est essentiellement un 
troupeau d’Alaska, et qui ne se méle jamais a d autres phoques. II est 
possible, ep tout temps, d’établir avec certitude l’identilé de chaque animal 
dans J’eau. Le chemin parcouru par le troupeau d’Alaska pendant son 
absence des iles, est toujours le méme; il est limité, principalement, aux 
eaux qui baignent les cétes des Etats-Unis. Les phoques ont, en tout 
temps, ]’intention fixe de revenir aux Iles Pribyloff ». 

(’est aux Etats-Unis qu'il appartient de prouver cette thése générale. La 
position qui vient d’étre indiquee est prise dans le but de soutenir la théorie 
d'un droit de propriété exclusive aux phoques 4 fourrure. 11 semblerait 
qu'on attache beaucoup de prix a cette position, car elle figure non seule- 
ment aux premiéres pages de la discussion prolongée des conditions de 
lexistence du phoque, mais elle se trouve exposée et répétée plus d'une 
fois. 

Avant d’aborder l’examen détaillé de la question trailée dans ce chapitre, 
il convient d’appeler|’attention sur l'emploi du mot ¢ troupeau » appliqué, 
ici et autre part, aux phoques a fourrure de la partie orientale du Pacifique 
du Nord. On ne saurait nier que celle expression implique l’existence de 
trails caractéristiques toul a fait contraires a ce que nous savons des habi- 
tudes du phoque 4 fourrure. S’il y a une période a laquelle on pourrait 
parler d'un « troupeau » de phoques 4 fourrure, ce serait exc.usivement 
au moment ou ces animaux se trouvent rassemblés dans les iles ou ils 
mettent bas;et méme alors, on ne saurait appliquer celle expression (dans 
le sens généralement accepté) qu’a une « rookery » nourriciére, ou station, 
particuliére, dont il y a, aux seules Iles Pribyloff, un nombre considé- 


rable. 
Ce serait donc dénaturer la signification ordinaire du mot « troupeau » 
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que Je ]’appliquer aux phoques, méme alors quils se trouvent dans les 
colonies de reproduction nombreuses, et séparées lune de l'autre, qui se 
trouvent aux Iles Pribyloff. Il serait plus décevant encore d’employer ce 
terme pour désigner les animaux 4 |’époque (comprenant plus de la moilié 
de chaque année) ou ils sont dispersés sur une vaste partie de |’Océan 
s’étendaut depuis le voisinage des Iles Pribyloff jusu’a la céte de la Cali- 
fornie — soit une distance d’environ 3 (U0 milles — et-ot ils parcourent, 
en nombre moins considérable, tout le Pacifique du Nord «un cdété a 
l'autre. Il n’a été produit ni preuves ni témoignages pour justifier ’emploi 
de ce terme, et c'est en vain qu’ou chercherait une telle justification davs 
les constatations recueillies, sort dans le rapport des commissaires des Etats- 
Unis, soit dans celui des commissaires brilanniques. 

Il conviendra de faire remarquer d’abord, au sujet de Ja préteution ci- 
dessus exposée, que les naturalistes, y compris ceux qui ont fait des études 
spéciales a ce sujet, et qui ont appliqué la critique la plus sévére et la plus 
détaillée au travail de comparaison et de division, n’out, jusqu’a présent, 
cru devoir faire aucune distinction entre les phoques a fourrure pris dans 
les parties orientale et occidentale du Pacifique du Nord respective:nent. 
Ces phoques out toujours été rangés sous un nom spécifique commun, 
aucune différence, méme de sous-espéce, n’ayant pu étre établie entre eux. 
Ainsi, le professeur Allen, aprés avoir parlé du manque de connaissance des 
otaries de | hémisphére austral, écrit : 

« Celles de ’hémispheére boréal sont beaucoup mieux connues. Ce n'est 
qu a l’égard de celles du Japon quil nous reste quelque doute. Quant a 
toutes les autres, il y a, depuis huit ans, unanimilé presque compléte au 
sujet de la question de l’espéce ». 

Les naturalistes différent entre eux au sujet de la question de savoir si 
le phoque a fourrure du Pacifique du Nord doit, ou ne doit pas, élre classé 
comme espéce distincte, et étre distingué de celuides océans du sud. C'est 
par suile de cetle différence d’opinion qu’on a employé les noms de « Ola- 
ria ursina » et « Callorhinus ursinus » pour désigner |l’ensemble des 
phoques a fourrure du Pacifique du Nord. D‘ailleurs les naturalistes 
appellent toujours l’animal eu question « phoque a fourrure du nord », ou 
« phoque 4 fourrure du Pacitique du Nord », et non pas phoque a fourrure 
« d’'Alaska». (Voir les passages cilés, en marge, des ouvrages de Flower et 
de Allen). Uependaut les commissaires des Etats-Unis ont inventé et intro- 
duit dans leurrapport un autre nom encore, savoir « phoqueafourrure de la 
Mer de Behring ». 

La tentative qui a élé faite dans le cours des arguments que les Etats- 
Unis viennent faire valoir, pour développer up nom nouveau et spécial, 
applicable aux phoques 4 fourrure de la partie orientale du Pacifique du 
Nord, et pour désigner ces animaux comme un ¢ troupeau », semblerait 
done bien malheureuse. 

Les commissaires des Etats Unis déclarent, dans leur rapport, que les 
phoques a fourrure du Pacifique du Nord appartiennent tous a une méme 
espece. Voici ce quils disent : 

« Le phoque a fourrure du nord (Callorhinus ursinus) habite la Mer de 
Behring et la Mer d’Okhostk, atlerrissant sur des iles rocheuses. Nous ne 
connaissons que quatrecolonies de reproduction, nommément : (1) colonies 
des Iles Pribyloff, appartenant aux Etats-Unis; (2) colonies des Iles du 
Commandeur, appartenant a la Russie; (3) colonie du Récif « Rebben », 
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Ub Saeed 4 la Russie; et (4) colonies des Iles Kuriles, appartenant au 
apon ». 

Le professeur Allen, lui aussi, classe l'ensemble des « phoques a four- 
rure du nord » comme appartenant a une seule espéce. Sans faire allusion 
aux Stations de reproduction sur le Récif « Robben » et dans les Iles 
Kuriles, il définit habitation de cette espéce en ces termes : 

« Les iles de la mer de Behring ; surtout maintenant, les iles Pribyloff et 
du Commandeur, En hiver, les animaux passeut au sud, longeant la céte 
américaine jusqu’a la Californie, et la céte asialique jusqu’aux iles 
Kuriles ». 

Mais, pour prouver la réalité de la différence constante qu'il est jugé 
nécessaire d’établir dans le mémoire des Etats-Unis entre les phoques des 
deux cdtés de l’océan, on fait appel non pas au naturaliste expérimenteé, 
mais surtout au pelletier et au marchand de fourrures. I] conviendra donc, 
en premier lieu, d’examiner le caractére des témoignages obtenus de cette 
source. 

Il est un fait bien élabli et partout reconnu, c'est que les peaux de la 
méme espéce prises en des endroits différents et sous des conditions diffé- 
rentes de climat, et trailées el manipulées d'une maniére différente, sont 
différemment classées, au point de vue des besoins du com-nerce. C'est ce 
qui arrive dans le cas de presque toutes les espéces de peaux, mais surtout 
dans celui des animaux a fourrure tels que Ja loutre, la martre, la martre 
zibeline et le castor. 

Pour citer quelques exemples : A la vente des fourrures de la Compagnie 
de la Baie de Hudson, en mars 1891, on a vendu les peaux de martres 
{premiére qualité) provenant de Fort-George, etc., 4223 4 24 schellings ; 
Jes peaux de East Main, a 20 a 20 1/2 schellings; les peaux de York Fac- 
tory, a 13 schellings ; les peaux du Nord-Ouest, a 12 1/2 4 12 3/4 schel- 
lings ; et les peaux du district du fleuve Mackenzie, a 11 1/2 schellings. A 
la vente de la méme compagnie, en janvier 1892, les peaux de castor (pre- 
miére qualité) provenant de Fort-Georges se sont vendues a 62 schellings ; 
celles du Moose River et de East Main, a 45 1/2 et jusqu’a 47 schellings ; 
celles de York Factory, a 39 1/2 et jusqu’a 41 schellings ; et celles du dis- 
trict du fleuve Mackenzie, a 33 1/2 schellings. 

La comparaison qui vient détre faite est basée sur les prix des peaux de 
premiére qualité provenant de chaque district. Il est évident que les diffé- 
rences de prix dépendent des différences de couleur, de densité de fourrure, 
de tissu, etc., qu'on observe dans les peaux livrées au marché. Ces diffé- 
rences de prix sont analogues a celles des prix cotés pour les peaux de 
phoques 4 fourrure désignées comme « d’Alaska » et « des iles de Cuivre » 
(Commandeur) (1). Dans les cas qui viennent d’étre cités, ces différences 
se font observer entre les animaux d’une méme espéce et qui habitent une 
seule aire continue de la partie septentrionale du continent nord-améri- 
cain, ou il doit y avoir entremélement et croisement ininterrompus. 

Pour indiquer jusqu’a quel point le traitement de la peau peut influer 
sur sa valeur marchande, il est 4 noter, ep outre, que les peaux « du Nord- 
Ouest », c’est-a-dire, celles prises sur la haute mer, et qui, selon la pré- 


(1) Dans. le commerce, les peaux de phoques a fourrure provenant du Pacifique du 
Nord. sont divisées en trois classes : peaux « d’Alaska », peaux « Cuivre » et peaux du 
« Nord-Ouest ». Ces termes signifient que les peaux ont ét6 prises, respectivement, dans 
les iles Pribylotf, dans les iles du Commandeur, et sur la haute mer. 
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tention avancée dans le mémoire des Etats-Unis, proviendraient exclusi- 
‘ vement du méme « troupeau » que celles des iles Pribyloff, sont cotees, 
par les mémes témoins, ala moitié environ du prix de ces derniéres. 

Voici un 1ésumé des témoignages recueillis a ce sujet dans le mémoire 
des Etats-Unis, 4 l’appui de la prétendue différeuce essentielle entre le 
« troupeau » des iles Pribyloff et celui des iles du Commandeur : 

M. W.-E. Martin, qu'on cite le premier, et qui se pronounce le plus net- 
tement au sujet des différences entre les peaux, déclare qu'il y a des diffé- 
rences bien marquées entre la prise de lile de Cuivre (iles du Comman- 
deur) et celle des iles Pribyloff. Aprés avoir énuméré ces différences, il 
ajoute qu’elles suffisent pour mettre 4 méme : Ag 

« Quiconque a de l’exp4rience dans le traitement des peeux de distin- 
guer l'une (prise) de l’autre ». 

Il déclare : 

« Qu’avant d’étre apprétées, les peaux peuvent étre distinguées les unes 
des autres sans aucune difficullé ». 

M. G. Rice dit que les différerces sont « sulfisamment marquées pour 
qu’une personne ayant l'expérience de cette industrie puisse les reconnaitre 
aisément » ; mais il ajoute : 

« La maniére dont on distingue les peaux les unes des autres est diffi- 
cile 4 expliquer 4 une personne qui n’est pas expérimentée dans le traite- 
ment des peaux ». 

Et, de plus, il ne prétend distinguer les peaux que « dans l'état vert», 

Alfred Fraser, qui est cilé par rapport a cette question, pretend seule- 
ment pouvoir distinguer la prise « du Nord-Ovest » de l’ensemble des 
prises « de Cuivre » et « de Pribyloff ». C’est ce quil fait au moyen des 
marques de coups de fusil et de lance qu'on trouve dans les peaux des 
phoques pris en mer. 

H. 8. Bevington est d’avis que la différence est telle, que toute personne 
expérimentée peut distinguer Jes peaux, « surtout ep masse ». Il ajoute, 
cependant, que les différentes catégories de peaux arrivent au marché 
séparément, et ne se trouvent pas entremélées. Ii admet que la difference 
est « difficile & expliquer a une personne nayant pas d’expérience dans le 
traitement des peaux », 

W.-C.-B, Stamp dit que les différences sont « difficiles 4 décrire de 
maniére a les faire comprendre par des personnes n ayant pas d’expérience 
pratique de fourrures ». 

E. Teichmann déclare qu'il pourrait facilement séparer les peaux des 
iles du Commandeur de celles des iles Pribyloff, mais qu’en réalité, elles 
ne se trouvent point mélées. Il ajoute, cependant, que les différences entre 
les peaux des petits ne sont pas bien marquées. 

Plusieurs des personnes citées a ce sujet, et dont les témoignages se 
trouvent exposés en détail dans l’appendice du mémoire des Etats-Unis, 
nexpliquent pas les raisons sur lesquelles elles basent leur distinction 
entre les peaux provenant des iles Pribyloff et celles des iles du Comman- 
deur. D'autres donnent leurs raisons, et semblent se fonder principalement 
sur les différences de couleur. Mais, sur ce point, il y a grande diversité 
d’opinion. 

Par exemple, W.-E. Martin déclare que les poils des peaux provenant 
des iles du Commandeur sont d’une nuance plus jaunatre ; H.-S. Beving- 
ton et H. Poland parlent de la couleur plus claire de ces peaux. D’un 
autre coté, C -W. Price constate, que.et la fourrure et les poils sqnt de 
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couleur plus sombre ; G. Bartle déclare que les poils de dessous sont plus 
sombres en couleur ; J.-J. Phelan dit que les poils sont plus sombres ; et 
E. Teichmann fait observer que les poils de dessus sont plus sombres. 

De plus, MM. Martin, Phelan, Leibes, Bevington, Poland et Teichmann 
déclarent que la fourrure des peaux provenant des iles du Commandeur: 
est plus courte. Cette déclaration est faite d'une maniére générale par les 
uns, les autres l’appliquent  cerlaines parties de la peau ; tandis que Snei- 
geroff, préposé indigéne des rookeries de Vile de Behring (qui a aussi servi, 
dans les iles Pribyloff) dit que les poils et la fourrure des phoques des iles 
du Comman:ieur sont plus longs. 

Les seuls points de différerce sur lesquels tous les témoins qui en par- 
lent sont réellement d’aceord, sembleut éltre que les peaux recues des iles 
du Commandeur se retrécissent vers le cou et les flanes, et qu’elles sont, 
en moyenne, plus petites que celles provenant des iles Pribyloff. 

Il se trouve dans le mémoire des Etats-Unis (Appendice II, p. 566) une 
liste de tous les principaux acheteurs de peaux de phoques 4 fourrure du 
monde. Ils sont au nombre de trente-neuf. Le gouvernement britannique 
a pu faire faire des visites 4 la plupart de ces messieurs, el arranger des 
entrevues avec trente, pour demander leur opinion, principalement au. 
Sujet des prétendues différences entre les peaux des iles du Commandeur 
et celles des iles Pribyloff. Ils out été unauimes a déclarer que les seules 
différences qui existent sont que la fourrure des phoques de Pribyloff est 
tant soit peu plus ferme ou épaisse, que les peaux provenant des iles Pri- 
byloff sont un peu plus grandes, et qu elles sont écorchées et apprétées, 
avec plus de soin, ce qui explique suffisamment !es différences de prix. 
Quant aux autres prétendues différences, ces industriels ont bien remarqué 
que les peaux « Cuivre » sont, en moyeune, plus claires en couleur, mais 
ils disent que, quelquefois, les peaux « d Alaska » ont été plus claires. 
Quant a la forme des peaux et 4 la longueur de la fourrure, lus uns nient 
touts différence, les autres la déclavent étre trop insignifianle pour qu’on 
s’en occupe. 

Il est assez remarquable qu’avant 1887, MM. Lampson et Cie, agents a 
Londres des concessionnaires et des iles Pribyloff et des iles du Comman- 
deur, et qui vendent toutes les peaux pri-es dans les deux groupes d’iles, 
n’ont fait aucune distinction, davs leurs catalogues de vente, entre les 
peaux des iles Pribyloff et celles des iles du Commandeur. C’est en 1887, 
que les mots « d’Alaska » et « Cuivre » ont été imprimés dans les catalo- 
gues pour la premiére fois. Depuis ce temps, MM. Lampson font paraitre 
un catalogue séparé pour chacune de ces classes de peaux. Avant cette 
date, les peaux « d’Alaska » et « Cuivre», qu’on vendait au mois de mars 
de chaque année, se trouvaient inscrites dans un méme catalogue, sans 
aucune indication de distinction entre elles. ; 

Les témoignages obtenus des pécheurs les plus expérimentés qui ont 
pris le phoque des deux clés du Pacifique du Nord, tendent également a 
prouver qu’on ne saurail faire de distinction ni dans le cas des phoques nt. 
dans celui de leurs peaux. Ceux qui signalent une différence, la constatent 
exclusivement dans la couleur plus claire ou plus sombre de la fourrure. 
Les uns déclarent que les phoques du c6lé asiatique sont plus sombres, 
tandis que les autres disent qu’ils sont plus clairs, en couleur, que ceux 
du cété américain. Il se peut bien que les variations de cette oature cons- 
tatées dans les différentes prises, dépendent de la saison 4 laquelle ces 
prises ont été faites. 
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Sneigeroff, déja cité, attribue les différences qu’il a constatées, exclusi- 
vement au séjour plus prolongé des phoques dans les iles Pribyloff. 11 
ajoute que les phoques de l'ile Robben, dans la mer d’Okhotsk, ont les 
poils et la fourrure eucore plus longs que les pho ques des iles du Com- 
mandeur. 

Le fait que la Compagnie commerciale d’Alaska, concessionnaire, peu- 
dant longtemps, des 1les du Commandeur aussi bien que des iles Pribyloff, 
a envoyé. 4 une certaine époque. son contre-maitre le plus ex périmenté 
(nommé Webster) des iles Pribyloff aux iles du Commandeur, pour y per- 
fectionver Ja méthode du traitement des peaux, tend a pruuver que, dans 
opinion de cette compagnie, les prix moins élevés des peaux provenant 
des iles du Commandeur étaient la conséquence de la méthode moins sol- 
gueuse du traitement des peaux. 

C'est seulement dans Jes passages du mémoire des Etats-Unis qui vien- 
nent d’étre notés qu’on trouve des témoignages directs, el basés sur une 
différence caractéristique des peaux, & l’appui de l’affirmation de l’exis- 
tence tout a fait distincte des phoques fréqueutant les iles Pribyloff et les 
iles du Commandeur, respectivement, pendant la saison de reproduction. 
On cite, plus loin, les opinions d'un grand nombre de personnes. Mais ces 
opinions, dounées en détail dans l’'appendice du mémoire des Etats-Unis, 
ne se trouvent point étre le résultat d'un examen personnel des faits. Elles 
sont, au contraire, basées principalement sur la différence des prix colés 
sur le marché pour les deux classes de peaux, différence dont on vient 
d’expliquer le vrai caractére. 

Il est encore & noter que toutes les opinions en questiou ont fait leur 
premiére apparition dans le mémoire des Etats-Unis, et datent dune 
période tout a fait récente de la discussion de la question relative 4 la mer 
de Behring. Elles ont, en effet, été formulées aprés la mise en avant de la 
réclimation d’un droit de‘propriété exclusive aux phoques a fourrure. 
Personne n’avait, jusqu'alors, affirmé l’existence séoarée des phoques 4 
fourrure {réquentant les deux cétés du Pacifique du Nord. 

Ces opinions nouvellement émises dans le mémoire des Etats-Unis 
se trouvent en contradiction avec plusieurs déclarations & ce méme sujet 
qu'il conviendra de citer, déclarations qui sont tirées de sources officielles 
américaines publiées, et qui admettent l’échange entre les phoques des 
deux groupes d’iles. 

Un échange entre les phoques des différentes stations de reproduction 
peut ce faire de deux maniéres : d’abord, par suite d’événements naturels 
et accidentels, tels que les vents, les courants, et Ja poursuite de nourri- 
ture en poisson ; et puis, par suite du trouble apporté dans !es stations de 
reproduction par ’homme. Sur ce.dernier point, Scammon, dans son 
ouvrage bien connu (p. 152), résume ses observations en ces mots : 

« Nous pouvons ajouter, comme résultat de nos propres observations, 
qui se trouvent appuyées par l’opinion de plusieurs maitres-pécheurs 
experimeniés, que les migrations des phoques s’étendent sur un vaste 
espace de mer. Si l’on dérange ces animaux trop souvent dans leurs repai- 
res favoris et pendant plusieurs saisons de suite, on pourra étre sir quiils 
chercheront des endroits lointains et incounus, ot ils pourront se rassem- 
bler a l'abri de toute poursuite de l'homme ». 

Anne ee exprimée par le vapitaine Scammon, ily a pleine con- 
ns le fait rapporté par les commissaires britanniques qu’a 
la suite de | abatage et du dérangement excessifs dans les iles Pribyloff, a 
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lépoqne de leur cession aux Etats-Unis, un nombre tout a fait exceplion- 
nel de phoques fréquentaient les plages et les baies ‘de Ja céte de la Colom- 
bie Britannique. 

Le passage suivant, tiré de l’ouvrage du Dr Dall sur l'Alaska, se référe 
au méme sujet et exprime la méme conclusion : 

« Le nombre de phoques a beaucoup augmenté jusqn’en 1868. Mais, 
dans cette année, on n’a pas tué moins de 50,000 phoques dans | ile Saint- 
George, et 150,000 dans l’ile Saint-Paul. Si on allait & ce train, ces ani- 
maux seraient bien vite exterminés, ou se seraient réfugiés aux iles Kuri- 
les ou du Commandeur ». 

M. Elliott, dans son rapport, pose la question s’il est possible qu’il y 
ait transfert de phoques des iles Pribyloff aux iles du Commandeur. A 
celle question, il répood lui-méme en ces mots : 

« Assurément, si le terrain est aussi favorable aux exigences du phoque 
a fourrure pendant la saison de la reproduction dans l'ile de Behring ou 
dans l’ile de Cuivre, qu’il l’est dans les iles Pribyloff, je n'ai aucune hési- 
tation 4 dire que nous devons nous attendre, 4 un moment donné, a voir 
une diminution ici, et une augmentation correspondante dans l'autre 
groupe. Je crois avoir clairement démontré, dans mon chapitre sur les 
habitudes de ces animaux, qu’ils ne s’attachent pas particuliérement aux 
endroiis de leur raissance, mais qu’ils atterrissent plutdt 1a ot linstinct 
leur assure un terrain dont le caractére général se préty 4 leurs exigences ». 

Cette question est traitée plus au long dans l’ouvrage « Rapport sur 
l'état de choses en Alaska » (1875), par le méme auteur, sous le litre : 
« Considérations au sujet de mouvements possibles du pho.jue a fourrure 
dans l'avenir ». Ce sont encore des conclusions presque identiques aux- 
quelles arrive l'auteur. Puis il ajoute : 

« Il se peut bien qu'un jour, un nombre immeuse de phoques a fourrare 
qui, pendant les derniers quatre ou cing ans, out fréqueuté les iles Priby- 
loff, soient détournés des régions ow ils trouvevl maintenant leur nourrl- 
ture, par des changements dans le mouvement des baucs de poissons, elc., 
de sorte que ces phoques, se trouvant, au printemps, prés des stations de 
reproduction du cété asialique, seraient amenés par l’odeur de ces stations 
4 alterrir sur les plages, ou ils se trouveraient daps des conditions aussi 
favorables pour la propagation qu'ils pourraient le desirer ». 

Dans un rapport sur l'enquéte faite par une commission du Congrés sur 
la Compagnie commerciale d’Alaska, en 1876, M. Miller, président de 
celle Compagnie, dit que ies phoques qui fréquentent les iles Pribyloff 
« se liennent, avec une régularité remarquable, a peu prés au niveau 
naturel d'accroissement ; ils ne semblent pas changer de place ». : 

Il ajoute, cependant, en réponse a la question de savoir si or ne pensait 
pas qu’autrefois, les phoques avaient été chassés des iles Pribyloff aux iles 
du Commandeur : 

« Cest ce qui est, saus doute, arrivé. Une partie de ces phoques a passé 
dans ces iles, et nous ignorons ou les autres sont allés. Car leur nombre 
s'accroit certainement dans les iles russes. L’histoire le prouve +. 

Dans un rapport fait, en 1889, au Congrés sur les « Pécheries de pho- 
ques a fourrure de l’Alaska », M. Buynitzky, agent du gouvernement aux 
iles Pribyloff, cite les dépositions suivautes : pe sate 

« Q. Si l'on développait cette industria, c’est-a-Jire si l'on abolissait 
toutes les restrictions, et permettait 4 tout le monde darriver el de pren- 
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dre des phoques a fourrure, quel serait l’effet, 4 ce que vous en pouvez 
be 
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juger de votre expérience d2 l'industrie dans ces iles ? — BR. Lieffet serait, 
‘probablement, que les phoques seraient chassés de ces iles, et passeraient 
au groupe russe. ; Sie 

‘ « Q. Vous voulez dire gu’ils seraient chassés des iles américaines aux 
iles russes ? — R. Oui, ce serait 1a l’effet le plus probable. C’est ce quia 
été admis. dans le temps, par tous ceux qui avaient étudié la question. Le 
‘secrétaire Boutwell savait cela tvés bien ». 

M. George Tingle, qui a eu beaucoup de service aux iles Pribyloff, 
dans plusieurs capacités, a dépo-é devant la méme commission comme 
suit : 

« Q Sile gouvernement ne prend pas de mesures plus efficaces pour 
la protection des phoques, quel sera le résullat ? — R. Si on ne prend pas 
de mesures plus efficaces. ce ne sera qu’une affaire d'un certain délal, 
aprés lequel ces phoques se verront obligés a chercher une autre habita- 
tion, ou on les laisse en paix. Ils ne supporteront pas un derangemeut con - 
linuel. Si l'on ne ces-e pas de faire la maraude, ou il y aura extermination 
de l’espéce, ou les animaux quilteront les iles pour toujours, pour fiéquen- 
ter d'autres plages. Ils se traasporteraient peul-étre aux iles russes ». 

Dans le méme rapport. M. C.-A. Williams, un des directeurs de la 
Compagnie commerciale d’ Alaska, fait les dépositions suivantes, qui méri- 
lent d’étre cilées, quoiqu’on adimette aujourd’hui qu elles ne soient pas 
absolument coriectes quant a lorigine des stations de reproduction des 
ies du Commandeur : 

« ‘'n était d’avis, alors (premiére époque du régime russe), que l’origine 
des élablissements de phoques dans les iles de Behring et de Cuivre etait 
probablemeut due a ’abatage excessif dans Jes iles Pribyloff, qui avait 
détourné les phoques des endroits fréjuentés jusqu’alors, et les avait 
obligés de se irausporter a d’aulres régions. 

« Q. Etait-ce un nombre considérable de phoques qui quittait le groupe 
Pribyloff pour passer aux i'es russes ? — R. Il nest guére permis de 
croire qu'ils y alent passé tous ensemble. Il n'y avail presque fas eu de 
phoques, ni de chasse de phoques, aux iles du Commandeur, de Cuivre, 
ou de Bebrivg. Les Russes n’avaient pas encore porté leur allention sur 
ces nouvelles colonies de phoques. Mais aprés |’abatage excessif pratiqué 
dans les iles de Saint-Paul et de Saint-George, on s apercut d’un aceroisse- 
ment rapide du nombre de phoques dans les autres iles. il est donc per- 
mis de croire que ces phoques avaient été détournés des iles qu’ils avaient, 
jusqu’alors, fréquentées sans géne, et qu'ils avaient cherché d'autres 
habitations ». . 

Les dépositions faites par M. Williams devant la commission du Con- 
grés, en 1888, different beaucoup de celle qu'il a faite le 2 avril 1892, 
dont voici un passage : 

« Il n’y a aucun échange de phoques entre les troupeaux. Les peaux 
des deux troupeaux peuvent étre distinguées si faci.emeut les unes des 
autres quun expert n’aurait aucune difficulté a éliminer sur le champ 
toute peau provenant des iles Pribyloff qui se trouverait parmi celles pri- 
ses aux iles du Commandeur, et vice versa. Des personnes ayant une lon- 
gue expérience de l’'examen des auimdux vivants ont dit au déposant que 
les deux troupeaux different entre eux a un tel point qu'il faut les classer 
comme espéces distinctes de la méme famille. Ils peuvent étre distingués 
les uns des autres sans aucune difficullé ». ; 
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Aiusi, les opinions antérieurement publiées de ceux qui ont étudié avec 
le plus grand soin les habitudes du phoque a fourrure du Pacifique du 
Nord, prouvent suffisamment qu'il y a accord général quant a la probabi- 
lité prima facie d’échange et de migration de phoques entre les principales 
stations de reproduction. 

C’est un fait intéressant et bien connu que la proportion des phoques 
frequentaat les iles de Saint-Paul et de Saint-George, relativement, varie 
d'une année a J’autre, ce qui prouve que les animaux n'hésitent pas a pas- 
ser d'une station a l'autre quand Jes conditions changent. 

Il est aujourd’hui généralement admis que les mémes animaux ne 
revienvent pas nécessairement, ni méme ordinairement, ala méme station 
chaque anuée. M. Elliott cite une expérience faite par les Russes. On 
marqua 100 jeunes males dans une certaine localité de ile Saint-Paul. 
L’année d’aprés, les phoques ainsi marqués furent retrouvés dispersés 
dans les prises faites « dans toutes les différentes parties de l’ile ». En 1870, 
on répéla celle experience dans la méme ile. Voici ce qu’on rapporta au 
sujet des 10) phoques alors marqués : 

« De ce nombre, les indigénes trouvérent, en été 1872, lorsque j’y étais, 
— au cours d’une battve de 75,000 phoques, conduits des différentes sta- 
tions de ile Saint-Paul a l’abattoir du village — deux dans la station 
Novastoshnah, a une distance de 10 milles au nord de Lukannon (ot on 
avait marqué les phoques), et deux ou trois sortant des stations de la baie 
des Anglais et de Tolstoi, soit a une distance de 6 milles par voie de mer ; 
un ou deux des phoques marqués furent pris dans l'ile Saint-George, a 
une distance de 36 milles au sud-est. Pas un des phoques appartenant a la 
station de Lukannon n’a été trouvé pirmi c-ux qu’on avait traqués de cet 
endroit ». 

Le capitaine Bryant fait mention de la méme expérience ou d'une autre 
de la méme nature. 

Dans le rapport au Congrés sur les pécheries de phoques 4 fourrure de 
PAlaska, le D' Mc Intyre dit : 

« Oo trouve les phoques saus distinction dans les deux iles, c’est-a-dire, 
on rencontre, dans Vile Saint-Paui, des phoques mis bas dans l’ile Saint- 
George, et vice versa ». 

A part ces expériences spéciales, et surtout dans le cas des régions 
élendues ou il n’a pas été possible, jusqu’ici, d’en faire, il faut avoir 
recours a d'autres sources d'informations quant au passage des phoques, 
des unes aux autres des différentes iles du Pacifique du Nord. Ces infor- 
mations doivent se baser largement sur les opinions des personnes qui ont 
eu l'occasion d’étudier les habitudes du phoque, et sur les observations 
générales qu’elles ont pu noter. fie 

M. Elliott, ayant parlé en détail des expériences dont il vient détre 
question, ajoute : , 

« Ces expériences tendent a prouver d'une maniére logique et incontes- 
table que les phoques, en s’approchant des iles, au printemps, ne sont 
guidés que par l instinct qui leur fait percevoir d'une maniére vague la 
nature favorable du terrain. Ils ne trahissent aucune préférence pour cer- 
tains endroits, ni aucune intention fixe de s’établir dans une station plutdt 
que dans une autre, pas méme dans le lieu de leur naissance ». 

M. Elhot continue en faisant remarquer que c’est probablement l’odeur 
des stations de reproduction qui est l’incilation principale a l’atterrisse- 
ment. 
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Les témoignages des marchands de fourrures auxquels on a déja fait 
allusion, ont une grande importance sous ce rapport. Ils tendent a démon- 
trer sans aucun doute qu'il y a échange el croisement entre les phoques 
des iles Pribyloff et ceux des iles du Commandeur. Citons, a ce sujet, la 
déposition de M. William C.-B. Stamp, chef d'une maison de fourrures 
établie depuis soixante-dix ans, et ayant eu trente ans d’expérien:e de 
cette industrie. Voici ce qu'il dit : 4 

« On ne saurait, dans mon. opinion. tracer une ligne de démarcation 
absolument fixe entre les peaux de l’ile de Cuivre et celles d’ Alaska. En exa- 
minant les envois recus chaque année des iles Pribyloff, par l'intermédiaire 
de MM. Lampson et Cie, j’ai trouvé un certain nombre de peaux absolu- 
ment identiques avec les peaux de lile de Cuivre ; et de méme, jai trouvé, 
parmi les peaux provenant de l’ile de Cuivre, des peaux que j’aurais clas- 
sées comme peaux d’Alaska, si je les avais vues autre part, el un certain 
nombre de peaux d’un degré intermédiaire de similarité >», | 

Cette déposition se trouve confirmée par vingt-neuf des principauX mar- 
chands je fourrures du monde. De leur nombre est M. Henry Poland, 
membre d'une maison de fourrures établie depuis 108 ans, naturaliste, et 
auteur d’un ouvrage sur les « Animaux a fourrure ». Il déclare : 

« ... Qu’il n’y a absolument rien, dans les différeuces observées entre 

les phoques de ]’Alaska et ceux de l’ile de Cuivre, qui ferait croire que ce 
fussent des espéces distinctes. Les variations de climat et de nourriture, 
etc., suffiraient, dans mon opinion, pour expliyuer les différeuces que je 
viens de signaler. 
. « En exprimant cette opinion. je parle non seulement comme marchand 
de fourrures, mais aussi au point de vue du naturaliste. Je suis convaincu 
que les phoques des iles Pribyloff doivent souvent passer aux iles du 
Commandeur et vice versa. Les différences se perdraient assez rapidement 
avec le changement de condilions ». 

Neuf des marchands de fourrures ont fourni des évaluations du nombre 
des peaux de phoques de chaque classe trouvées dans les envois de l’autre 
classe. Ils le mettent 4 20) a 40 pour cent. 

Ainsi, l’existence et, jusqu’a un certain point, l’étendue méme de 1’é- 
change peuvent étre constatées au moyen de la différence moyenne et peu 
considérable qui sert a la classification des peaux par les marchands de 
fourrures. Or, cest un fait qui se trouve en compléte harmonie avec les 
principes de la distribution géographique des animaux, que de trouver, 
dans différentes parties de l'aire fréquentée par le méme avimal — a moins 
qu’une barriére infranchissable ne vienue a Sy opposer — une majorilé 
d’individus qui tendect a développer quelque différence de taille, de cou- 
Jeur ou d'autres caractéristiques, différence qui, cependant, n’est ni per- 
manente, ni particuliére a cette région. 

Le mémoire des Etats-Unis cite encore (comme on l’a déja fail obser- 
ver) le professeur Allen pour appuyer la théorie de l’existence de deux 
«lroupeaux » de phoques entiérement distincts, qui fréquenteraieut les 
iles Pribyloff et du Commandeur, respectivement, sans jamais s'entreméler. 
Le passage suivant est extrait du rapport que le professeur Allen a dressé 
expressément 4 l’appui des réclamations avancées dans le mémoire des 
Etats-Unis : 

« Il n'a pas été possible, jusqu’a présent, de faire faire des comparai- 
sons direcles entre ies deux animaux (c’est-a-dire, les phoques a fourrure 
fréquentant les deux groupes d’iles) par des naturalistes experts. Mais les 
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différences qui, selon les marchands de fourrures, distinguent les animaux 
représentant les deux troupeaux, tendent a prouver qu’on peut les diviser_ 
en deux sous-espéces, soit deux phases géographiques bien déterminées, 
qui sont nécessairement distinctes l'une de l'autre, au point de vue de 
lhabitation et de la migration ». 


Le profvsseur Allen ne se base pas sur ses connaissances persornelles, 
pas méme sur des connaissances qu’il aurait pu tirer de (examen des 
peaux salées. Il se fonde sur la classification employée par l'industrie des 
fourrures pour les besoins du commerce, classification dont on vient d'ex- 
poser le caractére et l’application. JI n’avait pas exprimé d’opinions sem - 
blables dans ce qu'il avait écrit auparavant au sujet. du phoque a fourrure 
el des animaux congénéres. Mais, dans le cas présent, il s’exprime comme 
Suit, daus un passage qui a élé incorporé dans le mémoire des Etats-Unis : 

« Le troupeau des iles du Commandeur esi évidemment distinct et com- 
plétemeut different du troupeau des iles Pribyloff. Ce serait contraire a ce 
qu'on a constaté au sujet des habitudes des animaux migratoires en géné- 
ral, que de supposer quil y ail échange entre les deux troupeaux, et que 
Je méme animal puisre faire partie de l'un aujourd’hui, et de l'autre 
demain ». 

Il semblerait donc que le professeur Allen s’efforce de confirmer des 
arguments tirés de Ja classification des peaux dans le commerce, en faisant 
appel a un prélendu principe bien établi de lhistoire naturelle. Mais si 
Yon revient sux publications scientifiques antérieures du méme auteur, 
on se cunvaincra que les principes qu il s’efforce aujourd’hu: d’anpliquer 
si rigourtusemeut aux phoques a fourrure du Pacifique du Nord, ne 
ont point empéché de supposer que cet animal fréquentat, pendant la sai- 
son de la reprocuction, les cétes de la Californie aussi bien que les iles 
Pribyloff. Or, méme daus l'article spécial anuexé au mémoire des Etats- 
Unis, le professeur Alleu ne s’efforce pas de prouver qu'il n'y aurait pas 
d’échange entre les morsex, les phoques vitulins, et les lions marins fré- 
quentaut les cotes opposées de la mer de Behring. Il n’est pas non plus 
porté, par ] application de ce priucipe, a ier que le lion marin de Steller 
fréquente et la mer de Behring et la cote de la Californie (ou cel animal 
entre dans Ja région d'une autre espéce de lion marin tout a fait ‘lisliucte), 
et qu'il met bas dans ces deux régions, aiusi que dans ds slalions conve- 
nables situées sur des points intermédiaires Ce sont la des fails bien éta- 
blis, et qu’on pourra vérifier en consultant la « Monographie » d’Allen. 

Le mémoire des Etats-Unis cile aussi, 4 ce sujet, les commizsaires des 
Etats-Unis, qui s’expriment en ces termes : 

« Il n'y a échange, en aucune saison de l'année, entre les phoques des 
iles Pribyloff et ceux des ies Kuriles et du Commandeur. En été, les deux 
troupeaux sont absolument distincts et séparés par un espace le mer de 
plusteurs centaines de milles. Jans leurs migrations d’hiver, les phoques 
des iles Pribyloff se dirigent vers le sud-est, le long de la cdte ameéricaine, 
tandis que les phoques des iles du Commandeur et Kuriles longent les 
cotes de la Sibérie et du Japon, en se dirigeant vers le sud-ovest, de telle 
sorte que les deux troupeaux sont séparés, en hiver, par un espace de 
mer de plusieurs milliers de mille:. Cette régularité de mouvement des 
différents troupeaux est conforme a la loi bien connue selon laquelle « les 
animaux migratoires suivent. dans leurs migrations, des routes bien déter- 
minées, el reviennent chaque année aux mémes stations de reproduc- 
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tion (t) ». Eo défaut de cette loi, 11 n’y aurait aucune stabililé d’espeéce ; 
car le croisement et l'existeuce sous des conditions physiographiques dif- 
férentes élimineraient tous les traits caractéristiques de l'espéce », 

Les commissaires finisseut par faire appel de nouveau aur distinctions 
faites par l'industrie dans la classification et la vente des peaux. 

Il est a noter que ni le professeur Allen ni les commissaires des Etats - 
Unis n» prétendent avoir une connaissance personnelle du sujet. On n’ou~- 
bliera pas, en effet, Gue les commissaires des Etats-Unis n’ont pas visité 
les iles du Commandeur. On ne cile pas, uon plus, de personnes faisant 
autorité, si ou excepte les allusions d'un caractére général faites a la 
classifi-ation de peaux employée par l'industrie des fourrures. L’ensemble 
de ces arguments n’est qu une évonciation d’opinion, qu on s efforce de 
soutenir en faisant appel, en premier lieu, 4 uue « loi bien connue » de 
J histoire naturelle. 

Les « lois » de I'bistoire naturelle ne sauraient élre autre chose que le 
résumé de la majorilé des faits observés. Des observations additionnelles 
peuvent amener dex modifications importautes de ces lois. I] est sans doute 
permis de citer ces lois par voie d’analogie, mais on ne saurait les opposer 
a des observations de fails. L’existence de quelque différence recounue 
entre les phoques a fourrure f.équentant Jes deux cdiés du Pacifique du 
Nord pourrait justitier la.mise en avaut de la loi en question pour servir 
d’explication. Mais il est 4 uoter qu'il n’y a ici ni différence spécifiue de 
nature a demander une explication, ni méme une différence observée et 
permanente de variélé. On dirait plutét que l'absence de toute différence 
spécifique tendrait & prouver, 4 elle seule, selon la loi 4 laquelle on a fait 
appel, que le mélange et l’entrecroisement ont été suffisamment continus 
pour empécher le développement de ces dilféreaces spécifiques. En d’au- 
tres mots, les conséquences naturelles Juve existence distincle ne se 
sont pas fait observer. 

Il est bien reconnu que les différences locales, observées dans le cas 
d’animaux dune méme espéce, résulleut de différences de climat et de 
uourrilure, et de changements de conditions. C'est ce qui a déja été démon- 
tré comme élant applicable aux peaux de cerlains animaux a fourrure. 
D'aiileurs, les diversités de cette uature se font souvent sentir un peu de 
lemps, méme pendant la vie d up seul animal, ou pendant un seul chan- 
gemeut de fourrure. Mais on ne peut pas admettre que, dans uu cas donné, 
on puisse se baser sur ces différeces pour élablir une distinction eutre 
les animaux fréquentant des régions qui von seulement ne sont pas sépa- 
rées les uues des autres par des barriéres infranchissables, mais qui sont 
renfermées daus une aire dont toutes les parties sout également favorables 
a existence de ces animaux. 

Pour examiner en détail les arguments trés techniques employés par les 
aultorilés principales que les Ltats-Unis citeut a l'appui d’une distinction 
absolue entre les phoques fréquentant les iles Pribyloff et du Comman- 
deur respectivement, et de leur division en deux « troupeaux », il serait 
nécessaire de consuller tant d’autorités et taut de publications, qu'il ne 
serait guére & propos d’aborder une telle discussion daus le présent contre- 
mémoire. Ces arguments sont basés sur des lois telles que les lois de la 
distribution d’espéces alliées dans les aires séparées, el celles des migra- 


(1) Les iteliques se trouvent dans le texte original. 
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tions des animaux, plutét que sur les observations de fails concernant le 
phoque a fourrure qui sont plus directement en question. 

Mais, quelque hypothése que l'on établisse, il est bien évident que les 
phoques a fourrure des deux groupes diles (entre lesquels on s’efforce, 
maintenant, de tracer une higne qui, aux yeux de la Grande-Bretagne, est 
purement arbitraire), oct dd, a lorigine, arriver dans ces iles soit en 
venaut d'une source commune, soit en traversant les eaux situées entre 
les les elles-inémes. Le mémoire des Etats-Unis ne prétend pas que ces 
animaux aient élé créés séparément dans les différentes iles. Il n’y a, a 
présent, aucune barriére soit de terre, soit de température d’eau ou d'air, 
qui empéche les phoques d'un de ves groupes d’iles de passer facilement 
a lautre. Au contraire, ensemble des circonstances actuelles se préte 
particuliérement bien a l’échange réciproque entre les animaux marins. 
{1 n’existe donc aucune raison, soit de nature pratique, soit de nature 
théorique, qui fasse croire que cel échange, qui doit avoir eu lieu autre- 
fois, ait cessé aujourd’hui. 

Mais il nest pas aécessaire de se fonder sur des principes abstrails, ou 
sur des conclusions plus ou moins valables et tirées de ces principes, aux- 
quelles le mémoire des Etats-Unis fait principalement appel sous ce rap- 
port. ll est, évidemment, tout a fait impossible de suivre la trace d’un 
phoque isolé lorsqu’il est dans la mer. Cependant, outre les opinions, 
déja cilées dans une autre page, de personnes ayaut une expérience plus 
ou moins approtondie de l’existence du phoque daus le Pacifique du Nord, 
on a pu recueillir un nombre considérable de témoignages au sujet de la 
distribution actuelle en mer du phoque a fourrure. 

Le mémoire méme des Etats-Unis ne fait que déclarer qu'il est « rare 
qu'on rencontre des phoques entre les paralléles (sic) de 174° oues} et 
175° est ». Cest-a-dire qu'on ne voit que rarement des phoques prés de 
la partie moyenne de la chaine aléoutienne, qui a 420 milles de long. Si 
Pon a égard aux habitudes pélagiques du phoque, a la vaste étendue de 
la distyibution de l’espéce dans tout Je Pacifique, el a ses migrauions mari- | 
limes Joinlaines, ala poursuite des poissons qui lui servent de nourriture,. 
cette déclaration, quand méme elle serail trouvée exacte, ne fournirait 
qu une preuve trés faible pour élablir |’absence d’entremé'ement dans cette 
région. Eu fait, elle u’est pas correcte. 

Dans uve autre partie des témoiguages cités, sous ce rapport, par les 
Etats-Unis, ou fait remurquer que des phoques qu’on suppose apparlenir 
aux iles du Commaudeur out élé observés dans la méme région, a un point 
situé a 30 willes a l’ouest des iles Sémichi, de la chaiue aléouUienne ; lan- 
dis que d'autres, qu’on suppose appartenir aux iles Pribyloff, ont été 
observés prés ce Jile d'Amchitka. La distance entre ces deux points o’est 
que de 140 milles. Or, pour un animal tel que le phoque, cette distance 
est si peu considérable que la lacune dans la distribution de cet animal, 
lacune que le mémoire des Etats-Unis affirme avec tant d’insistance, doil 
élre cousidérée comme comblée. i 

La plus grande partie du témoignage cité a ce sujet est d'un caraclere 
purement négatif. Ce témoiguage prouve que cerlaines personnes n ont 
pas vu de phoques dans leurs voyages le long des iles Aléouliennes et 
entre San-Francisco et Ounalaska. « es (émoins qu'on cite n étalent pas a 
la recherche de phoques ; il était, par conséquent, peu probable qu’ils en 
vissenl ou qu’ils en obsérvassent, 4 moius que ces animaux ne se fussent 
montrés en grand nombre. On ne saurail done considérer ce temoignage 
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comme ayant une valeur réelle, quand méme quelques-uns des oe bys 
auraient exprimé V’opinion que les phoques des deux cdtés du Pacilique 
ne s’entremélent pas. wary s Lie 

On rapporte die: les témoignages de plusieurs indigénes, mals rere 
lyse de ces témoignages fait voir quiils sont d’un caractére vague gs i 
terminé, et ci l’on soumet a un examen rigoureux le langage dans leque 
les dépositions sont faites, il est difficile de croire qu’elles rendent correc- 

ent les expressions employées. es 
ie vaso des faits i relativement a la distribution des 
phoques a fourrure en mer, et relativement a l’echange entre les animaux 
des deux célés du Pacifique du Nord, se trouve consignée dans le rapport 
des commissaires britanniques, qui ent fait des recherches personnelles a 
ce sujet, en faisant la croisiére le long de toute la chaine aléoutienne, et 
en visitant les iles du Commandeur. 

Le résultat de leurs recherches se trouve exposé dans les planches 
annexées 4 leur rapport. Ils disent : 

« Comme les iles fréquentées pendant lélé par ces deux groupes res- 
pectifs de phoques sont peu éloignées les unes des autres, il y a un cer- 
tain échange d’iudividus de part et d’autre entre les deux groupes. mais 
on ignore l’étendue de ces échanges, qui, sans doute, varient beaucoup 
d'une année a l'autre », 

Les commissaires brilanniques, tout en déclarant qu’ils n’ont pu cons- 
tater aucune différence, d'un caraclére général, entre les phoques cbservés 
daus les deux groupes d'iles, citent des \émoignages pour prouver qu en 
fait, une différence peu considérable, quelle qu’en puisse étre la cause, 
existe probablement. Ils ajoutent : : 


« Il n’y a pas 4 douter qu'il existe une certaine relation eutre les deux 
groupes, relation suffisante pour empécher des particularités frappantes 
ou permanentes, méme de l’ordre secondaire d’uue variété, de s‘établir ». 

Les commissaires disent, en terminant : 


« Quelques informations, non sans importance en cette matiére, se 
retrouvent quaud on compare les diagrammes qu’on trouvera plus loin, 
représentaut le nombre de phoques tués chaque année dans las deux grou- 
pes diiles. Ce nombre, quoique modifié par d’autres causes, peul étre 
accepté d'une maniére générale, comme constatation de l'état des rookeries 
dans leur totalité, et la correspondance des lignes dans les deux diagram- 
mes est une preuve suffisante de connexilé ou de causes coopéralives ». 

Il résulte d’informations recueillies depuis la date du rapport des com- 
missaires brilanniques, chez des chasseurs pélagiques et des matelots 
ayaul navigué dans plusieurs parties du Pacifique du Nord, une accumu- 
lation enorme de témoignages en faveur de la position qu'il n'y a pas 
séparation constante entre les phoques {réquentant les deux cdtés de cet 
océan. 

Un grand nombre de navires pécheurs de phoques ont, dans les mois 
d’été de ces derniéres années, passé de prés les iles Pribyloff, par la mer 
de Behrivg, aux iles du Commandeur, du célté de |’ Asie. D'aprés les témoi- 
gnages recus de ces navires, on a pu voir des phoques tous les jours de la 
traversée, s'il faisait beau temps. Il ne serait pas convenable de citer ces 
lémoignages au long ici. On trouvera dans l'appendice les dépositious de 


bon moins de cinquaute-sept chasseurs et matelots qui ont témoigné sur 
ce point. 
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Ajoutons que, pendant |’été et, généralement, au mois de juillet, un cer- 
tain uombre de chasseurs de phoques ont passé du cété américain au cété 
asialiqyue, au sud de la chaine aléoutienne. C’est ce qui a surtout eu lieu 
en 1892, époque ot le modus vivendi, qui était alors en vigueur, détour- 
nait les chas~eurs de la navigation daus la mer de Behring Un certain 
nombre ¢e ces chasseurs, dont les dépositions se trouvent aussi consignées 
dans l’appendice, ont fourni des observations, tendant a prouver la pré- 
sence de phoques dans toutes les longitudes au sud des iles Aléoultiennes. 
Sous ce méme rapport, il faut aussi citer le livre de bord du « Triumph », 
dans leyuel se trouve inscrit le nombre de phoques pris chaque jour pen- 
dant le passage a Vouest. 

Un grand nombre des chasseurs fréquentant le cété asialique du Paci- 
fique, et, surtout, les régions aux alentours des iles du Commandeur et 
au sud de ce groupe, retournaieut en automne, en se dirigeant vers l’est, 
el en suivant une route passant au sud des iles Aléoutiennes et paralléle a 
cette chaine, tandis que d'autres suivaient une marche directe a Victoria 
ou a San-Fraucisco. Ces témoins déclarent aussi avoir vu des phoques 
dans toutes les parties du passage a travers l’océan, en suivant l'une ou 
lautre route. On trouvera leurs dépositions dans l’appendice. 

Il résuite, en vutre, d'informations complémentaires, que pendant les 
mois d’hiver, on rencontre, daus ja latitude des iles Sandwich, des pho- 
ques & fourrure répaudus sur une grande élendue de l’Océan Pacifique. 
Ceci parail prouver qu’a celle saisou, un nombre considérable de phoques 
a fourrure se rassemblent prés des bancs et des iles de cette partie centrale 
du Pacifique, outre les bandes plus nombreuses qu'on rencontre, a la 
méme époque, le long des cles du Japon et de la Colombie Britannique. 
Quant & ces phoques, il est impossible de dire si, pendant la saison de 
reproduction, ils fréquentent les iles Pribyloff, du Commandeur, Kuriles, 
ou Robben. 

Les témoignages recueillis 4 ce sujet se \rouvent exposés dans l'appen- 
dice. 

A plusieurs degrés au nord de la latitude précitée, des phoques ont été 
vus par Warren F. Upson, qui dit : ; 

« J’ai suuvent fait le passage de San-Francisco 4 Yokohama, et j'ai suivi 
plusieurs routes différentes. Dans les routes qui passent entre le 35° et le 
40°, j'ai vu des phoques presque tous les jours pendant toute la iraversée, 
aux mois de janvier, février et mars ». 

Le capitaine Adolphe Carston dépose qu'il a fait le trajet de Yokohama 
a San-Francisco au mois de janvier, 4 bord du paquebot-poste « Gallic », 
en suivant le paraliéle du 45° nord, et qu’il a vu des phoques presque tous 
les jours. Dans le voyage de retour, qu'il a fait au mois de février, en sul- 
vant le paralléle du 36° nord, il a encore vu des phoques presque tous les 
jours de la traversée. 

On a fail voir 4 M. J.-M. Macoun pendant son séjour a Victoria, au 
mois de juin 1892, une carte, sur laquelle on avait tracé la route de la 
goélette « Mary Taylor », qui avait été a la recherche de phoques @ four- 
rure au nord des iles Sandwich. Le capitaine de cette goélette a rapporté 
qu'aux mois de novembre et de décembre 1891, il avait vu des phoques 
pendant six semaines, entre les latitudes du 30° et du 40° nord, et a peu 
prés dans la longitude des iles Sandwich, mais que le temps avait élé trop 
orageux pour qu’on put mettre un bateau a la mer. 
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Le capitaine William Grant dépose, en citant son journal, que le 3 
décembre 189), lorsqu il se trouvait a bord du vapeur « Parthia », sous la 
latitude 42°29’ nord, et sous la longitude 157933" est, on a pu observer, 
pendant plusieurs heures, des bandes nombreuses de phoques, se diri- 
geant vers le sud. Lorsqu’il commaudait la barque « George », il avait vu 
des phoques a peu prés au méme eudroit, en trois différentes occasions. 

Le capitaine Marshall, commandant le paquebol-poste « Empress of 
India », faisant le service entre Yokohima et Vancouver, rapporte que. 
le 18 avril 1892, il a vu des phoques a f6urrure eu grand nombre sous la 
Jatitude 40°41’ nord et entre les longitudes 143° et 145° ouesl ; et «ue, le 
20 mai de Ja méme année, il en a vu des quantiiés considérables entre les 
latitudes 38 et 46° nord, et entre les longitudes 746° et 169° est. 

A ce méme sujet — échange entre les phoyues a fourrure des deux 
cétés du Pacifique du Nord — M. A.-C. Folger dépose comme suit quant 
aux phoq:ies qu’on rencontre parfois prés du Detroit de Behring. (Impos- 
sible de constater si ces phoques arrivent de la partic orievtale ou de la 
partie occidentale de la mer de Behriug.) — M. Folger déclare : 

« J'ai vu des Esquimaux portant des vélements de peaux de phoques a 
fourrure, lors de ma visite au nord du détroit de Behring, pour affaires de 
commerce. J'ai méme vu une fois, au nord du cap Est, un phogue pris au 
lasso. Au cours du méme voyage, le capitaine tira, du pont du navire, 
sur un phoque 4 fourrure devant mes yeux ; on mit un bateau a la mer et 
on s‘empara du phoque. Le second tirait aussi des phoques. J’ignore d’ot 
ces animaux venaient, mais je suis sir que c étaieut des phoques a four- 
rure. Je counais les phoques a fourrure depuis prés de vingt ans ». 

Plusieurs des autres prétentions avancées, sous ce rapport, dans le 
mémoire des Etats-Unis et cilées 4 ]a téte de ce chapilre, sout subsidiaires 
aux prétentions plus géuérales qui viennent d étre discutées ; d’autres 
seront trailées plus au long 4 une autre page. I! convient, cependant, de 
faire observer ici qu’on ne saurail admettre que sous des réserves impor- 
tantes « que la route suivie par le phoque a fourrure pendant son absence 
de ces iles, est uniforme et limitée, principalement, aux eaux qui baignent 
la cote des Etats-Unis ». 

Sans vouloir mettre en doute l'uniformilé des routes de migration des 
phoques 4 fourrure comme proposition générale, le gouvernement britan—- 
nique croil devoir rappeler que les routes suivies, en fait,-par les phoques 
en mer, dépendent largement de l’abondance des poissons qui leur servent 
de nourriture. De ces poissons, le hareng parait étre un des plus impor- 
tants. Or, les études publiées sur les migrations du hareng fort voir com- 
bien ces migrations sout irréguliéres et, apparemment, inexplicables. 

La diversité ainsi coustatée se trouve en accord complet avec celle obser- 
vée dans le cas des animaux migratoires en général, et surtout dans celui 
d'animaux marins doués d’une grande rapidité et puissance de mouve- 
ments. 

Quant ada deuxiéme partie de la citaticn qui vient d’étre faite, c’est-a- 
dire l’affirmation que la route de migration des phoques est limitée princi- 
palement aux eaux qui baignent la céte des Etats-Unis, il faut dire nette- 
ment qu'elle n’est pas correcte. Les preuves obtenues par les commissai- 
res britanniques en personne font voir clairement que habitation d’hiver 
principale du phoque 4 fourrure dans la partie orientale du Pacifique du 
Nord se trouve étre au large de. la cote de la province canadienne de la 
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Colombie Britannique, et ne dépasse les.latitudes de cette cdte que pour 
peu de distance au nord et au sud. 

Les mols suivauls, qui se trouvent incorporés dans les « conclusions » 
du mémoire des Etats-Unis, notamment « qu'il est possible, en tout temps, 
d’établir avec certitude lidentité de chaque individu (phoque a fourrure) 
en Mer», sont tant soit peu équivoques. Mais leur sens semble étre celui- 
ci : qu'on peut, de cette maniére, distinguer entre les individus apparte- 
nant aux « troupeaux » des iles Pribylotf et du Commandeur dont parle le 
mémoire des Etats-Unis. S’il en est ainsi, celte prétention ne ce trouve 
soulenue par aucune preuve, ni dans le mémoire des Ktats-Unis, ni dans 
les documents qui y sont aunexés. 

Il a done été démontré qu'il n’est pas correct que les phoques a fourrure 
fréquentant les iles Pribyloff et du Commandeur se divisent eu deux 
« troupeaux » tout a fail distinets et séparés l'un de l'autre. 

Il a été prouvé, au contraire, par les faits basés sur un nombre consi- 


\ 


dérable de témoignages, «ju’il y a échange entre les phoques a fourrure 
qui mettent bas dans les iles des deux cétés de la mer de Behring. 


Section 1V. — Rapports du phogue a@ fourrure avec les tiles Pribyloff. 
Habitations d'été et dhiver. 


ALLEGATIONS DES Ertrats=UNIs 


1. Mémoire des Etats-Unis, p. 89: « C’est aux iles Pribyloff qu’habite le phoque 4 
fourrure d’Alaska (Callorhinus ursinus). Ces iles sont particuliérement favorables a 
Vexistence du phoque, @ cause de leur climat et de leur situation isolée, et c’est a cause 
de cette adaptabilité spéciale que les phoques les ont choisies pour demeure. Les condi- 
tions du climat sont particulitrement favorables. Le phoque exige. pendant son séjour sut 
la terre, un climat frais, humide et nuageux ; un ciel ralieux et la chaleur exercent un 
effet désastreux sur cet animal. Les conditions voulues se rencontrent aux iles Pribyloff, 
et nulle autre part daus la mer de Behring ou dans le Pacifique du Nord, si ce n’est aux 
jles du Commandeur (Komandorski) ». 

2. Mémoire des Etats-Unis, p. 91 : « Les phoques d’Alaska regardent, évidemment; 
les iles Pribyloff comme leur demeure propre (home) ; car, pendant leur séjour sur ces 
jles ou dans leur voisinage, ils sont beaucoup moins craintifs et timides que lorsqu’on les 
rencontre en mer, le long de la céte américaine ». 

3. Mémoire des Etats-Unis, p. 123 : « Les phoques regardent ces iles évidemment 
comme leur seule demeure (sole home) ». 

4. Mémoire des Etats-Unis, p. 127: « Les phoques ne’ pénétrent jamais dans les eaux 
intérieures de la céte pendant leur migration ». 

5. Mémoire des Etats-Unis, p. 295: « 1° Que le phoque a fourrure d’Alaska est 
engendré, mis bas, et élevé aux iles Pribyloff ; 2% Que la seule demeure (sole home) du 
troupeau des phoques de |’Alaska se trouve dans les iles Pribytoff; que ce troupeau n’at- 
territ nulle autre part ». 

6. Mémoire des Etats-Unis, p. 30) : « Premigrement. — Que, en raison des faits et 
de V’état de choses établis par les témoignages rapportés, il (le gouvernement des Etats- 
Unis) a un droit de propriété sur le -troupeau de phoques d’Alaska, produit naturel du 
sol, et rendu profitable, grace, principalement, 4 sa protection et @ son argent, trés pré- 
cieux aux yeux de ses nationaux, et une source importante de revenus. En vertu de ce 
droit de propriété, le gouvern:ment des Etats-Unis est autorisé 4 empécher Ja destruction 
du troupeau, de la maniére dont ce gouvernement se plaint, en recourant & toute con+ 
trainte raisonnable pouvant étre nécessaire », 


SOMMAIRE DE LA REPONSE BRITANNIQUE 


Il parait ressortir du mémoire des Etats-Unis que l’expression « phoque 4 fourrure d’A- 
laska » est employée pour désigner tous les phoques a fourrure trouvés dans la partie 
orientale du Pacifique dia Nord, Tout en admettaot que la plus grande partie de ces pho- 
ques sont, aujourd’hui, mis bas aux iles Pribyloif, on fera voir qu’autrefois, les phoques 
atterrissaient sur différents points de la cote de l’Amérique du Nord et autre part, pour 
la parturition, et qu’ils le font encore aujourd’hui, en nombres réduits. L’échange entre 
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les pboques des deux cdtés du Pacifique dn Nord prouve, en outre, que ce ne sont pas 
tous les phoques trouvés dans la partie orientale de cet océan qui ont pu étre mis bas 


aux iles Pribyloff. oh 
Les localitésexactes ou l’accouplement des phoques peut avoir lieu, ne sembleraient pas 


avoir d’importance par rapport a la réclamation du droit de propriété aux phoques ; mais 
il est certain que cette forction s’accomplit souvent en mer. 

C’est a cau e de la situation isolée des iles Vribyloff, de lenr état inhabité, et, partant, 
de l’absence de dérangements, plutét que par suite des conditions particuligres de climat 
ou de l’aspect physique de ce groupe, qu'il est devenu |’endroit principal d’atterrissement 
du phoque a fourrure pendant la saison de reproduetion, A peu pres les mémes conditions 
de climat et d’aspect physique se retrouvent en beaucoup d'autres endroits dans le Pacifique 


du Nord. 

Qu’on dise que les phoques a fourrure pourraient rester dans le voisinage des iles Pri- 
byloif pendant toute l’snnée si l’hiver était moins rigoureax — c’est la uu fait sans inté- 
rét spécial ; il est admis que, dans l'état actuel des choses, il est impossible qu’ils restent. 

L’expression « demeure » (home), ou « seule demeure » (sole home), est inadmissible 
dans le sens dans lequel elle est employée dans le mémvire des Kiats-Unis pour désigner 
les iles Pribylotf dans leur rapport avec les phoques a fourrure trouvés dans la partie 
orientale du lacifique, quand méme on admettrait que tous ces animaux fussent mis bas 
dans ces iles. On ne peut pas parler d’un animal migratoire comme « ayant sa demeure » 
(be at home) seulement dans la zone qu'il fréquente pendant la saison de reproduction. 
La demeu e d'une espéce quelconque est l’aire qu’elle fréquente habituellement. Les ani- 
maux peuvent avoir des habitauons d’été et d’hiver, comme cela a éi¢ exposé par le 
D* Merriam et par d’autres naturalistes. 

La principale « demeure dhiver » des phoques a fourruce de la partie orientale du Paci- 
fique du Nord, est cetie partie de l’océan qui baigne la cdte de la Colombie britannique. 
C'est dans ces eaux que les phoques a fourrure mangent des quantités énormes de pois- 
sons de table qui, autrement, pourraient servir de nourriture aux habitants. Les phoques 
pene méme dans les eaux intérieures le long de la céte, a la poursuite des poissons 

e table. 


Plusieurs des arguments qui viennent d’étre cilés ont déja été trailés en 
partie, comme ils sont compris. dans une certaine mesure, dans d'autres 
prétentions avancées par les Etats-Unis au sujet de l’existence des pho- 
ques. 

Il a été noté que l’expression « troupeau de phoques d’Alaska » est 
employée dans le mémoire des Etats-Unis pour désigner tous les phoques 
a fourrure trouvés dans la partie orientale du Pacifique du Nord. Ilnya 
pas lieu de douter que la plupart de ces phoques sont, @n effet, mis bas 
aux iles Pribyloff, et que les petits restent dans les iles ou dans leur voi- 
sinage, jusqu’a ce qu’lls soient assez grands et assez forts pour s’adonner 
définitivement & leurs habitudes pélagiques naturelles, Aprés avoir quitté 
les iles, ils semblent rester entigrement en mer jusqu’au milieu du mois 
de juillet de l'année suivante. Pour ce qui est des phoques a fourrure de 
lhémisphére austral, les petits ne reviennent pas sur la terre pendant 
toute la premiére année de leur existence. Il y a tout lieu de croire que ce 
fait se reproduit dans le Pacifique du Nord. Voici ce que Bryant dit a 
propos des jeunes femelles : 

7, Arrivées a cette phase, les petites femelles quittent les iles pour 
Vhiver, et trés peu de leur nombre reviennent aux iles avant de complé- 
ter leur troisiéme année ». 

Le mémoire des Etats-Unis cite un nombre d’autorités pour prouver 
que la parturition du phoque a fourrure ne peut pas avoir lieu en mer. Le 
rapport des commissaires britanniques est en accord avec cette conclusion: 
ils déclarent, en effet, que la naissance en mer, quoique possible, est si 
rare qu’on ne saurait y altacher aucune importance ; ils rappellent ‘cepen- 
dant, que la loutre marine met bas sur des masses d'algues flottantes, ce 


qui prouve qu'il n’est pas impossible que le phoque a fourr $ 
parfois autant. a ‘i; oe 
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Quant 4 la mise bas des phoques a fourrure sur d'autres points de la 
cote américaine que les Iles Pribyloff, les commissaires britanniques s’ex- 
priment comme sult : 

« Il est évident qu’autrefois, un nombre considérable de phoques 4 four- 
rure se multipliaient en différents endroits sur la cote ouest de |’Amérique 
septentrionale.... On peut attribuer la méme signification aux traditions 
des Indiens de la cote de la Colombie Britannique et particulierement de 
ceux ayaut trait aux « Race Rocks » et al'lle de Smith Le juge J. G. 
Swan a recueilli beaucou, de témoignages a cet effet et, en particulier, au 
sujet du voisinage du Cap Flattery qui se trouvent en détail dans le tra- 
vail iztitulé, « Fishery Industries of the United States » (vol. ii, p. 393), 
et dans le « Bulletin of the United States’ Fish Commission » (vol. ini, 
p. 201). Nous nasous pas été a méme de confirmer quelques-unes de ces 
observations ; mais les informations qui ont été recues, depuis, de M. T, 
W. Mackay offrent des preuves presque certaines que, dans les années 
moins récentes evcore que celles auxquelles M. Swan se référe, un nombre 
assez considérable de phoyues occupait réguliérement certaines colonies 
dans le voisinage du detroit de Fuca ». 

Beaucoup de témoignages a cet effet se trouvent encore recueillis dans 
le rapport des commissaires britanniques. I] convient de faire remarquer 
ici, qu’au mois d’aout de 186s. les olficiers de la marine levant les plans 
du Passage de Portland ont constaté la présence d’un grand nombre de 
phoques a fourrure sur les Roches des Phoques, situées dans ce passage. 

M. Mackay, qui a déja été cilé, croit probable yu’il y a toujours un 
petit nombre de phoques qui mettent bas dans les Iles « Haystack », au 
large de I’ Ile de Vancouver. 

M. Macoun a fait une visite spéciale aux Iles « Haystack » et a d’autres 
iles situées au large de la céte nord de |’Ile Vancouver, au mois de mai de 
1892. A cette date, la saison n’était pas encore suffisamment avancée pour 
qu’on put constater sil y avait actuellement des phoques engagés a la 
reproduction, mais ces animaux fréquentaient les plages en nombre con- 
sidérable. Les observations faites par M. Macoun se trouvent exposées 
dans son rapport. 

Les commissaires britanniques font remarquer, en outre, que, méme 
en laissant hors de compte les faits constatés, « .... il serait admissible 
de prédire la naissance de jeunes phoques, de. place en place le long de 
toute la céte fréquentée par le phoque a fourrure. Klle (cette explication) 
est encore confirmée par l’existence actuelle de stations de reproduction 
situées sur ou prés de la route de migration des phoques a fourrure sur le 
coté ouest du Pacifique, aux Iles Curiles et a l’Ile de Robben ». 

Eu égard aces observations (surtout si on les joint aux conlitions du 
climat), on ne saurait affirmer avec certitude, ou plutot, il serait probable- 
ment incorrect d’aifirmer que « tous » les phoques fréquentaut la partie 
orientale du Pacifique soient mis bas aux Iles Pribyloff, et cela indépen- 
damment de la question, déja discutée, de l’échange entre les phoques des 
deux cétés de l’océan. 

Le professeur Allen, dans sa « Monographie », déja mentionnée, cite, a 
ce sujel, le juge J. G. Swan, quia donné beaucoup d’atlention aux sujels 
relatifs aux phoques a fourrure. A Ja suile d’un exposé de plusieurs obser- 
vations qu'il a failes, M. Swan écrit : 

« Il me semble aussi absurde de supposer que tous les phoques & four- 
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rure du Pacifique du Nord atlerrisseut aux Iles Pribyloff, que de suppo- 
ser que tous Jes saumons pévétrent daus le Fleuve Colombie ou dans le 
Fleuve Fraser, ou dans le Yukow. » ; 

Le professeur Allen lui-méme écrit, au sujet des observations du juge 
Swan, et des faits supplémentaires rapportés par le célébre ichthyologue, 
Je professeur D. S. Jordan : 

« A part les appréciations éminemmeut raisonnables de M. Swan, ces 
observations ont un intérét particulier, en ce qu elles confirment ceiles 
que le capitaine Bryaut a faites, il y a plusieurs années, et qui sont brié- 
vemenl exposées davs le présent ouvrage. Elles tendent a prouver qu un 
certain nombre, au moins, de phoques 4 fourrure fréquentent, pour mettre 
bas, des eudroits solitaires qui se prétent a Jeurs besoins, aussi loin au 
sud que la latitude du cap Flattery ». 

Les témoiguages annexés au mémoire des Elats-Unis suifisent pour 
démontrer que des phoques a fourrure se rencontrent prés du cap Flattery 
non seulement en hiver et au printemps, mais aussi, yuoisue eu nombre 
moius considérable, pendant la plus grande partie de | été. Presque tous 
les Indiens Makah, du cap Flattery, déclarent qu’on y rencontre des pho- 
ques jusqu’au mois de juillet. Des témoignages additionnels a ce méme 
effet se trouvent consignés dans l’appendice du préseut coutre-mémoire. 
lls tendent a prouver que des phoques se rencontrent au sud des iles 
Aléoutiennes aux mois de juillet, aot et septembre ; et les Indiens depo- 
sent qu on peut voir ces animaux tout l'été; au large de Ja cole de J ile de 
Vancouver. 

Le rapport des commissaires britanniques reléve un certain nombre de 
coostatalions qui signalent Jes endroits nouveaux fréquentés par les pho- 
ques a fourrure, et les nouvelles stations de reproduction que les animaux 
se sont efforcés d’établir. On a, depuis, pu recueillir des informations addi- 
tionnelles au sujet de létablissement de nouvelles rookevies. Ces informa- 
lions ont trait aux iles de Moushir, Rakokai, Shrednoi et Ketoy, du groupe 
Kurile ; aux Rochers Bittern, au large de l'ile de Nipon, et a J ile de Saint- 
Jona, dans la mer d Okhotsk. 

La question des localités exactes ot: |’accouplement des phoques peul 
avoir lieu — poirt auquel le mémoire des Etats-Unis semble attacher une 
certaine importance — ne parait pas présenter d’inlérét spécial par rap - 
port a la réclamation du droit de propriété sur les phoques. L’argumenta- 
tion des Etats-Unis en cette matiérs parait étre inspirée par leur hésita- 
tion 4 admettre qu'aucune fonction nécessaire 4 l'existence ou a la propa- 
gation de l’espéce des phoques a fourrure ne soit ni ne puisse élre accom- 
plie en dehors des limites territoriales de cette puissance. II suffira de dire 
ici, que les vues maintenant soutenues par Bryant et par Allen a ce sujet, 
et cilées dans le mémoire des Etats-Unis, sont diamétralement opposés a 
celles que les mémes personnes ont fait valoir auparavant, et qu’une 
masse de témoignages indépendants ont été recueillis, qui prouvent que 
Yaccouplement a souvent lieu en mer. Il y a accord complet, en cette 
Maniére, avec ce qu on sail des habitudes du phoque a poils. 

Puisqu’il s'agit ici d'une question que les Etats-Unis ont soulevée au 
cours de la discussion, il convient d’ajouter qu’entre autres informations 
recueillies chez les chasseurs de haute mer, au sujet de l’existence des 
phoques, trente-six de ces hommes ont affirmé qu’ils ont vu l’acte d'ac- 
couplement en mer, et que plusieurs d’entre eux n'ont pas seulement 
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décrit toutes les circonstances en détail, mais ont tué et rapporté et le 
male et la femelle. 

Eu fait, les informations recueillies au sujet de la période de gestation 
et de la date des naissances suffisent, a elles seules, a prouver que l'ac- 
couplement doit souvent avoir lieu en mer el a une distance considérable 
des iles Pribyloff. 

Les commissaires britannigues, se basant sur leurs observations per- 
sonnelles, ont traité si a fond les différentes questions se rattachant au 
caraclére physiy.e des stations de reproduction du phoque & fourrure et 
aux exigences de cet animal sous ce rapport — questions sur lesquelles 
le mémoire des Etats-Unis s’est aussi appesanti — qu'il suffit de renvoyer 
& leur rapport, et de citer la conclusion a laquelle ils sont arrivés, et dont 
voici le texte : 

« L’examen de l’aspect physique des stations prouve que les conditions 
requises, et méme les conditions les plus favorables, sont loin de se trou- 
ver uniquement dans les iles Pribyloff et du Commandeur ». 

Les commissaires britauniques relévent aussi trés clairement que les 
facteurs dominants du choix de terrain fait par le phoque 4 fourrure sont 
lisolement. et l’état inhabité des lieux fréquentés pendant la saison de 
reproduction nou seulement daus le Pacifique du Nord. mais partout ; et 
cela a cause de la stireté et de l’absence de molestation dont les animaux y 
jouissent. Sous ce rapport encore, il y a aceord général entre les conclu- 
sions des commissaires britanniques et le mémoire des Etats-Unis, excepté 
pour ce qui concerne le degré d’importance relative qu’on devrait attacher 
a l’isolement des lieux, en comparaison d autres circonstances. 

Il est, cependant, a noter que le mémoire des Etats-Unis reléve surtout 
Ja question du climat des iles Pribyloff, et qu'il fait valoir que les condi- 
tions de climat voulues se trouvent seulement aux iles Pribyloff et du 
Commandeur. 

S'il est un fait bien établi, c’est que les conditions de climat se trou- 
vent parmi les causes dominantes de la limitation des zones de l’existence 
et de habitation de toutes les formes organiques, soit d’animaux soit de 
plantes. Mais lensemble des informations recueillies semblerait miltier 
contre la prétention que d'autres plages, et surtout d’autres aires insulai- 
res de la partie sepientrionale du Pacifique du Nord ne soient pas égale- 
ment favorables, au point de vue du climat, au séjour du phoque a four- 
rure pendant la saison de reproduction. 

Mais, puisque le mémoire des Etats-Unis insiste tout spécialement sur 
des arguments basés sur le caractére particulier du climat des iles Priby- 
loff, et qu’on cite des tableaux météorologiques a l’appui de ces arguments, 
il convient de faire remarquer ici que : : 

1° Le phoque a fourrure du nord supporte des différences méme bien 
considérables de climat quant aux stations de reproduction ; 

2° Une vaste étendue dans la partie septentrionale du Pacifique du Nord, 

_comprenant beaucoup diles et des longueurs considérables de cote, offrent, 
pendant la saison de la reproduction du phoque, des conditions de climat 
si semblables qu’a ce point de vue, on peut les considérer comme identi- 
ques. 4 

Voici ce qu’écrivent, 4 ce sujet, les commissaires britanniques : 

« Sans doute, le climat frais et humide qu’ont ces iles en été, possédait 
des attraits pour les phoques ; mais, sous ce rapport, ainsi que sous celui 
de la température de la mer qui entoure les deux groupes, il existe des 
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différences bien marquées entre les iles Pribyloff et les iles da Comman- 
deur ; et le climat de toutes les nombreuses iles de la chaine aléoutienne 
a une si grande ressemblance avec celui des groupes menlionnés, que ces 
iles auraient bien pu servir de stations de reproduction aux phoques, SI elles 
n’avaient pas été habilées ». 5 

Les commissaires des Etats-Unis adméttent que des « élendues reslrein- 
tes », aux iles Aléoutiennes, offriraient peut-étre la combinaison de con- 
ditions physiques et climatologiques qu’ils croient indispensables a la pro- 
pagation du phoque a fourrure. La raison pourquoi ces messieurs parient 
avec tant de réserve est, probablement, le manque de connaissances obte- 
nues personnellement aux iles Aléoutiennes, tandis que les commissaires 
britanniques ont étendu leurs études a toute Ja chaine de ces iles. Il est a 
noter, en outre. que méme des élendues restreiultes, telles que les com- 
missaires des Etats-Unis les ont envisagées, suffiraieut amplement au 
logement de colonies de vhoques trés nombreuses. 

Il ne faut pas oublier, en outre, que, méme aujourd’hui, il existe des 
colonies de phoques propagateurs non seulement aux iles Pribyloff et du 
Commandeur, mais aussi dans l’ile Robben, dans la -mer d’Ukhotsk, et 
dans plusieurs des iles Kuriles. On devra donc admettre que la tempéra- 
ture d été el les conditions ac.uelles du climat de ces endroils sont sympa- 
thiques et favorables aux phoques a fourrure pendant la saison de repros 
duction. C’est 1a un fait qui n’est pas sans importance, en tant qu’il prouve 
qu’avec une protection elficace contre le dérangement, de nouvelles colo- 
nies pourraient étre établies, et que, dans le cas ott une des stations serait 
abandonnée par les phoques, il s'en trouverait dautres que ces animaux 
pourraient occuper. 

M. C. Carpmael, directeur au Service météorologique du Canada, a 
rédigé un mémoire et dressé une série de tableaux concernant les condi- 
tions de climat des endroits en question. On trouvera ces documents dans 
lappendice. Ils font voir que, pendant les mois de mai a octobre, qui com- 
prennent la période ot les phoques atterrissent aux différentes stations 
de reproduction, la température aux iles Pribyloff est de 6 a 15 degrés (1) 
au-dessous de celle de Vile Robben, tandis qu’urne température intermé- 
diaire régne dans les iles du Commandeur, ainsi que dans toutes les iles 
de la chaine aléoutienne. La température aux iles Kuriles est générale- 
ment a peu prés la méme que dans l'ile Robben. 

‘Tl résulte d’observations faites a Sitka et & Port Simpson, que la tem- 
perature moyenne de toute la cdte occidentale de l'Amérique, s'étendant 
au sud des iles Aléoutiennes jusqu’au 54°30’ de latitude nord, se tient, 
pendant les mois de juillet, aodt et septembre, entre la température des 
iles Pribyloff et celle de l'ile Robben, tandis qu’elle ne s’éléve qu’a4a8 
degrés au-dessus de celle de l’ile Robben pendant les mois de mai, juin et 
octobre. 

_ Quant au nombre des journées nuageuses et claires, et quant a la quan- 
ulé de pluie qui tombe et au degré d’humidité, Jes données sont trés peu 
completes. Elles suffisent, cependant, a prouver que le ciel nuageux et la 
pluie abondante caractérisent notablement les iles Aléoutiennes, Pribyloff 
et du Commandeur, aussi bien que la cote occidentale de l'Amérique au 
sud de ces iles. La quantité d’eau qui tombe est, cependant, plus consi- 
dérable le long de la cote du continent, au sud des iles Aléoutiennes. 


(1) Degrés de Fahrenheit. 
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Comme preuve additionnelle de ce que le phoque a fourrure supporte 
des conditions de climat d’une grande diversité, et pour démontrer que la 
position sur laquelle le professeur Allen insiste maintenant — notamment 
que les stations de reproduction du phoque a fourrure du cété est du Paci- 
fique du Nord seraient nécessairement limitées aux iles Pribyloff — n’est 
pas bien choisie, ii convient de rappeler l’analogie qu’offre, sous ce rap- 
port, un animal étroitement lié au phoque 4 fourrure, le lion marin de 
Steller. Voici, d’abord, ce que dit cet auteur 4 propos des stations de 
reproduction du phoque a fourrure dans la Californie : 

« Cette supposition est directement opposée non seulement a tout ce 
que nous savons des habitudes et de la distribution des animaux marins, 
mais encore a des principes bien établis de distribution géographique, — 
je veux dire, la supposition qu'un phoque 4 fourrure ayant sa station de 
reproduction dans une ile arctique, 4 laquelle il arrive tous les ans aprés 
un voyage de plusieurs milliers de milles, choisirait, comme autre station 
de reproduction. une ile située sous des latitudes sous-tropiques ». 

Mais, 4 une autre page du méme appendice du mémoire des Etats-Unis, 
le professeur Allen siguale comme habitation du lion marin de Steller, les 
« plages et iles du Pacifique du Nord, depuis le détroit de Behring vers le 
sud jusqu’a la Californie et au Japon ». 

Et pius loin, il s’exprime comme suit : 

« Autrefois (au dix-huiliéme siécle}, il abondait le long de la céte de 
Kamtchatka, depuis les iles Kuriles, vers le nord. Une petite colonie existe 
encore aux iles Farallon, au large de la cdéte californienne. D’autres colo- 
nies cousidérables ee trouvent aux iles Pribyloff et du Commandeur, et 
dans d'autres petites iles de Ja mer de Behring. Cet animal se rencontre 
aussi, en uombres plus ou moins considérables, dans quelques-unes des 
iles Aléoutiennes, et sur plusieurs points de la céte de |’ Alaska, et surtout 
de la chaine aléoutienne ». , 

On pourrait aussi comparer, sous plus d’un rapport, la loutre marine 
avec le phoque 4 fourrure. Bien que la chasse persistante de la loutre 
marine ait eu l’effet de restreindre d’une maniére sérieuse l'aire habitée 
par cet animal, il abondait autrefois non seulement dans le voisinage des 
iles Pribyloff, mais encore sur la cote américaine, aussi loin au sud que le 
28° de latitude nord. . 

La théorie de la limitation du phoque 4 fourrure aux ilea Pribyloff 
comme seul endroit possible de reproduction, n’est donc aucunement sou- 
teuue par l'appel fait aux « principes de distribution géographique ». Le 
professeur Allen explique, il est vrai, qu’on vient de découvrir que le 
phoque a fourrure de la céte californienne est un animal tout a fait distinct 
de celui du Pacifique du Nord ; mais il n’est pas, pour cela, moins vrai 
que de uompreuses régions situées dans la partie septentrionale de cet 
océan se prétent naturellement, par leur climat, & la fréquentation par le 
phoque @ fourrure propre du Pacifique du Nord, pendant la saison de 
reproduction. ; ‘ 

A la suite d'un examen et d’une discussion détaillés des habitudes et 
des migrations du phoque a fourrure, les commissaires britanniques résu- 
ment le résultat de leurs études en ces mots : 

« Ainsi, on peut dire que, dans les deux cas (c'est-a-dire le cas des 
phoques fréquentant les deux cétés du Pacifique), les phoques a fourrure 
du Pacifigue dv Nord oat deux habitations, entre lesquelles ils font leurs 
migrations, et dans l'une desquelles ils passent l’été, et dans l'autre lhi- 
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ver. Ces deux habitations sont également nécessaires 4 leur existence dans 
les circonstances actuelles. Si l’on réussissait 4 empécher les phoques a 
fourrure de quitter le voisinage des iles septentrionales qu'ils fréquentent 
a la saison de reproduction, ou méme a Jes enfermer daus la mer de Beh- 
ring, l'espéce s’éteindrait dans l’espace d'un an; mais s'il Jeur arrivait de 
se voir empéchés d’aborder aux iles quiils fréquentent principalement 
aujourd hui pour se multiplier, il est presyue certain,.a en conclure des 
observatious qu'on a faites, et qui seront rapportées plus tard, que les 
phoques se rendraient a d’aulres endrcils pour mettre bas >. 

La portée exacte de ces observations est clairement indiquée daus la 
carte qui se trouve annexée au rapport précité et qui fait voir les lieux 
fréquentés par les phoques et leurs routes de migration. Une carte indi- 
quant les routes de migration d'une partie du Pacifique du Nord, se trouve 
aussi annexée au mémoire des Etats Unis. Cette carte n’est ni aussi com- 
pléte ni aussi exacte que Ja premiére, comme le prouvent, du reste, les 
témoignages recueillis dans le rapport des commissaires britanniques. 
Cependant, en consultant méme cette carte, on pourra se convaincre du 
bien-fondé de ce que les commissaires britanniques disent au sujet du 
séjour annuel de prés de six mois que font le plus grand nombre des pho-’ 
ques de la partie orientale du Pacifique du Nord dans Jes eaux qui bai- 
gnent les cotes de la Colombie Britannique. 

Le mémoire des Etats-Unis semble, de plus. altacher une certaine 
importance 4 une argumentation dont voici l’exposé : 

« Les phoques regardent ces iles, évidemment, comme leur seule 
demeure propre. Ils ne les quillent que parce que la nécessité les y 
contraint. Si le climat le permettait, il n’y a pas 4 douter qu’ils resteraient 
toute l'année aux Iles Pribyloff, ou dans leur voisinage. » 

Le professeur Allen exprime la méme opinion Voici ce qu'il écrit : 

« Il résulte clairement de ce que nous savons de l’existence des phoques 
en d autres endroils, que, si le climat était assez doux en hiver, ces ani- 
maux passeraient probablement tout Vhiver prés de ces iles. Mais ‘es 
rigueurs des mois d’hiver les forcent a se diriger vers le sud, a larecherche 
de nourriture et d'un climat plus doux. » 

La méme opinion, au sujet de la cause de la migration, se trouve exprimée 
par les commicsaires des Etats-Unis: et les commissaires b:itanniques 
donnent des conclusions semblables. 

Les recherches faites par ces derniers ne les portent pas a croire que les 
phoques soient jamais restés en nombre cousidérable dans les iles ou dans 
leur voisinage, méme par un hiver des plus doux. Le tableau qui se trouve 
a l'appendice II du mémoire des Etats-Unis, ne prouve pas quiil y ait eu 
plus qu’un petit nombre de phoques qui soient restés aux iles jusqu’a une 
période avancée de l'année. 

Il pourrait y avoir un certain intérét a discuter, comme probléme dhis- 
loire naturelle, les causes originales des habitudes migratoires du phoque 
a fourrure du Pacifique du Nord, surtout parce que ces habitudes sont 
tout a fait exceptionnelles parmi les mammifeéres, et se trouvent en rapport 
direct avec le caractére marin et pélagique du phoque a fourrure. Mais cette 
discussion n’a pas trait 4 la question engagée ici. Car, comme le dit le 
mémoire des Etats-Unis : 

« C’est, néanmoins, un fait que le troupeau de phoques d‘Alaska est 
obligé a la migration. ». 

Si l’on étudie les habitudes du phoque, soit par rapport a la revendication 
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(un droit de propriété, soit par rapport A |établissement d’un réglement 
convenable pour sa protection. ce sont les habitules actuelles, telles 
qu’elies existent, et telles que l+s exig:uces des conditions naturelles les 
imposent, qu'il faul envisager el prendre pour bases. 

La pretention avancée dans le mémoire des Etats-Unis que les Iles Pri- 
byloff seralent la « seule demeure » (92/y home) du « phoque a fourrure 
d’Aliska » parait étre basée. en grande partie. sur des opinions analogues 
exprimées dans le rapport des commissaires des Etats-Unis. Mais quand 
méme il serait prouvé que tous les phoques a fourrure de la partie orien- 
tale du Pacilique du Nord fréquentent les [les Pribyloff pen laut la saison 
de la reproduction il ne saurait étre admis qu'on pourriit désiguer ces iles 
comme leur « seule demeure. » Oa s ‘est efforcé de justifier l'emploi du mot 
« demeure » (home) daus ce sens; voici ce que dil, a ce suj+t, le rapport des 
cominissaires des Etats-Unis : 

« La demeure ‘home) d’une espéce est la région ou elle se reproduit. 
Cest un fail bien connu des naturali-~tes que les animaux migratoires, soit 
mammiferes, oiseaux, poissous, ou membres d'un autre groupe quelconque, 
quittent leur demeure pendant une partie de l'année, parce que les condi- 
tions de climat et les ressources de nourriture ne convienvent plus a leurs 
besoins. Daas tous ls cas ot la situation de la demeure d'une e<péce est 
telie qiil existe des conditions favorables de climat et une abondance de 
rourriiure convenable peudant toute l année, l’espéce ne s'adonne pas a la 
migration. » f 

Il nest, cependant, pas sans intérét de rapporter l’opinion contraire d'un 
des commissaires des Etats-Unis, notamment, qu’on pourrait tout aussi bien 
parler des habitations d’hiver des animaux qui se propageut daus le Nord 
comme de la « vraie demeure » (¢rue hom) de Vespéce, — ce qui corres- 
pond piécisément a lemploi du mot « demeure » (home) dans lv rapport des 
commissaires britanniques. Voici, en effet, ce qu’écrit le Jr. Merriam, dans 
uue nole crilique anuexée a un o:uvrage du professeuar W.-W. Cooks 

« Ll! mest impo-sible de partager opinion émise par M. le professeur 
Cooke que « l’amour du nid..... est la cause du désir de la migration. » 
Dans une conférence que jai eu \’hooneur de faire ie 3 avril 1886, au 
Musée National des itats-Unis, jai dit: « Plusieurs ornithologistes qui 
fount aulorités se sont appesantis sur « l'amour ardent de sa demeure » 
(home affection), qui porte Voiseau a quitter le Sud et 4 revenir aux lieux de 
reproduction Pour moi, je trouve cette explication forcée et inutile. Les 
oiseaux abandonnent leur demeure d’hiver, paree que la nourrilure 
man jue, parce yue les conditions du climat ne répontent plus a leurs 
exigences, parce que l’approche de la sai<on de repro luction ameéne une 
agitation physiologijue, et parce qu'ils out hérité d'une impulsion irrésis— 
tible a la migration a cetle époque de l'année. » 

En termivant la discussiou de la série de questions soulevées uans ce 
chapitre, 11 couvient d'appeler attention sur ce fail que I’habitation ou 
demeure dhiver principale du phoque a fourrure prés des cdtes de la 
Colombie britannique, donne anx habitants de ces cétes le droit de par- 
liciper aux prolits lirés de la chasse au phoque a fourrure, eu tant que ce 
droit peut dériver des habitudes de cet animal et des lieux qu il fréquente. 
Ceci ne dépend pas aulaut de Ja seule proximité des phoques f:équentant 
cetle cote pendant la saison indiquée, que de la quantile évorme de 
poissous de table que les phoques y consomment, polssous qui, § ils 
nélaient pas ainsi délruits, pourraieut servir, direstement, de nourriture 
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aux habitants. Le préjudice causé par les phoques aux pécheries est, en 
effet, trés sérieux; el ou doit regarder comme essentiellement injuste toute 
réclamation qui demande que les habitauts, ainsi situés, s'abstienuent de 
la chasse au phoque, dans le seul intérét d’une Compagnie ou d’ua Gou- 
vernement qui tire un profit de l'abatage des phoques dans les iles loin- 
taiues ou ils mettent bas. 

Le préjudice apporté aux pécheries par les phoques de toute espéce, 
méme si ces animaux sont p+u nombreux, est uve chose bien conuue. 
Quel doit donc étre l'effet produit par les nombreuses bandes de phoyues 
a fourrure qui se rassemblent sur la céte de la Colombie britannique et 
dont — sans compter la prise de haule mer proprement dite — des peaux 
au nombre We prés de 3,0U0 sont prises chaque année par les Indiens qui 
chassent daus leurs canots creusés dans les troucs d’arbres et qui, partaut, 
ue s éloignent qua peu de distance de la plage? 

Sans vouioir citer de nombreuses aulorilés au Sujet des ravages apporlés 
par les phoques aux poissons de table, il sera permis de rapporter les 
exemples suivants d’un fait bien établi. 

Les pécheries du Slesvig-Holstein dans la Baltique furent tellement 
ravagées par les phoques, en 1887, qu’on eut peur de les voir entiére- 
ment ruinées, et qu'on dul prendre des mesures pour la destruction des 
phoques. . : 

Eu Islande, les pécheries de saumon ont été dévastées a ce point qu on a 
arrété des dispositions législatives spéciales pour permettre qu'on « tual ou 
détournat » les phoques s’approchaut des pécheries. 

Au Danemark, ou a offert une récompense pour chaque phoque tué, afin 
de sauver l'industrie de la péche ; 

Les pécheries des baies du comté d’Essex (Massachusetts) étaient si 
sérieusement dévasiées par les phoques, en 1892, que les autorilés ont 
offert uve récompense d'un dollar pour chaque phoque tué. 

Daus une lettre adressée par le Dr. Alfred Nehring, professeur de zoo- 
logie au Collége Royal de l’Agriculture a Berlin, au Dr. Merriam, en 
réponse a sa « lettre-circulaire » (dont il sera fait mention plus loin), le 
professeur allemand se pronounce eu faveur de la chasse au phoque a four- 
rure dans res habitations d’hiver 1a ow i] ravage les pécheries. 

Dans wn passage ayant trait précisémenl a la destruction de poissons 
de table causée par le phoque a fouriure du Pa ifique du Nord, 
M. H -W. Elliott exprime lopinion que le male adulte cousomme prés 
de 4U livres de poisson par jour, la temelle adulte au moins 10 ou 412 
livres, et que les petits, qui se déveluppent avee une grande rapidité, et 
les jeunes célibataires n’en mangent pas muins, ou trés peu moins. Il 
ajoute : 

« Tl résulte, que ces 4,000,000 ou 5,000,000 auimaux vigoireux et 
actifs, que nous voyons aux iles, doivent cousommer, chaque auuée, une 
quantilé éaorme de celle nourrilure. Chacun d’eux prend au muins 10 
livres eu moyedne par jour, ce qui porte la consommation totale, mesurée 
Pe gee appélit, 4 plus de 6,000,0C0 de tonnes de poissons chaque 
année. 

« Si les phojues peuvent prendre le double des quantités de poissons 
que je vieus de nommer plus haut, je suis bien convaincu, quelque 
extraordinaire que cela paraisse, qu’ils le mangent chaque aunee. Les 
ichthyologues et les pécheurs seraient bien surpiis et déconcertés s'ils 
pouvaient se faire une idée exacte des ravages que les baudes de phoques 
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apportent, chaque année, aux rangs des morues, des harengs, et des 
saumons de la céte nord-ouest et de |’Alaska. » 

Il faut ajouter que les ravages que commeltent les phoques a fourrure 
sur la céte de la Colombie britannique ne se bornent pas a la destruction 
des poissons qui, 4 certaines saisons, fréquentent la haute mer. Le 
mémoire des Etats-Unis déclare, il est vrai, que les phoques « ne péné- 
trent jamais daus les eaux intérieures de la céte pencant leurs migrations, 
mais restent toujours en pleine mer, ou aux approches des grandes baies, 
havies ou golfes. » 

Mais ce passage trahit une connaissance peu approfondie des faits cons- 
tatés. Les informations que les commissaires britanviques ont pu recueillir 
sur la cote de la Colombie britanvique prouvent, en effet, que les phoques 
a fourrure fréquentent l’entrée de Dixon, le détroit d'Hécate, la baie de 
Observatoire, le Queen Charlotte's Sound (ot ils pénétrent. parfois, 
jusqu'au fond de la baie de Knight) et le détroit de Fuca, et qu’autrefois 
ils visitaient méme le golfe de Georgie. M. J.-.W. Mackay écrit, ace sujet : 

« Au printemps, les jeunes phoques vont a la péche en grand nombre 
dans Jes eaux abritées par les rochers et récifs, 8 moitié couverts par la 
mer, qui se trouvent sur les cétes ouest de |’Ile de Vancouver et des autres 
jles situées prés du continent, depuis le détroit de la Reine Charlotte jusqu’a 
Pentrée de Dixon. » 

Le capitaine John Devereux, ancien commandant du vapeur du Gou- 
vernement canadien, le « Douglas », dit: 

« Quand ils se trouveunt sur le bane, le long de la céte ouest de l'Ile de 
Vancouver, ils cherchent leur nourriture dans des endroits qui leur sont 
désignés par la nature. » 

Il ajoute que « d'un cété, on les rencontre souvent en pleine mer a une 
grande distance de la céte, et que, de l'autre, il en a vu bien des fois qui 
avaient pénétré dans l’intérieur ; il a rencontré des phoques dans le détroit 
de Barclay, a une distance de 18 milles de son entrée, ainsi que dans le 
détroit de Fuca et, plus rarement, dans le golfe de Georgie. 

Le Gouvernement britannique soutient que, ayant égard aux fails exposés 
dans ce chapitre, on ne serait pis justifié 4 regarder les Iles Pribyloff 
comme la seule demeure ou habitation des phoques 4 fourrure qui les 
fréquenteat pendant la saison de reproduction. De plus, altendu que les 
phoques fréquentent d’autres céles et d'autres eaux pendant une grande 
partie de l'année, et qu’ils tirent leur subsistance entiéremeut de la haute 
mer, le Gouvernement britanniyue croit devoir insister qu’on ne saurait 
prétendre les pouvoir regarder comme uze « propriété » ou comme un 
« produit naturel du sol », en se basant sur le fait que, pendaut une 
période assez courte de l'anné -, ces animaux fréquentent les plages et les 
eaux terriloriales des Iles Pribyloff, pour mettre has. 


CHAPITRE VIII 


RECAPITULATION DE L ARGUMENTATION 


Le Gouvernement britannique soutient qu’en ce qui concerne les cing 
“questions soulevées dans l'article VI du traité darbitrage, et les faits 
visés par ces questions, les arguments et les appréciations exposés dans 
les chapitres qui précédent prouvent les positions suivantes : 
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Cuapirre I. — « L'usage des eaux de la Mer de Brhring et des eaux 
de T Océan Pacifique du Nord, avant \&2\.» 


1. Les propositions formulées 4 la page 38 du mémoire britannique, 
quant A usage des eaux de la Mer de Behring avant 1821, el appuyées 
par les preuves cilées dans ce mémoire, n’ont pas élé réfutées par les faits 
et les arguments présentés daus !e mémoire des Etats-Unis; il ressort, au 
contraire, du nouvel examen qui vient d’étre fait de ce sujet, que Ja 
Russie n'a, jusqu’en 1821, ni réclamé, ni exercé, des droits exclusifs 
vis-a-vis des autres nations, dans les eaux non-terriloriales du Pacifique 
du Nord, y compris |’étendue d eau aujourd'hui connue sous le nom de la 
Mer de Behring. 


Cuapitre II]. —« L’Oukase de 1821, ef les circonstances gui s’y rattachent, 
jusqua Vintervention des trailés de 1824 ef 1825. » 


2. Les faits rapportés donnent force majeure aux couciusions formulées 
a la page 61 du mémoire britannique, et Jes nouvelles preaves démontreut 
clairement que l’Uukase de 1821 a reucoutré, de la part de la Grande-Bre- 
tagne et des Etats-Unis, une protestation immédiate et formelle. Pour faire 
apprécier a leur juste valeur ies couclusious en question, il faut rappeler 
que cet Oukase constituail l’'unique tentative faite par la Russie pour s’ar- 
roger des droits de souveraineté dans les eaux uou-territoriales de | Océan 
Pacifique du Nord, y compris la Mer de Behriug, et pour restreindre, daus 
ces mémes eaux, les droits des autres nations. Par suite de ces protesta— 
tions, la Kussie abandonca purement et simplemeut Jes droils qu’e'le 
avail réclamés a la surveillance et a la :ouverainelé exclusives. 


Cuavirre II]. — « La question de savoir si Vespace de mer aujourd hui 
connu sous le nom de la Wer de Behring est compris dans Vexcp:ession 
« Océun Pacifique », tele quelle est employée dans le lexte du trailé 
conclu en 1825 entre la Grande-Bretagne et la Russie. » 


3. (4.) Les trailés de 1824 et 1825 ont déclaré et reconuu que ies sujets 
de la Granile- Bretagne et des Etats-Unis avaient le droit de naviguer et de 
pécher dans toutes les parties des eaux non-terriloriales visées pir l’Ou- 
Kase. 

(b.) 1’étendue d’eau connue miintenant sous le nom de Mer de Behring, 
élail comprise dans l’expression « Océan Pacifique », telle qu'elle est 
employée dans le traité de 1825 entre la Grande- Bretagne et ia Russie. 

(c.) Les interprétatious dounées & |’expression « cole nord ouest », ou 


« cole nord-ouest de l’Aimérique », dans le mémoire des Etats-Unis, sont 
sans fondement. 


Cuavirre IV. —« Lusage des eaux connues aujourd hui sous le nom 
de Merde Behring, entre 182\ et 1867. » 


4, {es arguments avancés prouvent le bien-fondé des conclusions for- 
mulées a la page 96 du mémoire britannique. Les preuves supplémentaires 
présenlées montrent clairement qu’avec le développement du commerce 
conslaté a partir de lan 1821, des mavires apparteuant a d’antres nations 
que la Russie ont librement navigué, fait le commerce, et péché dans les 
eaux de la Mer de Behring, et qu’aucune tentative n’a été faite pendant 


toute celle période, pour réserver l'usage de ces eaux aux navires battant 
pavillon russe. 
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Cuapitre V. — « Quels sont les droits gui ont élé transférés aux EB lats-Unis 
par suile du trailé du 30 mars 1867? » 


Les prétentions des Etats-Unis sont basées sur deux allégations asolu- 
ment dénuées de fondement. 

La premiere est que la Russie a, jusqu’en 1867, effectivement exclu Je 
la Mer de Behring les navires des autres nations; 

La seconde, que le traité de 1867 définit certains droits spéciaux relatifs 
aux eaux non-territoriales de la Mer de Behring, et prétend céder ces 
Croils. 

Quant a la premiére de ces allégations, les faits exposés dans les cha- 
pitres I-IV démontrent qu’a aucune période antérieure a l'année 1867, la 
Russie na exclu de la Mer de Behring les navires des nations étrangéres. 

Quant a la seconde, i'examen des dispositions du traité, imprimé aux 
pages 97-100 du mémoire britannique, fera voir que la Russie ne préten- 
dait céder que des lterritoires alors reconnus comme faisant partie de J'em- 
pire russe, el qu’i! n’élait question de la cession d’aucuu droit en dehors des 
droits territoriaux ordinaires. 


Cuapirre VI. — « Les Llats-Unis ont-ils aucun droit et, dans le cas 
affirmatif, quel droit, soit de protection, soit de propriélé, aux phogues a 
fourrure qui fréguentent les iles dela Mer de Behring apparlenant aux 
Htats-Unis, dans le cus ot ces phogues seraient rencoutrés en dehors du 
rayon ordinaire de 3 milles? » 

(a.) Les citations faites et les arguments avancés prouvent que le Seul 
droit que les tats- Unis puissent exe:cer pour protézer Jes phoques est 
celui qui dérive de la jurisiction territoriale, droit qui leur doune la faculté 
d’iuterdire aux sujets des autres nations de pécher daus les eaux terrilo- 
riales. 

(6) Niles Etats-Unis ni les citoyens des Etats-Uuis ne peuvent avoir 
un droit de propriété relativement aux phoques & fourrure, & mois que 
ces animaux ve soieut effectivement entrés davs leur possession par voile 
de capture. Le droit de propricté ainsi acquis n'a de validilé qu’aussi 
longtemps qu on retient ces animaux sous sou contréle. 

(¢.) IL ressort de examen des lois coloniales et étrangéres, que l'usage 
international n’établit nullement el ve sanclionue daus aucun eas le priu- 
cipe posé par les Etats-Unis, mais ‘qu’au contraire, l’usage des nations 
confirme les prvposilions suivanles du mémoire britannique (page 160) : 

« Le droit qui appartieut aux sujets de tous les Etats de naviguer et de 
pécher dans les eaux nov-terriloriales de Ja mer aujourd’hui counue sous 
le nom de la Mer de Behring existe intact et sans restrictions; il ne saurait 
étre jimilé ni entravé saus le consentement prélable des nations intéressées. 

« Aucn réglement pour la protection et la couservation des phoques a 
fourrure dans les eaux non-territoriales de la Mer de Behring, qui pourrait 
toucher aux ialéréts des sujets brilanniques,’ ne peul élre établi sans le 
consentement de la Grande-Bretagne. » 


Cuapirre VII. — « Affirmations des Llats-Unis au sujet de la question d 
posée de larticle VI du traué darbitraye. » 

Secrion 1. — Rien ne justifie l’application au phoque a fourrure de la 
désignation d’animal terrestre, puisqu’il est admis qu’il tire sa palure 
exclusivement de la mer et qu'il passe au moins deux tiers de sa vie dans 
Pocéan. » 
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Section LI. — La prétention que le phoque serait uo animal aux habi- 
tu.les domestiques n'est pas basée sur un raisounement bien foadé. 
Section Ill. — Il-n’est pas correct que les phoques 4 fourrure fré- 


quentaut les Iles Pribyloff et du Commandeur se divisent en deux 
« troupeaux » tout a fait distincts et séparés l'un de l'autre. j 

Il a 6té prouvé, au cvutraire, par les faits basés sur un nombre consi- 
dérable de témoignages, qu'il y a échange entre les phoques a fourrure qui 
mettent bas dans les iles des deux cdlés de la Mer de Behring. 

Section IV. — On n'est pas justifis 4 regarder les Iles Pribyloff comme 
la seule demeure ou habitation des phoques a fourrure qui Jes fréquentent 
pendant la saison de reproduction. De plus, attendu que les phoques fré- 

uentent d’autres céles et d'autres eaux p3ndant une grande partie de 
laonée, et qu'ils tirent leur subsistance entierement de la haute mer, le 
Gouvernement britannique cro:t devoir insister qu'on ne saurait prétendre 
pouvoir les regarder comme une « propriété » ou comme uno « produit 
naturel du sol », en se basant sur le fait que, penlant une période assez 
courte de l’année, ces animaux fréquentent les plages el les eaux territo- 
riales des iles Pribyloff, pour mettre bas. 


CONCLUSION 


Les propositions qui précédent, et qui sont complémentaires a celles 
exposé-s dans le chapitre X du mémoire hritannique (pp. 170-172), prou- 
vent, d'aprés l'‘opinion du Gouvernement de Sa Majesté Britannique, que 
les cing questions soulevées dans |’article VI du traité d’arbitrage doivent 
étre résolues en faveur de la Grande-Brelagne; que le: Etats-Unis n’ont 
aucunement réussi a établir un droit exclusif, soit de protection, soit de 
propriété, aux phoques a4 fourrure qui fréquentent les iles de la Mer de 
Behring appartenaut aux Etats-Unis, dans le cas ou ces phoques seraient 
reacootrés en dehors du rayon ordinaire de 3 wmilles; que les sujets de la 
Grande-Bretague, aussi bien que ceux de toutes les autres puissauces, ont 
le droit de naviguer et de pécher dans les eaux non-terriloriales de la Mer 
de Behring; et que, pour limiter ce droil, il faut le consentement et le 
concours de la Grande-Bretagne. 


DEUXIEME PARTIE 
CHAPITRE IX 


APPRECIATIONS GENKRALES CONCERNANT LA QUESTION D’UN 
REGLEMENT. 

Avant d’entrer dans la discussion de la question du réglement a établir 
(sil est décidé d’en établir un), il est uécessaire de rappeler son rapport 
avec les cing questions soulevées daus l'article VJ du traité d’arbitrage. 
Il est 4 noter que ce n’est que dans le cas ou ces cin] questions auront 
été déterminées de telle sorte que le concours de la Uran le-Bretagne soit 
nécessaire, que les arbitres auroat aulorité pour eutrer daus la question 
du réglement a établir (article VII). 

Quelle serait douc 1a portée d'une telle dévision ? Les arbitres auraient 
admis la justesse de ia proposition que la mer de Behring doit dire regar- 
dée comme ouverte au commerce et aux pécheur: de toutes les nations, 
et que les Ktsts-Uuis ne possédent aucun droit exclusif, soit de potection, 
soil de propriété, aux phoques a fourrure fréquentant les iles de la mer 
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de Bebrivg appartenant aux Etats Unis, dans le cas ou ces phoques 
seraieut renconutrés en dehors du rayon ordiuaire ce 3 milles, 
_ Ii résulte de ceci que les droits et intéréts des Etats-Unis engagés dans 
Viudustrie des pho tes a fourrure fréquentant crs iles ne différeut pas 
des droits ct intéréts de toute autre nation, si on excepte la possession de 
ces iles par les Etats-Unis — possession qui assure a leurs nationaux le 
droit exclusif de prendre les phoques dans les eaux territoriales — et l'a- 
vanlage 1ésultant du rassemblement des phoques en gratd nombre dans 
ces iles, ct de l'abatage que ce rassemblement rend facile. 

Puis, il ne faut pas oublier que l'objet de tout réglement (si un régle- 
meut venait a étre élabli) devrait étre la conservation ce J industrie des 
phoques a fourrure pour le bien non pas des seuls Etats-Unis, mais de 
tous ceux qui voudront tirer profit de la poursuite de cette industrie dans 
les eaux nou-lerritoriales. 

Aucun réglement ne saurait éire juste ou elficace. s'il u’e-t pas accom- 
pagné d'une réglemeutation correspondante et corrélative, applicable aux 
iles el aux périodes, méthodes, et nombres de l’abatage pratiqué dans ces 
iles par les nationaux des Etats-Unis d’ Amérique. 

Appliqver un réglement qui teudrait a exclure jes sujets britanuiques de 
la chasse pélapique pendant certaiues saisons et dans certaines regions, 
el qui laisserait libre |’abatage de phoques dans les iles, au gré des con- 
cessionnaires de ces iles ou de leur gouvernement, serait adopter des 
mesures d’un caraclére aussi partial qu’ivjuste, et qui n’atleindraient pas 
objet en vue, notamment la conservatiou des phoques. 

Gu fera voir, plus loin, que les opérations des concessionnaires dans les 
iles, au point de vue des périodes et des méthodes d’abatage et du nom- 
bre des animaux tués, a eu, jusqu'ici, un effet plus sérieux que la péche 
pélagique, quant a la diminution du pombre des phoques dans la mer de 
Behring. 

It est done permis de soutenir qu’aucun réglement applicable a la 
péche pélagique ne devrait étre élabli, avant que les Etats-Unis n’eussent 
adopté et appliqué aux iles un réglement convenable et efficace. 

Autrement, il arriverait que le réglement défendit la péche pélagique 
aux sujets britanniques pour le bien des Etats-Unis, tandis que les opé- 
rations des ciloyens américains daus les eaux territoriales et dans les iles 
se trouveraient affranchies de toute restriction. t 

Il s’ensuit, de plus, que tout réglement, pour étre juste et efficace, doit 
étre applicable 4 tous ceux qui ont le droit de fréquenter la ner de Beh- 
ring a la poursuite des phoques a fourrure. 

En vertu des dispositions explicites de l’article VII du traité d’arbitrage, 
l’autorité confiée aux arbitres, au sujet du réglement commun a établir, 
se trouve bornée a |'élaboration d’un réglement applicable en dehors des 
limites juridictionnelles des gouvernements respectifs de la Grande-Bre- 
tagne et des Etats-Unis d' Amérique. 

Il est évident qu’un tel réglement exigerait des mesures législatives de 
la part de la Grande-Bretague et des Etats-Unis pour le rendre applicable 
a leurs nationaux respectifs, et que la législation intérieure de la Grande- 
Bretagne ne saurait étre applicable aux nationaux des Etats Unis, ni la 
législation américaine aux nationaux de la Grande-Bretagne. : 

Il est également évident que la législation des deux Etats ne saurait 
élre applicable aux sujets d’une nation lierce quelcouque. 

Les nationaux du Chili, de Allemagne, des Pays-Bas, du Japon, de la 
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Russie. ou de toute autre puissance, seraieut douc libres de se soustraire 
4 tout réglement établi; et sil était a leur avanlage et de Jeur intérét de 
le faire, ils pourraieut poursuivre l'industrie de la péeche du phoque a four- 
rue a des périodes, par des méthodes, et sous des conditions nou per- 
mises aux ualionaux de la Grande- Bretagne et des Etats-Unis. 

Il e-t a prévoir, en outre, que les armateurs de uavires pécheurs de 
phoques américaius et canadieus placeraievt ieurs navires sous le pavillon 
d’uve autre nation, afin de se soustraire au réglement. _ ; 

Ou devra admettre gue ni Pune ui l'autre des deux pulssances signatal- 
res du trailé d'arbilrage n’ont euvisagé ces résultats, qui, du reste, nul- 
rajent a leurs intéréts respectifs. 

Le dernier alinéa de l'article VII de la convention prouve que la Grande- 
Bretagne et les Etats-Unis ont attaché uve grande importance a l’adhésion 
d’auires puissances. Voici le texte de cet alinéa : « Les Hautes Parties 
coutractaules s’engagent, en outre, a coopérer pour obtenir l’adhésion 
d'autres puissances a ce réglement ». . ' F 

Aucune autre puissance ue s'est, jusqu ici, déclarée préle a adhérer au 
projet de reglement que les arbitres pourraient recommauder comme juste 
et équilable. LI est clair que la promulgation et la mise en vigueur ‘lun 
réglement applicable en dehors des limites juridictionnelles respectives de 
la Grande-Bretague et des Etats-Unis, et aux seuls nationaux de ces deux 
puissances, tendraie:.t 4 empécher plutot qu’a amener l'adhésion ultérieure 
d’autres Etats. 

Il est-perinis de soutenir que, s'il e t décidé d’établir un réglement, ce 
reglement devra étre rédigé de telle sorte qu'il ne pourra entrer en vigueur 
quen vertu d’uue : onvention, a laquelle toutes les puissances intéressées 
devraient prendre part, et dans laquelle seraient formulées des dispositions 
tendant 4 sssurer l’application du réglement aux nationaux de tous les 
Etals contractants, ou a faire dépendre la mise en vigueur du réglement 
de l'adhésion des autres puissances iutéressées. 

L'importance des intéréts internationaux engagés parait, en outre, 
demander que les Etats-Unis se déclarent préts a établir, en méme temps, 
un :eglement juste et équilable, qui serait appliqué aux iles et aux eaux 
territoriales. 

La position prise, a ce sujet, par la Grande- Bretague, est formulée dans 
le mémoire britannique, ow elle se trouve exposée daus ces mots : 

« Finalement, la Grande- Bretagne, tout en s’opposant, dés l’abord, avec 
force et consistance, a toutes les prétentions et réclamations exceptiornel- 
les précitées, a toujours été disposée en faveur de ]’adoption de mesures 
d'un caraclére général et tendant a régler la péche des phoques a fourrure, 
si de teiles mesures étaient trouvées désirables ou nécessaires a la protec- 
tion des phoques 4 fourrure, pourvu toujours qu’elles fussent arrétées sur 
la base équitable de l’intérét commun, et que l'adhésion des autres puis- 
sances fit obtenue, comme garantie de l’exécution permanente et impar- 
tiale des mesures ainsi aulorisées ». 

Les arbitres sont priés d’étudier la correspondance engagée sur ce point, 
qui se trouve annexée au mémoire des Etats-Unis. 

Dans le paragraphe par lequel se termine le mémoire des Etats-Unis, 
la demande est formulée que « le haut tribunal veuille prescrire (un reégle- 
ment) pour défendre et empécher, d’une maniére efficace, la prise de tout 


phoque appartenant audit troupeau, dans quelque partie de la haute mer 
que re soit ». 
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Ie gouvernement de Sa Majesté Britannique croit devoir affirmer que le 
trailé d’arbitrags naccorde pas au tribunal le pouvoir d’imposer aux par- 
lies coutractautes li prohibition absclue de la péche du phoque sur la 
haute mer — qu’on fasse dépendre cette prohibition de j’adhésion d’autres 
puissances ou non. 

En vertu de l'article VII, les arbitres auront « a déterminer le reglement 
commun qu'il conviendrait d’établir en dehors des limites juridictionnelles 
des gouvernements respectifs, et a indiquer les eaux auxquelles ce régle- 
menl devra élre appliqué ». 

Le pouvoir ainsi accordé aux arbitres s’étend seulement a l’espace de 
mer qui est l'objet de la di-cussion, notamment les eaux de la mer de 
Behring a lest de la ligne de émarcatiou tracée en vertu du traité de ces- 
sion de 1867. Le texte ne permet pas de supposer qu’on ail voulu envisa- 
ger la prohibition absolue. 

Liobjet du réglement, zux termes de l'article VII, est « la protection et 
la conservation convenabies des phoques a fuurrure »; et non pas la réser- 
valiou de ces animaux a l’usage du gouvernement des Etats-Unis, et de 
ses coucessionnaires. 

Il ressort de la correspondance qui s’est terminée par la conclusion du 
trailé d’arbilrage que l’interprétation que la Grande-Bretagne donne a ce 
trailé, est en accord avec les intentions des deux puissances lorsque les 
dispositions de ce traité ont élé formulées. M. Blaine dit, dans sa dépéche 
du 17 décembre 1890 : 

« Le Président demandera au gouvernement de la Grande-Bretagne 
d’accepter le rayou de 20 lieues marines des iles de Saint-Paul et de Saint- 
George, daus lequel il sera défendu aux navires de croiser entre le 15 mai 
et le 15 octobre de chaque année. Ce sera un moyen efficace pour conser - 
ver les pécheries de phoque a l’usage du monde civilisé.. . Les Etats-Unis 
désireut seulement exercer, sur une élendue restreinte des eaux de la mer 
de Behring, et pendant une partie de chaque année, une surveillance qui 
suffirait pour protéger les pécheries des phoques a fourrure ». 

Aprés avoir proposé les cing questions qui, avec quelques modifications 
introduites dans la troisiéme et la cinquiéme, figurent maintenant a l’ar- 
ticle V1, M. Blaine continue comme suit : 

« VI. Si la décision des questions susmentionnées est telle que le con- 
cours de la Grande-Bretagne soit nécessaire pour établir un réglement 
pour la prise des phoques a fourrure dans une partie quelconque des eaux 
de la mer de Behring, les questions suivantes devront, en oulre, étre déci- 
dées, savoir : 

« 4. Est-il nécessaire que les Etats-Unis exercent une juridiction 
exclusive en dehors des limites territoriales ordinaires, afin de protéger les 
phoques qui habilent les iles appartenant aux Etats-Unis, et en tireat leur 
nourriture ; et, dans le cas affirmatif, quelle devrait étre l’étendue de cette 
juridiction ? 

« 2. Est-il nécessaire, pour sauver de la détérioration ou de ja ruine 
Vindustrie de la péche du phoque, industrie si précieuse et si importante 
pour tout le monde, d’établir une « saison fermée » (closed season), peu- 
dant laquelle il serait défendu de tuer les phoques dans les eaux de la mer 
de Behring eu dehors de la limite territoriale ordinaire ? Kt, dans le cas 
affirmatif, 

« 3. Quels mois devront étre compris, soit en enlier, soit en partie, 
dans cette « saison fermée » ; et 4 quelles eaux devra-t-elle s’étendre? 


80 PECHERIES DE BEHRING 


La réponse du Marquis de Salisbury 4 M. Blaine est contenue dans la 
dépéche adressée par Inia Sir J. Pauncefote, en date du 2l février {891, 
et dont le passage suivant est cilé : 

« Le gouvernement de Sa Majesté britannique ne s'oppose pas a ce que 
Ja question générale d’uve « saisou fermée » soit soumise a l’arbitrage ni a 
ce qu’on constate, de cette maniére, jusqu’a quel point application dune 
mesure de celte nature soil nécessaire pour la conservation de l’espéce des 
phoques. Mais la formule de référé ne devra pas contenir des mots qui 
sembleraient admettre des droits spéciaux et exceplionnels posséJés par 
les Etats-Unis en cette matiére ». 

Ce passage se trouve cilé dans une lettre adressée par M. Wharton a 
Sir J. Pauncefote en date du 25 juin 1891. Puis, M. Wharton ajoute : 

« Je suis maintenant chargé par le Président de souveltre la rédaction 
suivante qui, pense-t-il, répondra a l’objection mise en avant par Lord 
Salisbury ». 

Suit la clause qui figure maintenant dans le trailé darbitrage, comme 
article VII. 

Faisons remarquer, en dernier lieu, yue sil élait question d’accorder 
une protection a laquelle les Etats-Unis n'ont actuellement aucun droit 
légal, et si cetle protection portait préjudice aux droits actuels et légiti- 
mes de la Grande-Bretagne, il resterait a déterminer les conditious sous 
lesquelles elle devrait étre accordée. 

Sous les réserves qui vienneut d’étre exposées, le gouvernement britan- 
nique est d’avis que le plan et les limites d’un réglement applicable en 
dehors des limites juridictionnelles des gouvernemeuls respectifs pour- 
raient comprendre, en entier ou en partie, les points suivants : 

Etablissement, autour des iles, d’une zone d’eaux protégées. 

Etablissement d’une « saison fermée ». 

Défense & tout navire pécheur de phoques, de pénétrer dans la mer de 
Behring avant une date fixe de chaque année. 

Défense de se servir de carabines a canon rayé pour tuer les phoques en 
mer. 

Défense de se servir de filets comme engins de péche sur la haute mer. 

Obligation de tout navire pécheur de phoques, de se munir d’un permis, 
el de battre un pavillon spécial. 

D'un autre coté, pour qu’un réglement de cette nature, ou tout autre 
réglement, soit efficace et assure la conservation convenable des phoques, 
les Etats-Unis devraient, dans l’opinion du gouvernement britannique, 
étre tenus d appliquer aux iles un réglement qui comprendrait les points 
suivants : 

Limitation du vombre de phoques qu'il sera permis de tuer chaque 
année, avec revision périodique de cette limitation par des agents indé- 
pendants du gouvernement, revision basée sur l’état de choses constaté 
chaque fois, dans les iles. , 

Application de mesures efficaces pour empécher la maraude et le déran- 
gement dans les iles. 

Kt telles autres dispositions complémentaires qu'on jugera nécessaires 
pour assurer l’exécution efficace des mesures qui viennent d'étre recom - 
mandées. 

Le mémoire des Etats-Unis contient quatre propositions pour l’établis- 
sement d’une «prohibition limitée », Chacune de ces propositions fait l’ob- 
jet d'une discussion spéciale, et chacune est ensuite écartée comme inutile. 
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Par les mots « prohibition limitée » on entend probablement désigner le 
« réglement commun » mentionné dans le traité d’arbitrage. Il a déja été 
constaté que prohibition n'est pas réglementation. 

_ L’argument principal employé par les Etats-Unis se base sur la suppo- 
sition (dont l'inexactitude a été démontrée) que le décroissement du nom- 
bre des phoques aux iles Pribyloff et dans leur voisinage serait did entiére- 
ment a la péche de haute mer, et sur l’idée qu’un réglement devrait étre 
établi uniquement dans l’intérét des propriétaires des i'es Pribyloff. 

I] ressort clairement du rapport des commissaires britanniques qu'au- 
cune disposition ou précaution ne saurait étre également applicable aux 
différentes méthodes employées pour prendre les phoques, ni assurer, a 
elle seule, une garantie suffisante au point de vue de lexistence des pho- 
ques. Mais le rapport explique qu’au moyen d'une sage combinaison des 
différentes espéces de restrictions, on pourrait trés bien établir un systéme 
efticace de réglementation, applicable a toute l'industrie du phoque a four- 
rure, et de nature a s’adapler aisément aux changements de conditions. 
La méthode suivie dans le mémoire des Etats-Unis et qui cousiste a dis- 
cuter, puis a écarler, séparément, certaines mesures applicables a la péche 
de haute mer, est insuffisante et ve prouve rien. La probibition absolue de 
ja péche pélagique du phoque serait, sans doute, favorable aux propriélaires 
des iles Pribyloff, puisque, sans leur imposer aucune restriction, cette 
mesure les délivrerait de la concurrence de leurs rivaux de haute mer. 
Mais elle serait évidemment injuste pour les autres intéréts engagés. 

Il n’est done guére nécessaire, en ce moment, de suivre eu détail les 
arguments avancés dans le mémoire des Etats-Unis contre les différents 
systémes de réglementalion mis en discussion, ni de faire voir combien 
les raisovs pour lesquelles on a écarté les différents projets de réglement, 
sont erronées. 

Par exemple, on pense pouvoir rejeter lidée de l’application d’une 
« saison fermée» a la péche du phoque en pleine mer tout simplement en 
faisant observer qu'il existe, entre les témoins, une diversilé d’opinion au 
sujet de la période de l'année pendant laquelle la péche devrait étre défen- 
due. 

Et puis, les Etats-Unis citent le professeur Huxley comme s’étant pro- 
noncé ev faveur de Ja prohibition absolue de la péche du phoque en pleine 
mer ; mais si l'on examine de prés cetle ailégation, ilse trouve que le pro- 
fesseur a eu soin d’expliquer que la prohibition absolue serait tout a fait 
impossible dans les circoustances actuelles, et que, pour citer ses propres 
mots, «il ne peut en étre question ». 

La proposition qu'il serait bon d’établir une zone de protection autour 
des iles Pribyloff est traitée d’absurdité, et cela quoique M. Blaine lui- 
méme ait fail cette méme proposition dans le passage déja cilé de sa lettre 
du 17 décembre 1820. 

Le mémoire des Etats-Unis contient des allusions nombreuses aux opi- 
nions exprimées dans des lettres recues d'un nombre de naturalistes célé- 
bres, au sujet de !a ccnservation et de Ja protection du phoque 4 fourrure. 
La maniére dont ces opinions ont été recueillies, et les données sur les- 
quelles elles se basent, demandent explication. 

Il est stipulé dans l’article IX du traité d’arbitrage que : 

« Chaque gouvernement devra nommer deux commissaires, chargés 
d’oxaminer, de concert avec les commissaires de l'autre gouvernement, 
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tous les fails relatifs A l’existence des phoques dans la mer de Behring, et 
les mesures nécessaires pour Jeur protection et leur conservation conve- 
nables. _ 

« Les quatre commissaires devront, en tant qu’ils auront pu se mettre 
d’accord, rédiger un rapport commun, adressé 4 chacun des deux gouver- 
nements. Ils devront, en outre, faire a chaque gouvernement, soit de cou- 
cert, soit séparément, un rapport sur tout point sur lequel i!s n’auront pas 
pu se mettre d’accord. ‘ 

« Ces rapports ne seront publiés qu’aprés avoir 6\é soumis aux arbitres, 
ou apres qu’!l est devenu certain que les arbitres naviout pas d’occasiou 
de s’en servir ». 

Conformément aux dispositions qui viennent d’étre citées, et surtout a 
celle mentionnée au dernier alinéa, et qui porte que les rapports doivent 
étre tenus secrets, les commissaires britanniques ont eu svin de garder le 
silence non seulement au sujet du rapport commun, mais aussi en ce qui 
concerne leur rapport séparé ; ils n’ont révélé d’aucune maniére les con- 
clusions auxqueiles ils sont arrivés dans les différentes questions engagées. 

Cependant, le D* C. Hart Merriam, Jun des commissaires des Etats- 
Unis, a adressé a un certain nombre de vaturalistes une « lettre circulaire o 
ayant trait aux matiéres soumises a ce tribunal. 

Dans le paragraphe introductif de sa « lettre circulaire », datée de Wa- 
shington, le 2 avril 1892, le D' Merriam écrit comme suit : 


« Cher Monsieur, 

« Le gouvernement des Etats-Unis m’ayant choisi dans ma capacité de 
naturaliste, pour étudier les conditions des stations de reproduction du 
phoque a fourrure aux iles Pribyloff, dans la mer de Behring, et pour dres- 
ser un rapport, en tenant comple, spécialement, des causes du décrois— 
sement du nombre des phoques et des mesures nécessaires pour le réta- 
blissement et la conservation permanente du troupeau de phoques, j'ai 
visité les iles Pribyloff et jy ai fait une étude approfondie du sujet, dont 
je résume ici brigvement les résultats ». 

Dans le dernier paragraphe, le D" Merriam écrit : 

« Ayant été choisi par mon gouvernemeut exclusivement comme natu- 
raliste, ayant, alors, étudié le sujet, et étant arrivé aux conclusions et 
recommandations précitées du point de vue du naturaliste, je voudrais 
bien Savoir si vous parlagez, OU non, mon opinion, notamment que ces 
conclusions et recommandations sont justifiées et dérivent !ogiquement 
des fails constatés. Je vous serais reconnaissant de bien vouloir m’en- 
voyer une réponse ». 

Aucune mention n’est faite de l’arrangement conclu entre les gouver- 
nements de la Grande-Bretagne et des Etats-Unis, quant au rapport com- 
mun 4 baser sur l'étude des conditions de l existence du phoque. Il est 
permis de soutenir qu’en l'absence d’autres sources d’informations, les 
naturalistes auxquels ces explications ont élé adressées, devaient naturel- 
Jement accepter comme correct l’exposé des fails soumis par le Dt Mer- 
rian, 

Il n'y a pas lieu d’objecter 4 ce qu’on ait voulu soumettre au jugement 
de naturalistes bien informés les questions engagées au sujet du phoque a 
fourrure, el les mesures & prendre pour sa conservation. Mais si l’on vient 
a analyser cette « lettre circulaire.», elle se trouve étre un résumé des 
conclusions les plus importantes, exposées dans le rapport séparé des 
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commissaires des Etats-Unis. Eile consisté en une série d'affirmations et 
d’arguments, dont plusieurs se trouvent en contradiction directe avec les 
conclusions et les opinions formulées par les membres britanniques de la 
commission mixte, et dont un grand nombre impliquent des suppositions 
de fait distinctement controversées. 

Or, le D® Merriam connaissait bien, lorsqu’il écrivait et expédiait cette 

fettre circulaire, les vues opposées des commissaires britanniques sur 
beaucoup de points. La date de la lettre est-de prés d’un mois plus récente 
que la ciéture des coutérences communes des commissaires. 
_ Il west pas nécessaire, ici, d entrer dans la discussion des assertions 
contenues dans cette lettre circulaire, puisqu’elles sont discutées en détail 
dans d’autres parlies de ce contre-mémoire. |! u’y aurait pas, non plus, 
avantage a criliquer, en détail, les réponses recues par le D° Merriam. 

Il est, cependant, bon de noter que plusieurs des naturalistes dont les 
réponses ort été cilées, m’adhérent pas enliérement aux conclusions qui 
leur ont été soumises. 

Le D" Alphonse Milne Edwards ne souscrit pas aux conclusions formu- 
lées par le D' Merriam au sujet des mesures a prendre pour la protection 
des phoques. Il fait une comparaison trés heureuse entre les conditions 
d’existence de ces animaux el celles des oiseaux migraloires. II déclare, 
en terminant, qu'une commission internationale seule pourrait établir un 
réglemert pour la protection des pécheries. 

Le Dt Alfred Nehrivg est d’avis que la chasse des phoques 4 fourrure 
dans leurs habitations d’hiver méridionales serait justifiée a cause des 
ravages exercés par ces animaux dans les rangs des poissons. 

Le professeur Robert Collet exprime l’opiuion que cest une question 
d‘uv accord international pour létablissement d’uue saison fermée, d’a- 
pres le modéle de celui qui régle, actuellement, les pécheries de phoques 
de l’Atlantique Septentrional. 

Le Dt Gustav Hartlaub ne parail avoir connaissance que des données 
fournies par la lettre du D' Merriam. Il déclare en peu de mots-quil 
adhére aux conclusions géuérales exposées dans cette lettre, tout en regret- 
tant que, pour des raisons pratiques, il ve pourrait étre question d’une 
prohibition de la chasse pendant plusieurs années. 

Le professeur, Comte Tommaso Salvadori, exprime l’opinion qu’a part 
les conséquences qu’on altribue a la péche de haule mer, le nombre de 
phoques tués dans les iles a été excessif. 

Le D' Leopold von Schrenck constate trés briévement qu'il accepte 
entiérement les observations qu’on lui a soumises. 

Le D* Henry H. Giglioli se trouve aussi étre en accord complet avec le 
D' Merriam ; il croit, cependant, devoir profiter de |’occasion pour déclarer 
qu'il regrette l’'abatage des pelits dans les iles, abatage permis, on ne 
aura pas oublié, jusqu’en 1894. 

_ Le Dr Raphael Blanchard est d’avis qu’on devrait régler et strictement 
limiter l'abatage des jeunes males sur terre, aussi bien que la chasse de 
haute mer. II désire voir soumettre Ja question 4 une commission interna- 
tionale. . 

Le professeur Wilhelm Lilljebord et le baron A.-E. Nordenskjold font 
remarquer que la question du systéme de protection 4 établir se divise 
naturellement entre la protection des phoques sur terre et leur protection 
en mer, quand. ces animaux se trouvent élre prés des stations de repro- 
duction ou étre en rapport avec ces stations. bala hack 
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Le D' A. von Middendorf est d’avis qu'un systeme de protection inter- 
nationale est nécessaire. ‘ ; 

Le D' Emil Holub, aussi, est en faveur d’un sysieme de protection 
applicable et a la haute mer et aux iles. J] propose un cougres international. 

Le D' Carlos Berg adopte, en peu de mots, les conclusious auxquelles le 
D Merriam est arrivé. , 

Il convieut de mentionner, en dernier lieu, les déclarations de deux 
autres naluralistes, qui ne semblent pas avoir regu la « lettre circulaire » 
du Dt Merriam. Ce sont le professeur T.-H. Huxley et le D' P.-L. Slater. 

L'opinion du professeur Huxley se trouve citée dans Yappendice du 
mémoire des Etats-Unis. C’est un exposé impartial de conclusions et de 
recommandations telles qu’on avait bie pu baser sur les données publiées 
jusqu’alors. Ces dounées ne comprenaient, naturellement, ui le rapport 
des commissaires britanniques, ni d'autres témoignages de date plus 
récente. : 

Le professeur Huxley admet les droits incontestables des pécheurs de 
phoque britanniques et autres sur la haute mer, aussi bien que les droits 
des Etats- Unis aux iles Pribyloff. 11 fait remarquer que les deux parties 
sont intéressées a la conservation du phoque, mais que méme le concours 
des deux gouvernements ne suffirait pas, puisque les pécheurs battant un 
autre pavillon ne seraient pas visés. Il propose | établissement d'une com- 
mission mixte des pécheries, qui serait aulorisée a surveiller et réglemen- 
ter les pécheries des iles Pribyloff, de la mer de Behring, et de la cote 
nord-ouest, en vertu d’un taité général, auquel d’autres puissances don- 
neraient probablement leur adhésior. 

L’ensemble de cet exposé est dun caractere essentiellement pratique. 
L’auteur tache de tenir compte des faits actuels tels qu'ils existent et qu'il 
faut les envisager. Sous ce rapport, les propositions du professeur Huxley 
se lrouvent étre en contradiction marquée avec les projets de protection et 
de réglementation mis en avant avec tant d'insistance dans d’autres parties 
du mémoire des Etats-Unis. 

La déposition du D* Slater consiste en trois articles trés courts. Elle 
comprend un grand nombre d’affirmations théoriques, sans que le dépo- 
sant ait fait uu effort pour envisager l'état actuel des choses, ni pour assu- 
rer les moyens de régler |’abatage aux iles et la péche en pleine mer. Il 
admet, cependant, la nécessité d'une réglementation dans les deux cas. Le 
troisiéme article tend, en effet, 4 prouver que le déposant ignorait le carac- 
tére des méthodes employées pour l'abatage, et du régime actuellement en 
vigueur dans les iles, sujets exposés en détail dans une autre partie de ce 
contre-mémoire. Sous ce rapport, l'article en question s’accorde avec d'au- 
tres affirmations théoriques mises en avant dans d'autres parties du 


ee des Etats-Unis ; on ne saurait y altacher plus de poids qu’a 
celles-ci. 


Dans le cas ot: la question du réglement A établir viendrail 4 étre discutée 
devant ce tribunal, le gouvernement de Sa Majesté Britaanique se référera, 
s'il y a lieu, & un rapport supplémentaire des commissaires britanniques, 
dont la rédaction occupe actuellement ces messieurs, et qui sera proba- 


blement présenté au gouvernement de Sa Majesté Britannique avant le 
31 janvier 1893. 


Les chapitres suivants ont été préparés afin de placer devant MM. les 
Arbitres les véritables fails qui sont essentiels pour lappréciation de la 
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question du réglement, et la réponse du gouvernement de Sa Majesté 
Britannique aux arguments et aux allégations de fait avancés dans le 
mémoire des Etats-Unis au sujet de la péche pélagique et du régime 
appliqué aux iles dans les anvées passées. 


Appréciations sur les arguments mis en avant par les Etats-Unis 
concernant la nécessité d’établir uo réglement. 


CHAPITRE X 
Date et Etendue du Décroissement du nombre des phogues. 


ALLEGATIONS Des Erats-Unis _ 


1. Mémoire des Etats-Unis, p. 164: « Sous le régime économique appliqué par le Gou 
vernement des Etats-Unis, le troupeau de phoques aux Iles Pribylotf a augmenté en 
nombre, au moins jusqu’en 1X81. » 

2. Mémoire des Etats-Unis, p. 165: « De 1880 jusqn’a l'année 1884-23, la condition des 
stations de reproduction ne manifestait ni augmertalion ni diminution du nowbre des 
phoques aux i'es. En 1884, on a, cependant, constaté un décroissemant sensible dans le 
troupeau de phoques aux iles; en (883, le décroissemeut a été observé .a l’époque de la 
migration, quand le troupeau passait le long di littoral américain, par. les chasseurs 
indiens de la cétc, aussi bien que par les blancs qui se livraient ala chasse de haute 
mer. 1 partir de cette époque, le décroissement s’est fait de plus en plus remarquer chaque 
année. non seulement daus les stations de reproduction, mais azssi dans les eaux de |’Ocan 
Pacifique et de la Wer de Behring. » 

3. Mémoire des Etats-Unis, p. 296 : « Que ce décroissement date de l’époque du deve- 
loppement de la péche de haute mer, et qu'il est 4 prévoir que dans peu de temps d'ici, ce 
troupeau de phoques sera ceitainement exterminé » 

4. Mémoire des Etats-Unis, p 185: « Les nombres du troupeau de phoques ont done 
diminué en proportion exacte de l’augmintation de la flotte des pécheurs de phoques. » 


Réstmé DE LA REPONSE BRITANNIQUE 

Il est admis qu’il y aeu décroissement du nombre des phoques aux Iles Pribyloff et dans 
leur voisinsge, di au nombre eacessif d’animaux tués, mais il est soutenu que la date 
alléguée par-les Etats-Unis comme commencement de ce décr issement n’est pas correcle, 
et gue le chifire de la dimiuution est exagéré. . Fa oy 

A une dale aussi reculée que 1879, le décroissement aux iles avait déja pris des dimen- 
sions telles qu’on dut avoir recours a des mesures nouvelles, afiu d’ubtenir le nombre normat 
de 1UU,0UU0 peaux. Le progrés de la diminution s’est fait eccore plus sentir en 1283 : 

Le décroissement avait commencé Iongtemps avant que ‘la péche de haute mer edt pris 
un dévelopjement sérieux et avant qu’aucun pécheur de phoque de haute mer n’edt 
pénétré dans la Wer de Behring, ni ne s’en fit méme approché. cet 

Une analyse de l’argumentation employée par les Etats-Unis suffirait a e!le seule pour 
faire échouer toute tentative d’établir un :apport direct eutre la date du commencement de 
la diminution, et celle du développement de la péche de haute mer. , 

Il n’existe pas de statistique exacte au moyen de laquelle o. puisse fixer le chilfre du 
décroissement aux Iles Prybiloff. Les preuves sur lesqueiles s’apputent les Ktats-Unis pour 
démoutrer l’importance trés cousidérable de ce décruissement ne sont ni correctes ni tres 
concluautes. 

Il n’y a pas eu décroissement du nombre des phoques en pleine mer, correspondant 4 la 
diminution constatée aux Iles Pribylotf. Au contraire, le nombre de phoques reacoutrés 
en mer a augmenté pendant ces derniéres années, sinon positivement, du moins propor - 
tionnellement; conséquence, probablement, du trouble inséparable ae la métho le d’abatage 
suivie dans les iles. 

D’aprés les passages du mémoire des Etats-Unis cit¢s ci-dessus, il est 
prétendu que: ; 

Il y aeu augmentation du nombre des phoques aux I'es Priby loft sous 
le régime des Etats-Unis, au moins jusqu’en 1881; de 1880 jusqua 
Vanuée 1884-85, le nombre a été stationnaire, mais eu 1884, un décrois- 
sement s’est fait sentir (1), qui a continué et s'est aggravé dans les aunées 


(1) Les dates ne correspondent pas exactement ; elles sont citées ici d’aprés le mimoire 
des Etats-Unis. 


6 ® 


86 PECHERIES DE BEHRING 


suivartes ; on a constaté ce décroissement pon seulement aux Iles Pribyloff, 
mais aussi, d'une maniére générale, sur la haute mer ; le commencement 
de ce décroissement coiucide avec le développement de la péche en pleine 
mer? la diminution a pris des dimensions excessivement sérieuses. , 

C’est, sans doute, le décroissement du nombre des phoques aux Iles 
Pribyloff qui a surtout altiré l’atlention sur toule celle question, et c est 
la perspective d'un rendement toujours plus faible em peaux de phoques 
qui a porté les conces~iounaires de ces iles a commenucer une agitation, 
dans le but dobtenir l'intervention et Ja protection du Gouvernement des 
Etats-Unis, auquel ils devaient leurs priviléges. 

Les concessiounaires se plaignaient des opérations des pécheurs de haute 
mer, auxquels seuls ils altribuaieut le décroissement du nombre des 
phoques aux stations de reproduction. C'est 4 la suite de ces plaintes 
que les Etats-Unis se sont avisés de mettre fin 4 la péche pélagique du 
phoque. en saisissaut des navires sur la haute mer. fala vo 

Quant a la diminution du nombre des phoques, les commissaires bri- 
tanniques el américaius sont tombés d’accord pour formuler la proposition 
suivante, qui se trouve exposée dans leur rapport commun : 

« Nous constatons que depuis l'époque de l’achit de |’Alaska par les 
Etats-Unis, le nombre des phoques qui se trouvent dans les Iles Pribyloff, 
et qui fréquentent ces iles régulierement, a considérablement diminué ; 
que cette diminution a élé progressive, et qu'elle résulte d'un abalage 
excessif. » 

Afin de déterminer quelles sont les véritables causes de cette diminution, 
il faut, en premier liew, constater la date précise du commeucement de la 
diminution, el son étendue. 

La conclusion a laquelle les commissaires brilanniques sont arrivés sur 
ce point, se trouve formulée, dans leur rapport, dans ces termes : 

« L’examen critique des documents publiés, joint avx preuves que 
nous avons “blenues eu persoune de beancoup de sources. et a l'étude 
des détails locaux des endroits daus les Iles Pribyloff ot se trouvent les 
phoques et ot ils abordeut, nous porte a croire que, depuis lépoque ot 
ces iles ont été cédées aux Etats-Unis, la condition de< »ookeries a empiré, 
“ile nombre des phoques a diminué presque saus iulerruption, et que, 
malgré le fait que cette diminutiou peut bien avoir été iulerrompue en 
quelques années exceptiounelles, et qu'on a méme pu, qui lquefois, cons- 
tater un accroissement, uous nous trouvons en face d’une diminution réelle 
et continue. » 

En ce qui concerne la tentative faite dans le mémoire des Etats-Uuis 
pour établir uu rapport direct entre le commencement de la diminution 
constatée aux iles el le développement de la péche de haute mer, il 
couvicnut — sans perdre de vue les indicatious géuérales relevant une 
détérioration pendant les premieres années du régime des Etats-Unis — 
de uoter la couclusion formu'ée par les commissaires britanviques. Apres 
avoir déterminé, aussi exaclement qu'il est possible de le faire aujourd hui, 
Ja date précise a laquelle le manque de jeunes males s'est fait suffisamment 
Senuir pour géner les concessionuaires daus leurs efforts pour obtenir le 
vombre permis de peaux, les commissaires brilanuiques déclareut qu oa 
élail arrivé a cet état de choses « avaul que la chasse pélagique ail eu un 
développement consi lérable, et méme quelques années avant que cette 


méme chasse ail pu, dans aucune hypothése valable, étre rendue re spon - 
sable de ce résuitat. » 
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L’opivion qui vient d’étre citée est confirmée par l’examen des témoi- 
gnages annexés au mémoire des Etats-Unis, ainsi que par les recherches 
indépendantes de M. H.-W. Ellioit. On n’aura pas oublié qu’en vertu 
d’un-« Acte spécial du Congrés », M. Elliott avait 6t6 envoyé aux iles en 
1820, chargé d’étudier la condition des stations de reproduction, ses 
recherches antérieures lui servant de recommandation spéciale pour cette 
tache (1). 

Kn traitant des causes du décroiss-meni et de la date de son commence- 
ment, M. Elliott reléve et l’abutage excessif dans les iles et la péche péla- 
gique. Voici ce qu'il dit au sujet de l’abatage dans les iles : 

« Comment se fait-il qae nous ne trouvons guére, aujourd'hui, que la 
dixiéme partie du nombre de jeunes males que j’ai vu aux iles en 1872? 
Quand et comment onl commencé cette diminution et cette destruction si 
remarquables dans les stations de reproduction? Voici la réponse : 

«1, La premiére cause est le surmenage des traques, sans prendre 
garde aux lecous fournies, commencé, d’abord, en 1879, puis, aprés un 
intervalle de deux ans, renouvelé en 1882, et continué, dans des propor- 
tions toujours croissautes d’anuée eu année, jusqu’a la fin abrupte de ces 
excés daus |a saison 1890). » 

Plus loin, M. Elliott ajoute : 

« Mais si on avail mis un frein 4 ce « traquage » pour en régler et 
modérer le mouvement, au fur et a mesure qu’on faisait des progrés, en 
1879-82, dans les grandes réserves de Zapadunie, de la Pointe Sud-Ouest, 
et de Polavina, |’état actuel d’épuisement, épuisement complet, en effet, 
de l’excédaut dv jeune males, ne se serait pas fait senlir — il n’aurait pas 
eu lieu. » 

Les commissaires britanniques, se basant sur des informations indé- 
pendantes, font remarquer, en outre, qu’afin d’obtenir le nombre permis 
de peaux, on avait di, méme en 1879, élargir les champs de traque dans 
les iles. Eo 1883, on a déja di réduire le poids type des peaux, afin d’as- 
surer la prise du nombre norma’ de peaux. C’est un symplome qui marque 
une phase dans le décroissement progressif. Voicice qu’écrit, 4 ce sujet, le 
Dr. H.-H. Me Intyre: - 

« A partir de 1883, les peaux sont devenues plus petites et cette réduc- 
tion continue toujours. L’année passée, 1887, ils [les marchands de Londres} 
ont fait un appel pressant pour oblenir des peaux plus grandes, parce que 
jes peaux livrées n’avaient plus les dimensions requises. II nous était, 
cependant, impossible de salisfaire 4 leur demande; la prise de cette 
saison consisle, au contraire, en peaux qui sont, en moyenne, encore plus 
petites. » 

D'autres détails qui jettent un jour trés direct sur cette matiére, se 
trouveul exposés aux pages 266, 267 et 268 du présent contre-mémoire, _ 
ainsi que dans le rapport des commissaires britanniques. Il n'est done pas 
nécessaire de poursuivre ce sujet plus au long ici. ’ 

Les arguments avancés dans le cours de la tentative que fait le mémoire 
des Etats-Unis pour mettre a la charge des pécheurs de phoque pélagiques la 
responsabilité entiére du décroissement du nombre de phoques constalé 
aux Iles Pribyloff, sont basés sur une longue série de données inexactes, 


(1) Il est a noter que le rapport fait 4 cette occasion par M. Elliott n’a jamais été publié 
par le Gouvernement des Etats-Unis. Les passages cités dans le mémoire britannique 
[Anpendice, vol, iii « United States No, 2 (1891) », p. 53] ont été tirés d’un article du 
« Cleveland Leader and Morning Herald ». 
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de telle sorte qu'il est impossible, ici, de les discuter dans leur ordre 
logique, sans passer en revue presque toules les matieres relatives a 
Yexistence des phoques qui sont trailées dans ce contre-mémoire. La 
perte des phoques tués en mer a été beaucoup exagérce, et on est alnsl 
arrivé 4 une hypothése, quant au nombre total des phoques tués en mer, 
qui est erronée, comme on le fail voir 4 une autre page. La proportion de 
temelles, et la proportion de celles-ci qui portent encore leur petit, ont été 
exagérées de la méme maniére, et on ignore ou nie le fait qu'il n'y a pas 
eu diminution correspo:dante du nombre des phoques en pleine mer. 

Pour bien comprendre la vraie nature des prétentions maintenant avan- 
cées par les Etats- Unis, il faut tenir compte de ces fails mateériels ; 

4. Il est déclaré que les phoques tués dans les Iles Pribyloff sont de 
jeunes males seulement, dont l'dge, sous différentes conditions, est d'un a 
cing ans. 

2. Le mémoire des Etats-Unis soulient que presque tous les phoques 
tués en mer sont des femelles, et que la grande imajorité de celles-ci sont 
pleines (au sud de la Mer de Behriug) ou nourriciéres (dans la Mer de 
Behring). 

3. Il a été constaté plus haut, et on l’a confirmé ailleurs, au moyen de 
preuves additionnelles, que le décroissement aux Iles Pribyloff avait atteint 
des dimensions sérieuses en 1879, et que la date (1884), ailéguée dans le 
mémoire des Etats-Unis sur la seule autorité de déposilions rétrospectives, 
n'est pas exacle. 


4. Ilest, en outre, prouvé, par les rapports officiels des Etats-Unis, que 
le décroissement qu’on a constaté, et dont on s’est plaint en 1879 et dans 
les années suivantes, a 6lé de jeunes males « tuables », 

La position prise dans le mémuire des Etats-Unis implique donc claire- 
ment que, si le manque de phoques constaté aux Iles Pribyloff est dd aux 
opérations des pécheurs de haute mer, il ne peut avoir résulté de la prise 
de phoques en mer au cours de la méme année, mais de la prise de 
femelles pleines ou nourriciéres trois ou quatre ans avant que le manque 
de jeunes males « tuables.», dont on s’est plaint, ait pu se faire sentir dans 
les iles. 

Ainsi, si on admettait la justesse de l’argumentation des Etats-Unis, 
on ne devrait pas attribuer la difficulté qu'on a eue, en 1884, A obtenir le 
nombre normal de peaux, a la prise pélagique de cette année, mais & celle 
de 1881 et des années précédentes. 

Le Gouvernement de Sa Majesté britannique n’admet pas lexactitude 
de la statistique présentée dans le mémoire des Etats-Unis. Mais, si on 
l'accepte, pour le moment, comme base de disci.ssion, on trouve que la 
prise totale de haute mer, dans les années 1879, 1880 et 1881, n’a été, en 
moyenne, que de 13,200 peaux. Il a été démontré ailleurs que c'est en 1881 
que la premiére tentative a é1é faite pour pécher le phoque dans la mer de 
Behring (par le navire américain le « San Diego »), et ce a’est qu’en 1884 
qu'un navire canadien (la « Mary Ellen ») a pénétré, pour la premiere fois 
dans la Mer de Behring, pour y pécher le phoque. 


Le nombre total des phoques tués en mer dans les années avant 1879, 
(calculé toujours sur la base des chiffres présentés par les Etats-Unis), avait 
été insiznifiant. 

__ Ainsi, Ja dimiaution des « tuables » qu’on prétend avoir constatée aux 
iles pour la premiére fois en 1884, a du étre causée par la destruction de 
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tout au plus 6,600 petits males en 1879, 1880 et 1881 (1). Si on se rappelle 
que le nombre de peaux qu'il est permis de prendre chaque année aux Iles 
Pribyloff était de 100.000, il appert clairement combien la prétention main- 
tenant avancée par les Etats-Unis, quant a l'effet produit par la chasse 
pélagique, est dénuée de fondement. 

Mais si l’on écarte la nouvelle prétention des Etats-Unis (qui a été 
acceptée seulement comme base de discussion), et si l’ou met a sa place 
les coustatations présentées dans les rapports officiels des Etats-Unis, le 
caraclere extraordinaire de ]'accusation relevée contre la pécie de haute 
mer, et contre la péche de haute mer seulement, est rendu encore plus 
évident. Il résulte de ces constatations que la difficulté d’obtenir le 
nombre normal de peaux dans les iles s'est déja fait sentir en 1879, soit 
deux ans avant larrivée du premier navire pécheur de phoques dans la 
Mer de Behring. I) s’eusuit que s'il faut attribuer a la péche pélagique, le 
manque de jeunes males coustaté 4 cette époque aux Iles Pribyloff, il a 
du étre causé par les prises de 1875, 1876 et 1877. Ces prises (d’aprés les 
chiffres publiés par les Etats-Unis) n’ont été, en tout, que de 1,646, de 
2,042, et de 5.700 phoques, respectivement, et cela en dehors des limites 
de la Mer de Behring. 

Il est a noter, en oulre, gu’ou sait que le nombre des peaux classées par 
les Etats-Unis comme « prise du Nord-Ouest », comprend toutes les peaux 
arrivées aux ports du Pacifijue a bord des navires, et que (-urtout dans 
les premiéres aurées) une proportion considérable avait été prise par les 
maraudeurs dans les Iles Kuriles et du Commandeur. 

On ne devra pas non plus oublier que le manyue de jeunes males dans 
les Iles Pribyloff, loin de prouver la réalité d'une décadeuce générale dans 
Yexistence du phoque, se trouve avoir, en fait, été coutrebalancé (d’aprés 
un grand nombre de (émoiguages dizues de contiauce, par une abondance 
croissante de phoques en mer. 

La différence entre les chiffres de la péche pélagique présentés dans le 
mémoire des Etats-Unis et le rapport des commissaires britanniques, res- 
pectivement, est due surtout au manque d’informations au sujet des prises 
faites par les navires provenant des ports des Etats-Unis et engagés dans 
celte industrie. Pour les années avant 1885, il existe des évaluations 
approxiimalivement correctes des prises réalisées par les navires canadiens. 
A partir de celte année, on a fait une statistique compléte concernant ces 
navires. Ou ne saurait mieux se convaincre de la nature absolument indigne 
de confiance des informations qui existent au sujet des navires pécheurs 
de phoques des Etats-Unis, quen étudiant les données recueillies pour 
launée 1292, et ci:ées daus le rapport des commissaires britanniques. Les 
conclusions formulées par les commissaires britanniques soul douc beau- 
coup plus exactes que celles des Etats-Unis, lesquelles, cepeudant, 
vieunent d'étre adoptees. dans ce qui prévéde, comme base de discussion. 

{] faut se rappeler, sous ce rapport, que la position maintenaut prise par 
les Etats-Unis, ainsi que les dates qu’ils ont fixées, relalivement au 
décroissement du nombre des phoques, sont nouvelles. Méme en 1888, 
J'agent spécial de la trésorerie dans les Iles Pribyloff avait rapporlé que 
laccroissement du uombre des phoques continuait. Les preuves main- 


(1) Ce chiffre est bas+ sur l’bypothése que tous les phoques pris en mer étaient des 
femelles pleines et que les petits ainsi détruits étaient moitié males et moilié femelles (voir 
plus loin, pp. 229 et suivanteg), 
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tenant mises en avant Ace sujel sont basées enliérement non pas sur les 
rappo: ts coulemporains des agen(s, mais sur des dépositions et des opinions 
d'un caractére rétrospectif et d’une date trés récente, aingi que sur certaines 
observations faites daus les iles mémes en 1&91, dont il sera question plus 
loin. ob ae ; 

Quant au chiffre du décroissement, les commissaires nont pas pu se 
mettre d’accord. Le mémoire des Etats-Unis parle de-« l’extermination » 
des phoques comme d’un événement qui doit avoir lieu inévitablement et 
en peu de temps, si les conditions actuelles continuent. Il est done évident 
que le décroissement est censé étre trés sérieux. Il est, en fait, qualifie 
« d’énorme » dans une autre partie du mémoire. Les commissaires des 
Etats- Unis diseut : 

« C’est done bien une vérité qu’on ne saurait nier, que le nombre des 
phoques daus les iles est considérablement moindre qu'il ne l’a été depuis 
beaucoup d’aunées. » 

Ils parlent aussi de « l’extermination commerciale prochaine » sous les 
coudilious actuelles. Il est 4 noter, cependant, que les mémes commissaires 
expriment l’opinion suivante : 

« La plupart des évaluations publiées du nombre des phoques trouvés, 
jusqu'ici, dans ces iles, sinon toules, sont exagérées..... Bref, il est 
permis de dire avec plus d’assurance que le nombre des phoques y est 
avjourd’hui moiudre qu il y a cing aus, que de faire une comparaison au 
moyen d'un receusement actuel ou plulot bhypothélique. » 

Les éviluations ainsi rejetées par les commissaires des Etats-Unis ont 
élé failes par les agents acerédités d= leur propre Gouvernement dans les 
Tles Piibyloff. Mais, en se méfiant de ces chiffres, et en qualifiant d’exa- 
gérations les évaluations des nombres faites antérieurement, les commis~ 
saires d:s Etats-Unis s+ trouvent étre en accord avec leurs collégues bri- 
tanniques, qui disent, au sujet du nombre des phoques dans les iles, en 
laissaut hors’ de compte le nombre de ceux rencontrés en mer: 

« L’étude des données qui ont été rendues accessibles au public, jointe 
aun examen des différentes stations de reproduction, nous a, toutefois, 
convaincus qu'il y a beaucoup d’exagéré dans quelques-unes des évalua- 
lions du nombre total des phoques qui ont été faites pendaut les premiéres 
anuées du bail de la Compagnie de commerce de |’ Alaska, sinon dans toutes, 
el que les rapporis dressés en 1890, quoiqu’ils ne so-ent pas inexacts eu 
eux-meémes, onl exagéré les pruportions de la dimiuution, en basant des 
comparaisons sur ces évaluations: exagérées. qu’ils faisaient. Les observa- 
ious faites par nous sur Jes lieux en 1891 n’out heureusement pas con- 
firmé les prédictious alarmantes a | égard de la condition des iles qu’on 
avail fondées sur les rapports fails en 1890 » 

Il est important de woter qu’en 18.2, loin de coustater une détérioration 
continue daus la condition des stations de reproduction aux Iles Pribyloff, 
les observations faites par M. Macoun ont signalé une amélioration el une 
augmentation sensibles des nombres, surtout du nombre des jeunes males, 
qul avalent jour, en 1890 et i891, dune immunité partielle des ravages 
apporlés daus leurs rangs jusqu’alors, pour compléter le nombre normal 
de peaux. ' 

A defaut de chiffres précis, les commissaires des Etats-Unis ont basé 
leurs couclusions relatives a la diminution « réceule » et « remarquable » 
du nombre des phoques aux Iles Pribyloft, principalement sur l’existence 
el Pétendue de ce qu’ils appellent « la zone d’herbe jaunatre », ou pour se 
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servir de l’expression employée par les commissaires britanniques — « les 
limites de gazon. » On peut observer dans presque tous les terrains qui 
servent de stations de reproduction, une zone ou limite de ce genre assez 
bien marquée, et caractérisée par une espéce d’herbe différente et plus 
courte. Gest uue marge de gazon différente, en coloris, des autres herbes, 
et s'étendant au dela des limites du terrain effectivement occupé par les 
phoques. Eu outre, des rochers longtemps fréquentés par ces animaux 
out, en beaucoup d’endroits, été polis aux angles et aux parties saillantes. 

Ces phénoménes, ayant attiré l’attention des commissaires britanniques 
el américains, ont formé |’objet d’une étude sérieuse de leur part. Pour 
accepter ‘la conclusion formulée par les Etats-Unis, il faut supposer que 
les phoques ont oecupé simullauément tout le terrain jusqu a la marge des 
« Kmites de gazon », et cela a une époque récente. Il n'y a pas lieu de 
s'élonner qu'on ait trouvé des indigénes et aulres, qui ont séjourné dans 
les iles et dont l’attention n’a été appelée sur cette matiére que tout 
récemment, préts a déclarer que c’élait la, en effet, ce qui était arrivé. 
Mais 11 est doané de soulenir qu’en vue, surtout, des constatations 
ci-aprés préseulées, les témoignages de celte nature n'ont aucune valeur 
pratique. 

Toute cette matiére, a laquelle on vient de faire allusion en si peu de 
mots, a élé trés soigneusement étudiée par les commissaires britanniques. 
C’est dans leur rapport u’1l faut puiser Lous les détails. Mais il sera permis 
de faire remarquer ici que, d’aprés leur opinion, les « limites de gazon » 
indiquent seulement loscillation maximum des limites moyennes des 
Statrous de reproduction, qu’elles ne prouvent pas autre chose, ei que, 
dailleurs, cette limite est souvent atleimle et outrepassée auiourd’hui, 
surtout pendant la derniére partie de la saison de reproduction, par des 
baudes de phoques en mouvement. Voici un passage cilé du rapport des 
commissaires britanniques : 

« En conclusion, on ne doit accepter, dans les environs des stations de 
reproduction, ni l’existence de rochers polis, ni lexistence de limites 
marquées par une dillérence de végétalion, comme preuves que |’étendue 
ou la position du terrain fréquenlé par les phoques ont été, dans les années 
récentes, autres qu’elles ne le sont aujourd hui. Eucore moins pourrait-on, 
de ces indices, iuférer une diminution du nombre des phoques peudant ces 
années, ou les laisser remplacer la statistique annuelle qu’une administra- 
tion intelligente aurait cerlainement demandée comme étant de la premiére 
importance; matheureusement, cette statistique nous manque; les allu- 
sions et les observations casuelles n'y peuvent suppléer qu’en partie. » 

M. J.-M. Macoun, ayant fait une étude soignée et scientifique du sujet 
ep 1892, est arrivé 4 des conclusions qui confirment entiérement les opi+ 
nions qui vienuent d’étre cilées. Voici ce que dit M. Macoun aprés un 
exposé détaillé de ses observations : 

« Qian! j’élais aux iles, on m’a dit & maintes reprises que Vherbe jau- 
nAlre marquail les limites jusqu’auxquelles les phoques s’étaient avancés. 
Si on admet que cela est vrai, il est, cependaut, impossible de déterminer 
quelles parties de ce terrain ont été occupées simultanément par les animaux. 
Les rochers couverts de lichen prouveut qu’ils en ont abandonné une grande 
partie depuis longtemps. D'autres parties, au contraire, font voir des traces 
incoulestables d occupation récente. On a méme pu voir, en 1891 et 1892, 
des phoques en gran! nombre s’établir jusqu’a la marge méme du terrain 
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caractérisé par l'herbe jaunatre, et, en plusieurs cas, bien au dela de cette 
limite. : 

« Lors de la derniére visite aux stations de reproduction, au mois de 
septembre, on a constaté que, dans toutes les grandes stations, comme 
celles du Récif, de Tolstoi, et de Polavina, les phoques s’étaient installés 
aussi loin au dela des limites ordinaires que, selon les traces, on a jamais 
pu observer auparavant, et, en plusieurs cas, méme plus loin. Ou a fait des 
photographies dans toutes les principales stations de reproduction, pour 
illustrer ce phénoméne. os) : : 

Voici un autre point sur lequel le rapport des commissaires britanniques 
appelle J'attention. Pour pouvoir formuler une conclusion correcte relative- 
ment a la diminution, ou 4 augmentation, du nombre total des phoques, 
il faut tenir compte des observations faites en mer, aussi bien que des 
informations recveillies dans les iles. Les commissaires brilanniques expli- 
quent qu’on a, jusqu’ici, porté l’attention trop exclusivement sur les iles 
seules; ils produisent use masse de témoignages pour prouver quon na 
pas constaté, sur la haute mer, de diminution qui corresponde a celle 
qu'on a observée aux i’es. Afin de pouvoir parler avec plus de précision 
en celte matiére, ils ont, en outre, fait une comparaison eutre le nombre 
exact des phoques pris en mer, el Je nombre des bateaux et des chasseurs 
engagés pendant les cing ans de 1887 jusqu’a 189!, inclusivement. Les 
chiffres ainsi obtenus font ressortir la presque uniformité de la prise de 
ces années. D’un autre coté, tous les témoignages sont d’accord pour 
constater que les phoques deviennent plus circonspects et plus difficiles a 
approcher d’année en année, et les dépositions des chasseurs indiens 
prouvent que les animaux ne s’approchent plus de si prés des plages. 

Les prises réalisées par les navires chasseurs de phoques en 1892, com- 
parées avec ceiles de 1891, indiquent une diminution du uombre de peaux, 
en proportion du nombre de navires engagés. Cela s’explique partailement 
par l'opération du modus vivendi de 1392. Malgré le modus vivends de 
1891, uve proportion cousidérable de la prise de cette année provenait de 
la Mer de Behring, mais, en 1892, presque aucun navire chasseur u’est 
entré dans la mer de Behring, et le pombre total de peaux prises dans la 
partie orientale de la Mer de Behring n’a pas été de plus de 500 peaux. 
Tandis que beaucoup de navires sont rentrés a Victoria aprés avoir recu 
lordre de quit er la Mer de Behring, et ont ainsi vu réduire leur saison 
ordivaire de péche, d’autres sout passés du c6té asiati jue. Mais, par suite 
du délai causé par le trajet ou d'autres circonstances, la péche réalisée 
dans ces parages a élé, en moyenne, beaucoup moins cousidérable que 
celle de la partie orientale de la Mer de Behring en 1891. En effet, la prise 
a 6lé de 477 peaux par navire, au lieu Je 677. 

Mais si, pour écarter l'effet produit sur la péche par le modus vivendi, 
on compare le nombre des peaux prises exclusivement dans la partie orien- 
tale du Pacifique du Nord, au sud de la Mer de Behring, en 1891, avec les 
chiffres de 1892, la prise de 1892 se trouve étre plus cousidérable. Dans 
celle région, le pombe moyen des peaux a élé, en effet, de 419 en 181 : 
il s'est élevé, en 1892, a 485. et cela malgré le plus grand nombre de 
navires canadiens engagés. Il y a done tout lieu de croire qu'il y a eu, en 
1892, augmentation sensible du nombre de phoyues rencoutrés ep mer, en 
comparaison du nombre constaté en 1891. 

Il est a noter que presque lout ce qui a été dit dans le mémoire des 
Etats-Unis au sujet du manque de nhoques sur la haute mer, est basé sur les 
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rapports d’un certain nombre d’Indiens, dont les connaissances se bornent 
ace qu’ils peuveat observer de leurs canots dans le voisinage de la céte. 
Ces i.fo maticns sort done a peu prés du méme genre que celles recueillies 
chez les témoius indiens par les commissaires britanniques. Elle ne four- 
nisseut pas de données bien précises — ou, du moins, elles n'en fournissent 
que les peu — au sujet de labondance générale de phoques sur la haute 
ier. 

Ces Indiens, habitan s de la cote du continent, sont, dans la plupart des 
cas, sinon toujours, daus Vignorance la plus compléte quant a l’abatage 
anuuel d'un nombre immense de phoques dans les stations de reproduc- 
tion, C’est pour cette raison que l’opinion de ces Indiens, notamment que 
tout décroissement du nombre de phoques quils ont pu constater, serait 
du anx opérations de leurs rivaux, les chasseurs de haute mer (seules 
opérations dont iis aient connaissance, a part leur propre chasse), ve 
saurait étre acceplée que sous beaucoup de réserves, comme preuve de 
effet produil par la péche pélagique. 

Il est a noler, en outre, que les dépositions obtenues des chasseurs 
indiens, et qui figurent au mémoire des Etats-Unis, ont dd étre ou tra- 
duites d’une maniére trés peu correcle, ou notées avec trés peu d’exacti- 
tude. Ainusi, par exemple, sur douze Indiens interrogés par les agents des 
Etats-Unis au Détroit de Barclay, huit ont, depuis, été inlerrogés par 
M. »herwood, et out déposé, sur plusieurs points importants, le contraire 
de ce qu’on leur avait attribué auparavant. 

La plus grande proportion de phoques qu’on rencontre maintenant en 
mei, en comparaison du nombre des animaux fréquentant les iles, s’ex- 
plique, en grande partie, par le trouble apporté aux conditions de |’exis- 
tence des phoques, et qui est inséparable des*méthodes d’abatage pra- 
tiquées dans les iles. Cette proposition a élé illustrée dans le rapport des 
commissaires britanniques qui disent : 

« Lieffet général de ces changements dans les habiludes des phoques 
est de diminuer le nombre de ceux qu’on peut voir en une fois dans les 
iles, tandis que la moyenne du nombre de ceux qu'on retrouve en mera 
proportionnellement augmenlé, quoique, en vue d’une diminution gérérale 
du vombre total des phoques, il n'y ait peut-étre pas eu augmentation 
absolue. » 

En outre, 'e grand nombre de témoignages recueillis en 1892, et pré- 
sentés dans |’appendice de ce contre-mémoire, en réponse aux prétentions 
avancées par les Etats-Unis, font ressortir l’unanimilé avec laquelle et les 
blancs et les Indiens nient la réalité d'une diminution du nombre des 
phoques en mer; et beaucoup de chasseurs expérimentés affirment qu’on 
les rencontre en plus grande abondance. On verra que les Indiens qui 
chassenlsurlacéte ont exprimé l’opinion que les phoques sont devenus plus 
rares prés des plages, phénoméne qu’ils altribuent, en partie, & un change- 
ment dans les habitudes des animaux, di a la chasse continue, et, en 

artie, 4 l’absence de bandes considérables de petits poissons, tels que le 
es Quand les petits poissons fréquentent la céte en grand nombre, il 
y a plus de phoques; on rencontre ces derniers méme daus les golfes et les 
baies ot ils pénétrent a la poursuite de ces poissons. 

Finalement, les commissaires britanniques déclarent que l’examen de 
toutes les constatations de fait et de tous les témoignages qu’ils ont pu 
recueillir au sujet du caractére et de l’intensité de la diminution du nombre 
des phoques a tourrure dans le Pacifique du Nord, les a portés a croire : 
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« Que le nombre de phoques du Pacifique du Nord, comme ensemble, a 
graduellement diminué, et que cette diminution a commencé 4 une €poque 
qui coincide approximativement avec l'abatage excessif et ‘irrégulier: pra- 
tiqué dans les Iles Pribyloff en 1867, 1868 et 1869, mais que daus les der- 
nieres années, cette diminution du nombre total a é1é loin d’égal: r, en rapi- 
dité, la diminution du nombre des phoques qui a 616 observée aux Iles 
Pribyloff daus la méme période. » ; } 

Une si grande partie du rapport des commissaires britanniques a trait 
aux arguments avancés par les Etats-Unis et résumés dans les citations 
placées en téte de ce chapitre, qu'on n’a pas cru devoir faire plus, ici, que 
de donner un exposé succinct, dans lequel les conclusions formuiées occu- 
pent la premiére place. MM. les Arbitres sont respectueusement invités a 
étudier le rapport méme. 

Les observations faites par M. Maconn en 1892, et les témoignages 
recueillis chez un grand nombre de chasseurs praliques et expérimeuteés, 
tendent a confirmer, sous tous jes rapports, 'es conclusions auxquelles les 
commissaires britanniques sont arrivés. 

Il est donné de soutenir que les constatations de fait auxquelles on vient 
de faire appel prouvent qu'une diminution du nombre des phoques s'est 
fait distinctement seutir dans les Iles Pribyloff, plusieurs années avant 
que ia chasse de haule mer edt pris uu développement sérieux, et long- 
temps avaut que celle chasse ett pu produire un effet sensible sur le 
nombre des jeunes males « tuables » dans les iles. 


CHAPITRE XI 


Arguments employés dans le mémoire des Etats-Unis contre la chasse 
pélagiqgue. — Répligues. 


ALLEGATIONS Des ETats-Unts. 


1. Mémoire des Etats-Unis, p. 174: « Ila aussi été démontré que la diminution du 
nombre des phoques s‘est fait :emarquer surtout parmi les femelles du troupeau ». 

2. Mémoire des Etats-Unis, p. 177: « La seule cause de la dépopulation actuelle du 
(roupeau de phoques d’Alaska est la chasse pélagique ». 

3. Mémoire des Mtats-Unis, p. 187 : « La chasse pélagique, seule cause du décrois- 
sement sensible qu'on a constat?, dans ces derniéres années, dans le troupeau de phoques 
d’Ala:ka, et qui menace ce troupeau d’extermination dans un avenir approché... ». 

4. Mémoire des Etats-Unis, p. 188 : « Vers 1885, on inaugura une nouvelle méthode 
de chasse, qui a été la cause principale de cet élément destructeur et de ce gaspillage 
inutile de vie de phoques qui caractérisent aujourd’hui les opérations des chasseurs péla- 
gxiques — c’est l’emploi des armes a feu ». : 

_2- Conclusions formulées par les Etats-Unis, p. 296 : « Que cette diminution date de 
Pénoque du développement de la péche de haute mer, et qu’il est A prévoir que, dans peu 
de temps d’ici, ce troupeau de phoques sera certainement exterminé, comme cela est 
arrivé dans le cas d'autres troupeaux, s'il n’est pas mis fin a un pareil massacre », 

6. Mémoire des Etats-Unis, p 218°: « La destruction des phoques sans distinction 
dans les eaux de W’Océan Pacifique et de la mer de Behring ne saura manquer de produire 
le méme résultat qu’on a observé dans ’hémisphére austral, ou, a l'exception de quelques 
rares endroits, les phoques a fourrure ont été entitrement exterminés au point de vue des 
besoins commerciaux ». 

7. Mémoire des Etats-Unis, p. 196: « Si la proportion est de 66 phoques perdus sur 
100 tués par les armes a feu, le pourcentage du nombre total de phoques perdus est pro~ 
bablement encore plus élevé ». ; - 

8. Memoire des Ktats-Unis, p. 197 : « De 80 a 90 pour cent des phoques tués en pleine 
mer sont des femelles, dont la majorité sont ou pleines, ou, venant de mettre bas leurs 
petits, en sont les seuls soutiens ». 

9. Mémoire des Ktats- Unis, p. 209: « Elles (les femelles) gegnent ta mera la recher- 
che de pature, afin de pouvoir noarrir leurs petits, A cet effet, ainsi qu'il -s déja été dit, 
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elles vont souvent en excursion A une distance de {00 ou méme de 200 milles des iles. 
C’est pendant leur absence des rook-ries qu’elles tombent eutre les mains de chasseurs 
pélagiques ». 

10. émoire des Ktats-Unis, p. 212: « A l’époque ot les navires chasseurs de phoque 
‘not commencé leurs expéditions daus l» mer de Behring, a la poursnite du troupeau de 
phoqnes (18%4-85), ’attention des personnes séjournant dans les iles Pribyloff a été pour 
la premiére fois appelée sur le nombre de petits phoques trouvés morts dans les stations 
de reproduction ». 

31° Mémoire des Etats-Unis, p. 216 : « De 89 & 90 pour cent des phoques pris sont 
des femalles, dont au moins 75 pour ceut sont pleioes ou allaitent an petit ». 

12. Mémoire des Etats-Unis, p. 247: « La chasse pélagique est un more de capture 
illégitime, abusif et ruineux ; elle implique la destruction barbare et inhumaine de now— 
bres immenses de femell+s pleines’ et nourriciéres, el des pelits, qui se trouvent exnosés a 
une mort certsine ». 

43. \lémoire das Etats-Unis, p. 19: x Le chasseur blan> perd ua grand nombre des 
phoques gu’1l tue ou qu'il besse ». 

14. Mémoire des Etats-Unis, p. 195: « Une évaluation modérée permet de supposer 
que ces chasseurs perdent deux phoyues sur trois quwils tirent ». 


RésumE DE LA REPONSE BRITANNIQUE. 


li n’y ® aucune ana’ogie entre la chasse pélagique du Pacifique du Nord et les métho- 
des employees dans l’hémisphére austral. 

Les méthodes d’abalage employées dans les iles Pribyloif ressemblent a celles qui ont 
causé |’6puisement dans I’hémisphére austral. 

Le nombre de phoques tirés qui se perdent en coulant avant qu’on puisse s’en emparer, 
est trés petit. 

Le nombre de phoques mortellement blessés, mais qui s’échappent, est aussi tres petit. 
En substituant le fusil 4 chevrotines a la c:rabiue rayée, ce qui rend nécessaire ve s’ap- 
procher de plus prés du phoqve, les pertes ducs a cette cause et autres ont cousidégable— 
‘ment diminué. 

La proportion de femelles qui, selon la prétention avancée dans, le mémoire des Etats - 
Unis, serait prise en mer, a été beaucoup exagérée. Les chiff-es présentés dans ce mé- 
moire sont basés principalement sur l’examen des peaux apprétées. Mais il est générale— 
ment impossible de distinguer le sexe des animaux dont viennent ces peaux. 

La prise d’animaux femelles ayaut une valeur commerciale n’est pas, en soi, repréhen- 
sible. La proportion plus considérable de phoques femelles rencontrées en mer dans les 
derniéres années, est le résultat direct de l’abatage excessif de males dans les iles. 

La prise de femelles pleines ou nourriciéres, ainsi que d’autres sources de pertes insé- 
enh de la chasse pélagiqu3, a été beaucoup exagérée dans le mémoire des Ktats- 

nis. Mais la destruction des femelles da cette catézorie pourrait et devrait étre évitée 
autant sla possible au moyen de dispo-itions convenables, qui devraient faire partie de 
tout réglement zommun qu'on voudra appliquer a l’ensemble des pécheries de phoques. 

La prétention que de petits phoques sont morts de taim dans les iles, a cause de la des- 
truction des méres par les chasseurs pélagiques, est dénuée de fondement. Cette préten- 
tion est basée sur une mortalité remarquable de petits phoques. dans l’ile de Saint-Paul 
en 1891. La mort de petits dans les iles pendant la saison de reproduction est un phéno - 
méne qu’on a observé depuis longtemps et qu’on a, jusqu’ici, toujours expliqué par d’au- 
tres raisons assez vraisemblables. 

Les conditions sous lesquelles la mortalité de jeunes phoques s’est fait remarquer en 
1891, prouvent qu’elle n’a pu étre due a la destruction des meres par les chasseurs péla- 
giques. Cette couclusion est pleiuement confirmés par le retour de la méme mortalité en 
Fah, c’est-a-dire 4 une époque ou on ne tuait pas de phoques dans la mer de Behring. 

L’hypothése développée dans le mémoire des Etats-Unis quant 4 la cause de la mort 
des petits phoques est basée sur la supposition que les femelles s’éloignent a une grande 
‘distance des iles, 4 la recherche de nourriture, pendant la période de l’allaitement, suppo- 
sition dont l’inexactitude est prouvée dans ce contre-mémoire, et confirmée par les meil— 
leures autorilés au sujet des phoques a fourrure. 


Avant d’aborder la discussion des principaux arguments avancés par les 
Etats-Unis au sujet de la chasse pélagique, il convient d’offrir quelques 
observations relativement a l’analogie que le mémoire des Etats-Unis, 
dans les deux derniers passages cités ci-dessus, s’efforce d’établir entre !a 
chasse pélagique et les résultats de l’abatage dans l’hémisphére austral. 

Le mémoire des Etats-Unis contient des allusions nombreuses et détail- 
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lées a Ja destruction des phoques dans le sud, comme si elle était en rap- 
port direct avec la chasse pélagique. 

En vue de cette tentative détablir uu paralléle entre les conditions et les 
résultats probables de la chasse pélagique dans le Pacifique du Nord et la 
destruction des phoques 4 fourrure de I’hémisphére austral, on ne saurait 
trop insister sur ceci : c’est que ces deux méthodes de prendre le phoque 
n’ont absolument rien de commun. La chasse aux phoques au large, et a 
la surface de la mer, n’a jamais été pratiquée dans |’hémisphére austral. 
Il est vrai qu’on parle de la « flotte des pécheurs » ; c’est le moyen indis- 
pensable pour parvenir aux iles ol se trouvent les colonies des phoques. 
Mais la méthode employée pour prendre ces animaux a été d'aburder sur 
les plages qu’ils fréquentent pendant Ja saison de reproduction, et de les 
abaltre 4 coups de massues. 

D’un autre c6té, la méthode actuellement employée dans les iles du 
Pacifique du Nord, qui consiste dans l’abatage des phoques, a l'¢poque ou 
ils se rassemblent pour les besoins de la reproduction, est analogue au 
systéme d’abatage pratiqué dans |'hémisphére austral. Ce n'est, en fait, 
qu'une modificatioa de ce systéme, et dérive directement de celui-ci, 
quoiqu'on ait éliminé quelques traits caractéristiques des plus ruineux, 

-et, partant, des plus repréhensibles, du modéle. Ii est constaté, en effet, 
que le capitaine Morgan, l'un des deux premiers moteurs daus | affaire du 
bail des iles Pribyloff accordé a la compagnie, el qui a pris part a l'abatage 
excessif de 1868, avait gagné son expérience dans l’abatage de phoques a 
fourrure dans |’hémisphére austral. Il est, de méme, constalé, Jue 
M. C.-A. Williams, qui, aprés l’organisation de la compagnie coacession- 
caire des iles, est devenu l'un des principaux actionnaires et administra- 
leurs de celte compagnie, était connu, deja longtemps, pour étre respon- 
sable en grande partie de l’abatage irraisonné des phoques a fourrure dans 
Vhémisphére austral. 

M. Williams a, lui-méme, admis la similarité qui existe entre les métho- 
des d’abord employées aux iles et celles suivies dans l’hémisphére aus- 
tral, et, d’apres M. Hutchinson, qui avait aussi pris part a l’abatage 
excessif de 1868, « les gens de Morgan abattirent les vieux phoques, les 
femelles, enfin tout animal qu’ils rencontrérent. Leur idée étail de pren- 
dre tout ce qu’ils pouvaient ». 

Les commissaires britanniques ont recueilli une masse d'informations 
au sujet de lorigine de la chasse pélagique, et de la différence essentielle 
entre cette chasse et les métho les d’abatage employées dans l’hémisphére 
austral. Ils s’expriment a ce sujet, dans ces termes : 


« Il convient d'observer ici que l'industrie (chasse pélagique) ainsi déve- 
loppée par suite de conditions locales et spéciales n’avait jamais ailleurs eu 
d’importance au point de vue du commerce, et qu’il résullte des recherches 
que nous avons failes sur ce point spécial, que des chasseurs de phogue 
n’avaient jamais, jusqu alors, dans aucune partie du monde, armé des 
navires pour prendre ces animaux a la surface de la haute mer. Les navi- 
res qui partaient autrefois en grand nombre de la Nouvelle-Angleterre et 
de quelques ports anglais, pour chasser le phoque dans lhémisphére aus- 
tral, se bornaient a tuer les phoques sur la terre et dans les stations de 
reproduction, et ne se souciaient guére des droits de domaine ou de pro- 
priété sur les iles qu’ils tréquentaient. Il n’a donc jamais existé aucune 
ressemblance entre la « flotte des chasseurs de phoque » de I'hémisphére 
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austral et les navires o:cupés a chasser le phoque en pleine mer dans le 
Pacifique du Nord ». 

Le point le plus important. peut-étre, qu'on ait passé sous silence dans 
le mémoire des Etats-Unis, relativement aux prétendus effets produits par 
Ja chasse pélagique, c'est que, plus d’une fois pendant le régime russe, et 
plusieurs années avant qu’on edt commencé a chasser le phoque sur la 
haute mer, le nombre des animaux s'est trouvé tellement réduit daus les 
les Pribyloff qu’on était, en effet. menacé d'une extermination au point 
de vue des besoivs du commerce. Dans tous ces cas (qui oat été notés), le 
mauque de phoques est dd ou a i’absence des précautions et des restric- 
lions nécessaires dans l’abatage aux iles mémes, ou a quelque cause natu- 
relle, telle que les conditions de climat défavorables de certaines années. 
L’expérience prouve que, par suite d'un abatage et d’un dérangement 
excessifs dans les iles, il arrive farilement qu'une diminution sérieuse du 
nombre des phoyues se fasse sentir, ou que les animaux abaudonnent les 
iles pour prendre la mer, ou pour chercher d'autres stations de reproduc - 
tion. Celle expérieuce manque absolument a l'appui de l'arguiment nouvel- 
lement avancé coutre la chasse pélagique. ‘ 

Dans l’exposé annexé au mémoire des Etats-Uni-, le professcur Huxley 
sexprime ainsi, au sujet de la possibilité d’exterminer les phoques dans 
les iles pendant la saison de reproduction : 

« Quant aux pécheries de phoques a fonrrure, l’élément destructeur 
apporlé par l’hommie, agit avec le plus d’effet dans les iles Fribyloff. IL 
est évident qu'il serait possible d’exterminer ou de chasser les phoques 
complétement au bout de deux ou trois saisons ». 

La méme opinion a ce sujel se trouve exprimée dans Je rapport des 
commissaires britauniques ; et ils ajoutent : 

« Les conditions de la chasse pélagique sont tout autres. Il résulte de la 
méthode méme dont on fait cetle chasse que toute diminution du nombre 
des phoques doit entrainer une diminution de profits r lativemeut beau - 
coup plus considérable ; il existe done une force régulatrice qui agit d’elle- 
méme, el qui serail suftisanute pour empé:her la destruction de Lindustrie, 
si celle-ci étail limitée a Ja mer » : 

Il rézulle des passages cilés 4 la téte de ce chapilre, que les Etats-Unis 
pretendent que la chasse pélagique sersit la seule cause de la diminution 
du nombre des phoygues rencoutrés aujourd’hui aux iles Pribyloff ou dans 
leur voisinage Les Etats-U vis prétendeut aussi, comme on le fait remar- 
quer ailleurs, que labatage dans les iles u’entre pour rien dans les causes 
de ce décroissement. 

Pour appuyer ces proposilion~, les Htats-Uais, dans leur mémoire, ont 
élaboré un ace d'accusalion sérieux contre les méthodes et les résultats 
de la chasse pélagiyque. Voici les argumeuts les plus importants : 

a. Au mou.s 66 pour cent des phoques a fourrure tués en mer a coups 
de fusil se perdent ; celle perte est due a lune de ces deux causes ¢ 
{1) ou.le phoque coule avant qu'on puisse »’en emparer ; ou (7) le plhoque 
s échappe, apres avoir été mortellement blessé ; 

6. De 80 a 90 pour ceut des phoques tués en mer soul des femelles ; au 
moins 75 pour cent de ces femelles sout ou pleines ou nourricie€res 5 

c. Par suite de la prise en mer de femelles nourriciére-, on a trouve, 
daus les stations de reproduction des iles Pribyloff, de petils phoques 
morts, en nombres croissants, chaque avuée depuis le commencement ce 
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ja chasse pélagique dans la mer de Behring ; ces pelits phoques sont morts 
de faim. 

Les arguments précités, visaut la péche pélagique, sout mis en avant par 
les Etats- Unis pour justifier la déclaration « que la chasse pélagique est 
un mode de capture ilégitime, abusif et ruivéux, et qu'elle est barbare et 
inhumaine » ; et que « elle est la rnine de la propriété dans les phoques et 
des industries et du commerce qui en dépendent ». » - 

On ne nie pas quil y a, ou quil peut y avoir, une part de vérilé dans 
quelques-uns des arguments wis ev avanl par es Etats Unis. Mais, en 
vertu des témoignages recueillis, et surtout en vertu des études spéciales 
faites par les commisraires britanniques, il est douné de soutenir que les 
prétentions des Etats-Unis sont tres exagérées. 

a. « Au moins 60 pour ceut des phoyues a fourrure tués ep mera coups 
de fusil se perdent ; cette perte est due a l'uue de ces deux causes : (1) ou 
le phoque coule & foud avant yu’on puisse s’en emparer ; ou (2) le phoyue 
s'érhappe apres avoir éLé mortellement blessé » ne 

En ce qui concerne ja premiére de ces deux causes, qui a trail a la perle 
de phoques tués en mer et coulés avant que les chasseurs alent pu sen 
emparer, il faut prendre en considération ce qui suil. 

Quelque temps avant la rédaction du rapport des commissaires britanmi- 
ques, une masse dinlormations quant & la proportion extraordinaire de 
phoques perdus cn mer avail circulé, principalement dans Ja presse des 
Etats-Unis. Ces informatious avaient été publiées et reproduites comme =i 
elles étaient absolument autheutiques. Le public les avait, par couséjuent, 
acceptées comme correcles. Il était done uaturel que les commissaires 
britanniques portassent leur allentiou spéciale sur celle matiére, et qu ils 
eussent soin de rechercher tous les faits, soit véritables, soit prétendus, sur’ 
lesquels on aurait pu baser les données publiées. Ils oni étudié toutes les 
sources qu'ils ont pu découvrir, jusqu’a ladate en question, en consultant 
tous les documents accessibles au public. On se convaincra, par examen 
de ces assertions, que pas un; nest basée sur lexpérience personnelle, 
mais qu’au conlraire, toutes out élé mises en avaut par leurs auleurs 
comme expres-ious de leur opinion et que, dans tous les cas, excepté un 
seul. les persopnes qui ont donvné ces informations ne prétendent méme 
pas avoir jamais vu tuer un phoque en wer. Ce ne sont donc que des 
pourcentages et dus proportions dout il est parlé. Les chiffres actuels sont 
ou inconnus ou ne sont pas cilés. 

Le passige suivant est cité du rapport des commissaires britanniques :° 

« Rien de plus précis n’a été recueilli que les déclarations précitées, 
toutes faites, cu doit cependant le présumer, par des personnes inléressées 
ou employées a a protection des iles, mais sans expérienc: personnelle 
dans celle maliére ; elles ont été faites pour servir de base a la théorie, si 
soigveusement préconisée dans certains milieux, que la chasse pélagique 
serait cause d'un gaspillage excessif de la vie des phoques a fourrure ». 

En regard de ces déclarations hy pothétiques, les commissaires britanni-: 
ques ont recueilli une masse de témoignages d'experts, auxquels il sera 
fait allusion plus loin, et qui, sans exception, contredisent nelltement et 
spécifiquement la théorie précilée. 

A une époque plus récente, cependant, notamment en 1892, les Etats- 
Unis ont recueilli de plusieurs sources un nombre considérable de déposi- 
tions et de déclarations tendant a confirmer la théorie des pertes excessi- 
ves de phoques en mer. Le caractére et la valeur de ces documents, qui 
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out vu le jour pour la premiére fois dans le mémoire des Etats-Unis ou 
parmi les annexes de ce mémoire, seront l'objet de quelques observations 
criliques a une autre page de ce contre-mémoire. 

Les commissaires des Etats-Unis n’ont pas présenté de témoignages 
directs & ce sujet, et leur opinion ne se trouve pas citée a l’appui des décla~ 
rations faites dans le mémoire méme des Etats-Unis. Par contre, le pro- 
fesseur Allen y prend une place importante. Il se prononce trés nettement 
a ce sujet, comme il le fail, d’ailleurs, en presque toute matiére, quoigu’il 
ne pretende a aucune expérience personnelle ni a aucune autre source d’in- 
forinations que celles déja accessibles au public ou indiquées dans le 
mémoire des Etats-Unis. ll qualifie « d’absurdes » les déclarations faites a 
effet qu’on ne perd pas plus de 5 pour cent des phoques tués en mer. 
Puis, 11 ajoute : 

« Ce ne sont que les phoques tués raides qu on peut altraper ; et encore 
doil-on en perdre beaucoup, puisque la gravité spécifique de la carcasse 
du phoque est supéricure a cel e de l’eau daus Jequel il aura éé tué ». © 

Le professeur Allen poursuil son argumentation en déclarant qu'il doit, 
de plus, se perJre beaucoup de phoques qu'on blesse, mais qu’on ne prend 
pas, et il arrive ala conclusion que prés de 60 pour cent des phoques tués 
en mer couient et se perdent avant qu'on ail pu s’en emparer. 

La mise en avant de l’argument que les phoques a fourrure coulent 
immédiatement, ne peut sexpliquer que par Vignorance des méthodes, 
qui sont, cepeudant, bien connues, employées pour s’emparer des animaux 
qu on a tués en pleine mer. 

ll convient de ciler, a ce sujet, M. A.-B. Alexander, expert en matiére 
de pécheries, attaché 4 la commission des pécheries des Etats-Unis. 

« Quand le phoque dort, sa téle est tournée dans le sens du vent, et le 
limonier tachera de guider le bateau contre le vent afin de permettre au 
tireur d’attraper le phoque a I’arriére du cou. Le phoque, ainsi frappé, 
coule pilus Jeutement que si on la tiré en face. Cependaat, si un phoque 
qui sort soudainemeut la téte de l’eau, et Jont le corps reste dans une posi- 
tion horizontale sous la surface, est tué sur le champ par un coup de fusil, 
il coule immeédiatement. C’est alors qu'on se sert de la gaffe, longue de 8 a 
1u pieds, pour le rattraper. J'ai observé que la rapidilé avec laquelle le 
phoque coule dépend de plusieurs conditions. Une femelle pleine coule 
moins vite qu'un male de la mémz taille. Si le phoque est tué au moment 
ou les poumons sout dégarnis d’air, il coule plus rapidement que s’il est 
tué quacd les poumons vont enflés. Si le phoque dort, et sion Je tire dans 
le derriére de la téte, il reste a flot ;eudant plusieurs minutes, et peut 
ainsi élre raltrapé par le chisseur ». 

Quant a l’iutervalle de temps pendant lequel le phoque a fourrure sur- 
nage apres avoir élé tué en mer, les chasseurs sont unavimes a déclarer 
que, dans la plupart des cas, il reste 4 flot assez longtemps pour qu'on 
puisse sen emparer, si on a soin de le faire immédiatement apres le coup. 

Il arrive, cependant, quelquefois qu’on s’apercoit d'un second phoque 
tout prés: Alors on tire, peut-étre, sur celui-ci avant de prendre le pre- 
mier, qui coule quelquefois. Généralement, on ramasse le phoque aussildt 
que possible aprés le coup, et tout ce qu’on sail, sous ces conditions, de 
lintervalle de temps pendant lequel le phoque tué pourrait rester a flot,, 
c’est que le phoque est effeclivement resté a flot jusqu’a ce qu on |’a pris. 
D’aillevrs, on tue les phoques souvent du pont de la goélette méme. Si le 
navire va de l’avant, om jette aussitét a la mer une perche, lourdement 
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plombée d’un bout, et garnie, a l'autre bout, d'un petit drapeau, pour 
marquer la position du phoque. Ou met un bateau a la mer aussil6l que 
possible, et, excepté en trés peu de cas, on réussil a prendre le phoque 
méme sous ces conditions. , 

lies bateaux employés pour chasser le phoque sont des canols d’une 
grande vitesse, batis en arc a l’avant et a l’arriére ; les rameurs font face 
aux deux bouls respectivement, préls 4 poursuivre, sur un mot du chas- 
seur, tout phoque que celui-ci aura pu Lirer. 

Tout chassevr pélagique admet qu'un petit pourceutage de phoques se 
perd, soit de la maniére a laquelle il vient d’étre fail allusion, soit d'une 
autre ; comme si, par exemple, par une mer agitée, le phoque blessé s’en- 
fuit au vent trop rapidement pour que le canot puisse le rattraper. Si on 
tue les phoques quand ils sont endormis, ils ne coulent que trés rarement, 
ou jamais ; et, probablement, les trois quarts des phoques qu'on tue sont 
des « dormeurs ». S’il arrive qu’oo tire un phoque « voyageur » dans la 
trachée-arlére, il coule géuéralement. C’est pour cetle raison que les chus- 
seurs expérimentés tachent de tirer ces phoyues de derriére. Cependant, 
les phoques qui coulent, Je font lentement, leur gravité spécifique, aprés 
l'échappement de lair, n’étaut que peu supérieure a celle de l'eau méme. 
C’est pourquoi il est géuéralement possible de gaffer la carcasse, et, quand 
il fait ce qu'on appelle « temps de chasse au phoque », on retrouve sans 
difficulté l'endroit ot le phoque a été frappé, a cause des bouillons qui 


- montent a la surface ou du sang qui tache lean. 


Voici un résumé des tém oiguages d’un caractére général cilés ou recueil- 
lis persounellement par les commissaires britanniques, au sujet de la perte 
de phoques tués en mer par des chasseurs blanes : 


Capitaine J.-D. Warren. — Pas pius de 6 pour cent ne se perdent ou s'é- 
chappent. 

M. W. Fewings. — La perte moyenne ne dépasse pas 6 pour cent. 

Capitaine H.-F. Sieward. — Cote inférieure : pas plus de 6 pour cent ; céte 
de l’Alaska et mer de Behring: pas plus de 4 pour cent. 

Capitaine W. O'Leary. -—— La perte ne dépasse pas 6 pour cent; quelquefois, 
elle est beaucoup moindre. : 

M. W. Munsie. — Probablement pas plus de 2 pour cent. 

M. A.-R. Milne — Tout au plus 6 pour cent. 

M. G,-J. Kelley. — Perle moyenne de moins de 3 pour cent. 

Capitaine W. Pelit. — La perle ne dépasse pas 5 pour cent. 

Capilaine W.-K. Baker. — La perte ne dépasse pas 3 pour cent. 

M. C.-N. Cox. — La perle peut étre de 4 ou 5 pour cent. 

Capitaine T.-N. Magnesen. — La perle moyenne est de 3 1/2 pour cent. 

M. H. Croker, — La perte est de 3 a 4 pour cent. 

M. G. Roberts. — Perte de 3 4 5 pour cent. 

M. R. Thompson. — Perte de 3 a 5 pour cent. 

M. M. Lundberg (et trois autres chasseurs) sont unanimes a déclarer qu'un 
homme qui perdrait 2 sur 30 tués serait regardé comme un bien pauvre chas- 
seur. Disons 6 pour cent. 

Capitaine Lavender. — Pas plus de 7 pour cent de perdus. 


Soviété des chasseurs de phoques de Victoria. — La perte moyenne élait de 
moins de 6 pour cent. 
Capilaine de Ja « Eliza Edwards ». — Des chasseurs inexpérimenlés pour- 


eee perdre jusqu’a 25 pour cent ; les chasseurs expérimentés, jusqu’a 3 pour 
cent. 


i Les témoignages suivants, du méme caractére, comprenant l’expérience 
© 1892, se trouvent parmi les dépositions annexées a ce contre-mémoire 
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Capitaine C. Le Blanc. — Jamais plus de 4a 5 sur 100, 

Capitaine R.-O Lavender. — Pas plus de { sur 20. 

W. O’Leary. — De 1 4 5 pour cent. 

Capilaine Laughlin M’Lean. — A peu prés 1/2 ponr cent. 

J. Shields. — Premiére année, a peu prés 5 pour cent; 1891-92, moins de 
4 pour cent. 


Capitaine T. Magnesen. — Entre 4 et 5 pour cent. 
ea R. Me Kiel. — Sur 1,700 phoques pris, 40 de perdus (2-3 pour 
cent). 


Capitaine J.-W. Todd. — Pas plus de 4 sur 100. 

J-J. Beckingham. — Pas { sur 100. 

Capitaine H -B. Jones. — Pas plus de 3 sur 100. 

G.-C. Gerow — Pas 1 sur 18. 

Capitaine J. Gaudin. — Pas 5 pour cent. 

Capitaine C.-F. Dillon. — Pas plus de 5 pour cent. 

Capitaine G. Scott. — 5 pour cent. 

Capitaine G. Wester. — 3 pour ceat. 

Capitaine C. Lutjens. — 5 pour cent, 

C. Harliwen. — Pas 5 pour cent. 
pees J.-S. Worth. — Entre 10 et 15 pour cent, y compris les phoques 

essés. 

Capitaine €.-E. Mockler. — 5 pour cent. 

W.-F. Upson. — 10 pour cent. 

F. Croker. — Entre 5 et 10 pour cent. 

W. Conners. — 3 pour cent. 

J.-W. Crew. — 8 pour cent. 


Toutes les déclarations qui viennent d étre cilées portent, bien entendu, 
sur le tir des phoques au moyen d'armes a feu, et presque exclusivement 
de fusils 4 plomb, Les chasseurs blancs n’emploient que rarement la 
carabine a canon 1ayé, et jamais la lance. La lance est toujours employée 
par quelques-uns des chasseurs indiens, mais eux aussi se servent aujour- 
d'hui géuéralement du fusil 4 plomb; et certaines tribus ont réguliére- 
ment employé cette arme depuis des années (les Haida, depuis 1846). 
Dans la plupart des déclarations citées plus bas par rapport au nombre de 
phoques perdus par les chasseurs ivdieus, 11 est done également question 
de phoques tués 4 coups de fusils. 

Atia de se rendre comple de la significalion exacte de ces déclarations, 
il faut se rappeler que les Indieus de la tribu Aht, de Vile de Vancouver, 
et les Makah au cap ["lattery, sont les seules peuplades qui soient systé- 
matiquement, et en grands nombres, accoutumées a la chasse pélagique 
propremeut dite. Les déclarations des blancs portent sur les chasseurs 
indiens de cés tribus qu‘ils emploient 4 leur service. Les chasseurs de 
Sitka et les Tshimsian, auxquels on altribue une grande proportion 
de pertes dans leurs opérations de chasse, font cette chasse presque 
exclusivement dans leurs propres canots et de la céte. Les commissaires 
britanniqu s citent les déclarations visant ces indiens, mais celles-ci n'ont 
pas de rapport direct avec la question des nombres perdus par les chas- 
seurs pélagiques 

Voici un 1ésumé des déclarations relatives au nombre de phoques per- 
dus par les indiens : 


M. W. Fewings. — Phoques perdus par les Indiens, pas 6 sur 1,000. 
Capitaine H.-F. Sieward. — Trés peu de perdus (avec emploi de la lance). 
Capitaine W. O’Leary, — Aucun, ou trés peu (avec emploi de la lance). 


1* 
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Capitaine W. Petit. — Perles 4 pour cent. 

M. C.-N. Cox. — Pertes 1 pour cent. 

M. A. Laing. — Pertes 10 pour cent. ; 

Capitaine W. Cox. — Perdus : aucun (avec emploi de la lance). “ 

Juge J.-G. Swan, — Tous les phoques ont élé rattrappes, quon les ail Lués 
avec la lance ou 4 coups de fusil ‘ 

Chasseurs aléoutiens. — Aucun de perdu, avec lance ou fusil. i 

Chasseurs de Sitka. — De 10 a 20 pour cent, peut-étre, des phoques tirés 
ont été perdus. 

Chasseurs de la tribu Haida. -~ N’en perdent que rarement. 

M. A. Mackenzie. — Un nombre minime des phoques tirés se perd. 

M. R.-H. Hall. — Trés peu de perdus : ; .. 

M. R. Cuningham. — Les chasseurs Tshimsian peuvent perdre jusqua 20 
pour cent. 

Chasseurs de la tribu de Makah. — Avec la lance, on ne perd aucun phoque. 
Avec le fusil, peut-étre 2 & 4 pour cent. 


Il faut avouer que la plupart des déclarations précitées, mais pas toutes, 
nous viennent de personnes qui sont plus ou moins intéressées a la chasse 
pélagique. Mais c’est de ces hommes seuls qu'il est possible de recueillir 
les résultats d’une longue expérience personnelle reiativement aux 
nombres de phoques perdus en mer. Les déclarations sont, d’ailleurs, 
principalement de nature générale. Mais afin d’en vérifier l’exactitude, les 
commissaires britanniques ont recueilli des données précises quant au 
nombre exact des phoques tirés et pris, ou lirés et perdus, par certains 
chasseurs dans cerlaines années. De cette maniére, ils ont pu rendre uu 
compie exact de 10,000 phoques tirés par des chasseurs blancs. Une 
analyse de ces chiffres a démontré un accord général avec les pourcen- 
tages déduits des différentes déclarations générales; et la perte moyenue 
se trouve étre de 4 pour cent seulemont. 

Sur la demande des commissaires brilanniques, les capitaines d'un 
cerlain nombre de navires chasseurs ont ordonné a leurs chasseurs de 
rendre un compte exact des phoques coulés et perdus daus le cours de 
leurs opérations. C’est ce qui a été fait par un grand nombre de ces 
chasseurs. Les données résultant de leurs Gépo itions assermentées au 
sujet des prises faites en 1892, out été rassemblées daus un tableau sup- 
plementaire, dont il ressort que le nombre moyen des phoques perdus, sur 
39,879 tués par des chasseurs blancs, a été d’a peu prés 3 pour cent. Dans 
les cas ot. on a pu avoir et une déclaration générale el uue statistique 
détaillée, ila été constalé que le montant des pertes selon la déclaration 
générale a presque toujours dépassé le montant des peites basé sur la 
statistique détaillée. Il y a donc lieu de croire que, dans les cas ot on n’a 
pu oblenir qu'une déclaration générale, elle cxagére probablement le 
montant véritable des pertes. 

Les chiffres qu’on a pu recueillir de chasseurs indiens ont élé trailés de 
Ja méme maniére. Le nombre total de phoquee compris dans ces chiffres 
est peu considérable; il offre, par conséquent, une base moins salisfaisante 
de conciusions. Mais, tel qu'il est, il se trouve étre cn harmonie avec les 
déclarations obtenues. 

En terminant la discussion de ce sujet, les commissaires britanniques 
font voir combien les observations actuelles se trouvent étre en contradic- 
tion avec a supposition @ priori que le phoque couie et doit couler aus- 
sil6t qu'il a été tué. Ils sont d’avis que cette supposition est basée prin- 
cipalement sur le fait que différentes especes de phoques & poils coulent 
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généralement. Ils expliquent, cependant (1) qu'il y a, entre ces deux 
groupes d’animaux, une différeuce cousidérable quant au poids. propor- 
tionnel du squelette et aux dimensions des poumons; et (2) que c’est un 
fait bien établi que méme les phoques a poils. ils sont en graisse, resteut 
a flot aprés avoir été tués. Deux phoques a poils tirés en été 1892, pres de 
Ile de Middelon (Alaska), devant les yeux de M. Macoun, sont restés a 
flot jusqu’A ce qu'on ait ramassé les carcasses. De fait, on prend tous les 
aus un grand nombre de ces phoques dans les pécheries du Labrador et du 
Groénland, en les tiraut dans l’eau. 

Quant a Pargument qu’un grand nombre ce phoques qu'on a réussi 
seulement a blesser, s’échappent et périssent eusuile, il est évidemment 
bien difficile de le combattre au moyeu de preuves précises. Car le phoque 
sur lequel on a tiré, mais qui n’a pas 6té allrapé, ou qui n'a été que blessé 
légérement, plonge naturellement a linstant et ne revient a la suface 
qu’aprés un long intervalle de temps, et alors a une distance considérable 
du chasseur. Si le phoque est griévement blessé, ou est presque sur de le 
prendre. Ou il s’ébat a lasunface, ou il s’avarce lentement et moule souvent, 
de telle surte qu'il est facile de le rattraper. 

)’ailleurs, l'emploi général du fusil a plomb, au lieu de la carabine a 
cat.onrayé, exige que le chasseur s’approche comparativement ‘le plus prés 
du phoyue, de sorte que les chances de le manquer sont devenues minimes. 
H résuite des lémoignages oblenus des chasseurs que, daus la pratique, ils 
oul soin de s’assurer que le coup porte, en ne tirant qu’a trés courte dis- 
tance. : 

Il est.peu probable qu’on ait jamais avancé, comme un argument séricux 
contre ’emploi du fusil dans la chasse d’animaux sauvages, la raison qu uu 
certain nombre de ces auimaux qui ont été tirés et blessés, ou tués et 
perdus, s’échappent. Les livres de bord de plusieurs vavires chasgeurs, 
qu’on trouvera cilés dans l’'appendice, suflisent a prouver que chaque 
phoyue pris par un canot indique. en moyenne, de longues heures passées 
en mer, et ocenpées a ramer. Il n’est douc pas question d'une boucherie 
générale et sans distinction de bandes ou troupes serrées de phoques. La 
rémunération des chasseurs est calculée d'aprés,le principe d’une parti- 
cipation aux profits dans la mesure du nombre de pboques pris. Ll va 
done de soi que les hommes engagés sous ses cundilious prennent toutes 
les précautious possibles pour éviler la perte d’un phoque. — 

Les déclaralions citées ci-apiés sont un résuiné des lémoignages asser - 
meulés, recueillis de chasseurs expérimentés, au sujet de la prise de 
phorues ble-sés. 

Mais, afin d’apprécier les méthodes employées par les chasseurs pour 
déterminer le chiffre de ces pertes, et les efforts souvent prodigues pour 
rattraper un phoque blessé, on devra éludier les informations détaillées 
contenues daus les déposilions mémes. 


J. Towsend. — Trés peu de phoques blessés se perdeut., 

Capitaine A. Douglas. — Si un pkoque est griévement blessé, on est presque 
sir de le prendre. : 

G. Roberts. — Un phoque blessé est ou pris, ou il continue a vivre. 

M. Ryan. — Trés peu. Presque pas la peine d’en parler. ' 

W.-T. Bragg. — |.es chances de pouvoir prendre un phoque griévement 
blessé sont trés favorables. a ties 

Capitaine O Buchholz. — Pense qu’aucun des phoques quil a blessés*n’a 


péri. 
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Capilaine W.-0° Leary. — Pas beaucoup. 
W. Cowie. — Trés peu. 


J, Brown. — Sur 20 ou 23 phoques qu'il peut avoir blessés, pas une demi- 
donzaine ne périraient bah anti 

W. De Witt. — Je rattrape toujours ceux que jai gri¢vement blessé. Ceux 
qui ne sont blessé¢s que légérement, ne meurent pas. 

Capitaine L.-Mc Lean. — Trés, trés peu. 

J.-H. Haake. — Trés peu. se : 

J. Shields. — Trés peu, si la mer est agitée. Aucun, si la mer est calme. 

O. Scarf. — Trés peu, ou pas du lout. 

F.-W. Strong. — Ne se rappelle qu'un ou deux cas of un phoque blessé se 


soit échappé. Hl en a pris 930. 

A. Mathison. — Trés peu. gf 

W, Shields. — Le nombre est minime. 

C.-A. Williams. — Trés peu. 

Cc. Locke. — Trés peu. 

E. Ramlose. — Trés peu. 

I. O'Quinn. — A pris, en 1892, 210 phoques. Il en a, de plus, blessé deux, 
qui se sont échappeés. ; 

Capitaine R.-Mc Kiel. — Le nombre est trés peu considérable. 

Captain E -P. Miner. — Trés peu. l’as 1 pour cent. — 

J. Hall. — A quelquefois bless¢ des phoques, dont il a raltrapé la plupart; 
les aulres conlinueraient a vivre. 

N. Morrison. — Réussit toujours 4 prendre des phoques griévement blessés, 
si le temps est assez favorable. Les phoyues blessés légérement se remettent 
sans doute. 

Capitaine V. Jacobson. — Trés peu 

J. Christian. — Un petit nombre de phoques blessés s’échappent, dont quel- 
ques-uns périssent peut-étre. 


M. Mc Grath. — Pense qu’aucun ne périt. 

W. Heay. — Sur 168 phoques pris, il y en a eu 3 seulement de blessés, dont 
plusieurs auront pu périr. 

LE. Cantillion. — las beaucoup. 

C.-O. Burns. — Dix senlement des phoques blessés se sont échappés. Ils 
n’élaient blessés que légérement. 

J -Mc Rac. — En a blessé douze en 1892, dont quelques-uns ont peut-étre 

éri. 

L.-Mce Grath. — Il ny a eu que 10 blessés en 1892, qui tous, pense-t-il, 
pourront vivre. 

J. Brown. — Trés peu sont blessés 

©. Francis. — Ena blessé un pelit nombre, dont ila raltrapé la plupart. 

J. Fignera. — En a blessé 6 ou 7 en 1891. 

W.-I. Roland. — Rattrape toujours les phoques griévement blessés. Ceux 
qui échappent ne mourront probablement pas. 

A.-W. Roland. — Trés peu de phoques griévement blessés s'échappent. 

J Matthews. — En a blessé trés peu, dont il a rattrapé la plupart, 

N. Bonde. — En a blessé un petit nombre. 

A.-Me Garva. — Pas 1 sur 50 des phoques blessés ne périssent, 

R -S. Findley. — Trés peu. 

T. Garner. — Trés peu. 

J. Krapt. — A presque toujours raltrapé les phoques griévement blessés. 

(.-C. Gerow. — Pas beaucoup. y 


R. Hope. — Est sar de prendre tout phoque gri¢vement blessé. 


A Sinclair. — A blessé 8 ou 9 phoques, mais pas assez griévement pour en 
faire périe aucun. 


W. Edwards. — On prend toujours les phoques griévement blessés 
G.-F. French, — Pas beaucoup. ee al 


sie Christian, — Il est possible qu’un ou deux se soient échappés et aient 
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P Jolihis. — Trés pen. 

T. O'Leary. — A pris 240 phoques en 1890. II n’a eu que 15 phoques de 
blessés qui se fussent échappés. 

L.-Mc Graw. — En a blessé 10. mais ne pense pas qu’aucun en périsse. 

H.-F. Sieward. — Le pourcentage des phoques blessés qui s’échappeonl est 
trés peu considérable. 

D.-A. Lewis. — Un phoque mortellement blessé ne s’échappe pas souvent, 


Quant a la distance a laquelle on tire sur les phoques en mer, point qui 
est en rapport direct avec la question de la perte de phoques blessés — il 
sera permis de citer les déclaratious suivautes : 


J. Wilson. — A tiré sur des phoques a la distance de 10 4 15 yards. 

W. Fewings. — Avec la carabine a canon rayé, on ne tire pas, en général, 
a plus de 50 yards. Mais trés peu de chasseurs en tirent d’aussi loin. En 1887, 
Jat pris 400 phoques; il y en avait, de plus, a peu prés 50 que nous avions 
lirés, tués on blessés, mais qui se sont échappés (p. 335). 

Capitaine J -D. Warren. — On tire sur les « dormeurs » a une distance de 
{0 4 15 yards; sur les « mengeurs » on tire a une distance de quelques pieds 
jusqu’a 100 yards; mais trés rarement 4 ce maximum (p. 355). 

Capitaine H -F. Sieward. — Je prends ordinairement 10 pour cent de muni- 
tions en plus pour les coups de fusil perdus, ce yui fait qu’en calculant la prise 
a 3,000 phoques, je prendrais des munitions pour 3,2. 0 coups; ceci est le double 
de !excédant que les chasseurs considéreraient nécessaire, eb je n’ai jamais eu 
de cas of Je pourceutage de coups de perdus efit élé atleint (p. 346). 


G. Howe. — Emploie généralement Je fusil 4 plomb, Ja carabine seulement 
pour les grandes dislances, soit de 30 4 60 yards (p. 357). 

Capitaine C.-J. Kelley. — Dislance moyenne, pour les « durmeurs », de 10 
a 20 yards; pour les « voyageurs », de 10 a 30 yards (p. 168). 

Capitaine W. Pelit. — Distance moyenne pour les « dormeurs », de 10a 20 
yards; pour les « voyageurs », de 10 4 30 yards (p. 169). 

Capilaine W.-E. Baker. — 40 yards, c'est une bonne distance pour tirer les 
« dormeurs », el de 10 4 30 yards, pour les « voyageurs » (p. 173). 

Capitaine C.-N. Cox. — On lire a une distance de 15 yards sur les « dor- 
meurs » (p. 175). 

Capitaine A. Bisselt. — Tire sur les « dormeurs », a une distance de 20 a 30 
pieds, et sur les « \oyageurs » a une distance de 25 a 30 yards (p. 177). 

Capitaine T.-W. Magnesen. — 2> yards, sur les « dormeurs », et de 45 a 50 
yards, sur les « voyageurs », c’est une distance favorable pour tirer (p. 178). 

ll, Croker. — La distance ordinaire a laquelle on tire sur un phoque 


« dormeur » est de prés de 2!) pieds (p. 180). 
G. Roberts. — Tire sur les « dormeurs » a une distance de 28 a 30 pieds, et 
sur les « voyageurs » a une distance de 23 a 30 pieds [yards] (p. 181). 


les informations supplémeutaires au méme sujet qui suivent, compren- 
uenl aussi l’expérience 'e 1802, et soul tirées des dépositions de chasseurs 
timoniers recueillies depuis : 


J. Towsend. — A chassé pendant trois ans; il tire sur les « dormeurs » a 15 
yards, il a tué un « voyageur » a 60 yards, mais il tire trés rarement sur un 
phoque a une distance aussi consid¢rable. 

Capilaine A. Douglas. — Huil aunées d’expérience; lire surles « dormeurs » 
a une distance de 40 a 50 pieds. : 

G. Roberts. — Quatre années d’expérience, dont deux comme chasseur; il 
tire sur les « dormeurs » a une distance de 3 a 15 yards: il n’a jamais perdu 
qu'un seul « dormeur » tiré. Dans ce eas-la, il avait poursuivi un second phoque 
et laissé le premier flotler trop long. II lire sur les «voyageurs» 4 une dislauce 
de 20 a 50 yards. 

M. Ryan, engagé & Ja chasse du phoque depuis dix ans, tire sur les « dor- 
meurs » a une distance de {2 a 15 yards, 
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"J.-S. Fanning. — Quatre années d’expérience comme chasseur; il tire sur 
Jes « dormeurs » A une distance de 12 a 15 yards, et sur les « voyageurs» a 
une distance de 30 a 40 yards. ae fi ; 

W.-T. Bragg. — Huit années d’expérience; il tire sur les « dormeurs » a 
une distance d’envirun 20 pieds; il s’approcche autant que possible des 
« voyageurs » ; d Ge 

Capitaine O. Buchholz. --- Trois années d’expérience; il est capilaine au long 
cours, mais s'adonne aussi a la chasse; il lire sur les « dormeurs » a une dis- 
tance de 15 yards, et sur les « voyageurs » & une distance denvirun 2% ou 30 
yards ». ; Ror 

R. Starrat. — Trois années d’expérience comme chasseur; il tire sur les 
« dormeurs » a 13 yards; mais il ne tire jamais sur un « voyageur » sil se 
trouve étre a une dislance de plus de 50 yards : *! 

W. Cowie. — Deux années d’expérience, dont une comme timonier, ‘l’antre 
comme chasseur; il lire les « dormeurs » 4 une distance de 10 a 20 yards, 
jamais les « voyageurs » s'il est a une distance de plus de 40 yards. — ; 

F. Campbell. — Trois années d’expérience comme rameur et timonier, et 
deux années d’expérience comme chasseur; il tire les « dormeurs » a une dis- 
tance de 10 4 15 yards; ‘es « voyageurs », jamais a une distance de plus de 50 
a 60 yards. [ 

J. Brown. — Six années d'expérience, dont une comme chasseur; il tire sur 
les « dormeurs » a une distance de 15 a 20 yards, et sur les « voyageurs », 
jamais a plus de 40 yards. 

W. de Wilt. — Quatre années d’expérience comme chasseur; il emploic et le 
fusil & plomb et la carabine. Il tire sur les « dormeurs » 4 une distance de 10 a 
15 yards, et sur les « vuyageurs » a une distance de 30 a 40 yards. « Je nemploie 
la carabine que rarement, et seulement pour tirer les « voyageurs » La plupart 
des phoques coulés que j'ai perdus élaient des « voyageurs », lirés 4 une grande 
distance. » 

W.-G. Goudie. — Chasse le phoque depuis cing ans, il lire sur les « dormeurs » 
4 une distance de 10 a 20 yards, et sur les « voyageurs » a une distance de 20 4 
400 yards. , 

J.-H. Haake. — Chasseur depuis trois ans; il tire sur les « dormeurs » a une 
distance de 12 4 15 yards, et dit que la distance moyenne a laquelle les chas- 
seurs lirent sur les « voyagenrs » est d’environ 35 yards. 

F.-F. French. — Trois anuées d’expérience comme chasseur ; il lire sur les 
« dormeurs » a une distance de 10 4 12 yards, et sur les « voyageurs » a une 
distance de 30 a 60 yards. 

O Scarf. — Chasseur ayant six années d'expérience, dit : « J’emploie souvent 
la carabine. Je tire les « durmeurs » avec le fusil 4 une distance de 10a 20 yards ; 
et les « voyageurs » avec lacarabine, & une distance aussi grande que 100-yards. 
C’est principalement dans ces conditions que j’ai perdu des phoques. » » 

F.-W. Strong. — Quatre années d’expérience; il n’emploie que le fusil a 
plomb; il tire sur les « dormeurs » a une distance de 10 a 20 yards, et sur les 
« Voyageurs », a une distance de 23 8 75 yards. Au moius SU pour cent des 
phoques qu'il a pris étaient des « dormeurs ». 

W. Shields. — Sept années d’expérience comme chasseur; il tire sur les 
« dormeurs » a une distance de 13 yards, et sur les « voyageurs », s’ils ne sont 
pas plus Join qu’a 60 yards, avec le fusil & plomb, bien entendu. Presque tout 
le monde préfére le fusil 4 plomb a Ja carabine, mais un bon tireur ferait aussi 
bonne chasse avec la carabine. « Moi je me fierais aulant a la carabine qu’au 
fusil 4 plomb; car si la balle porte, on est sir de tuer le phoque, et nous ne 
manquons que trés rarement de le prendre. » 


_&.-A, Williams. — Cing années d’expérience; il tire sur les phoques & une 
distance de 6 a 53 yards. 
J. Hall. — Deux années d'expérience; il tire sur les « dormeurs » a une 


ee de {2a 14 yards, ct sur les « voyageurs » a une distance de 25 a £0 
yards, ; 


W. Fewings. — Six années d'expérience; il tire sur les « dormeurs » a une 
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distance de 10 a 15 yards, selon que la mer est calme ou agilée. « Je tire sur 
les « voyageurs » a une distance de 40 a 60 yards. Prés du tiers des phoques 
que je prends sont des « voyageurs », et la plupart de ceux qui se perdent 
appartiennent a cetle classe. ». “ 

T.-H. Brown. — A servi un an comme timonier, et quatre ans comme 
ehasseur; il lire sur les « dormeurs » 4 environ 43 yards; la plupart des 
phoques qu’il prend sont des « dormeurs ». 

N. Morrisson. — Fait la chasse depuis quatre ans; il lire sur les « dormeurs » 
a une distance de 10 a 30 yards, et sur les « voyageurs» a une distance variant 
entre 40 ef 10 yards. « La plupart des phoques que je perds sont des « voya- 
geurs ». 

J. Christian. — Deux années d’expérience comme chasseur; il tire sur Jes 
« dormeurs » a une distance de 15 4 20 yards, et sur les « voyageurs » et les 
phoques « plongeants » (« breaching »), 4 une distance de 20 a 50 yards. 
« A peu prés les deux tiers, ou plus, des phoques que j'ai pris, étalent des 
« dormeurs ». : 58] 

M. ‘Ic Grath. — Une année d’expérience: il tire sur les phoques a une dis- 
tance de 20 a 30 yards, rarement a une distance plus grande; mais‘de beaucoup 
plus prés sur les « dormeurs ». jogs 

W. Heay. — Six années dexpérience comme rameur et chasseur; il tire sur 
les « dormeurs » a une distance de 15 4 20 yards, et sur les « voyageurs » a 
une distance de 25 4 50 yards. « Plus des deux tiers des phoques que j'ai pris 
étaient des « dormeurs ». 

J.-J. Beckingham. — Deux années de service comme Limonier, dit: « Tous 
les chasseurs que j'ai.accompagnés tirent sur les phoques.a une distance de 15 
ou 20 yards. Le phoque n’a pas le temps de couler avant que le bateau le rat- 
trape. » ess 


H.-B. Jones. — Cing années d’expérience; tire sur les phoques, ordinaire- 
ment, dune distance de 15 a 33) yards. 

W. Hermann. — 25 a 30 yards. 

Capitaine G. Scott. — Chasse avec la carabine et le fusil 4 plomb. « Avec la 


carabine, je tirerais jusqu’a une distance de 150 yards, ct avec le fusil, jusqu’a 
30 vards. » 

(:. Wester lire sur les phoques a une distance de 50 4 100 yards avec la cara- 
bine, et a une distance de 2% a 30 yards avec le fusil 4 plomb. 

C. Harliwen lire avec le fusil 4 plomb a une distance de 10 a 30 yards, et avec 
la carabine. 4 une distance de 30 a 100 yards. 

M. Scott déclare : « On tire les phoques presque toujours avec le fusil, et géné- 
ralement a une distance de 10 a 30 yards. » 
’ Capitaine J.-S. Worth dit : « La distance a laquelle je pourrais tuer ct prendre 
tous mes phoques est entre 10 et 30 yards. » 

C. Francis tire sur les « dormeurs » 4 une distance de 10 a 20 yards, et sur 
les « voyageurs » a une distance de 25 4 40 yards. 

J. Coburn tire sur les « dormeurs » 4 une distance de 10 4 20 yards, et sur 
les « voyageurs » a une distance de 23 450 yards 

Capitaine C.-E. Mockler dit: « La distance est de 10 a 30 yards, pour le fusil, 
et la plupart des phoques sont tirés entre ces distances. Avec la carabine la dis- 
tance pourrait aller jusqu’a 100 yards. 

L.-J. Thiers déclare : « On tire les phoques presque toujours avec le fusil, et 
4 une distance de 10 a 30 yards. » 

W.-O. Shafter emploie et le fusil et la carabine. « La plupart des phoques 
sont tirés avec le fusil 4 plomb a une distance de 10 a 40 yards. » 

W.-I', Upson déclare que la plupart des phoques tirés se trouvent 4 moins de 
45 yards de distance, ; 

F. Crocker dit qu’on tire Jes phoques ordinairement avec le fusil 4 plomb, a 
une distance de 10 a 30 yards. 

W. Conners dit: « On tire des phoques généralement avcc le fusil 4 plomb a 
ue distance de 20 a 30 yards. » 

P.-E, Peterson tire ses phoques 4 une distance de 8 a 30 yards. 
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H, John Lund tire Ja plupart de ses phoques a une distance de 15 a 18 yards. 

J. Ford dil: « La plupart des phoques sont lirés & une distance de 10 4 30 
yards ». ins am ; 

“ J,-W. Crew dit que les phoques qu'il tire sont généralement a une distance 
de 10 a 30 yards. ' wang 

A Mc Garva dit quil tire sur Jes « dormeurs » & une distance de 15 a 25 
yards, et qu’il ne tirerait pas sur un « voyageur » sil était plus loin qu’a 90 
yards. ; 

: T. Garner dil: « Le plomb ne tue pas le phoque si le coup est tiré d’une dis- 
tance de plus de 40 yards. Je tire sur les « dormeurs » a une dislance de 14a 
18 yards. On se sert trés peu de Ja carabine aujourd’hui. » 

Capitaine J. Gaudin. — 20 ou 30 pieds. 

Capitaine S.-W. Buckmann. — 40 ou 50 pieds. 

R. Hope. — 10.4 30 pieds, sur un« dormeur ». : 

Capitaine C.-F. Dillon. — Tire sur les « dormeurs » 4 environ 12 yards, et 
sur les « voyageurs » a une distance aussi grande que 75 et jusqu’a 1:0 yards, 
avec la carabine; méme A celle distance, il réussil généralement a prendre le 
phoque. 


A. Sinclair, —- Tire sur les « dormeurs » a une distance de 12 a 135 yards. 

W. Edwards. — Tire sur Jes « dormeurs » a une distance de 10 a 12 yards, 
et a €0 yards sur Jes « voyageurs ». 

M. Edwards. — Tire sur les « dormeurs » a une distance d’environ 15 


yards; il ne lire que rarement sur Jes « voyageurs » a une distance plus grande 
que de 60 yards, 

G.-F. French. — Tire sur les « dormeurs » a 25 pieds, mais dit qu’il ne 
tirerait pas sur un phoque éveillé a une distance plus grande que 50 vards. 

W.-M. Christian, — Tire sur les « dormeurs » a une distance de 15 ou 20 
yards. et sur les « voyageurs » a une distance de 60 a 70 yards. 

P, Jolibis. — Tire sur Jes « dormeurs » a une distance de 4 a 20 pieds, si la 
mer est calme. Sile phoque est éveillé et actif, il lire sur lui a une distance 
de 30 a 40 yards. 

T. O'Leary. — Tire sur les « dormeurs » & une distance de’G a 10 yards; il 
dit qu'il ne lirerail pas sur un « voyageur » a une distance plus grande que de 
50 yards. 

Capitaine H.-F. Steward dit: « La plupart des phoques pris sont des « dor- 
meurs ». On Jes tire 4 une distance de 15 a 25 yards. » 

P. Carlson. — Tue les phoques a une distance de i0 a 40 yards, la distance 
moyenne étant de 15 yards. 

l).-A. Levis dit: « Je tire Jes phoques a une distance moyenne de 25 yards. 
J'ai Lué et pris un phoque a 75 yards. » 

P. Hamme! dil: « On tue les phoques avce le fusil 4 plomb a une distance de 
10 a 30 yards. » 


(b.) « De 20 & 30 pour ccnt des phoques lués en mer sont des femelles ; 
aumotns 75 pour cent de ces femelies sont ou pleines ou nourriciéres. » 


Tl est & noter sous ce rapport, qu’on ne nie nullement qu'une certaine 
proportion des phoques pris en mer sont des femelles et qu’une partie de 
ces femelles sout pleines; mais il est certaim que la conclusion formulée 
dans les termes qu on vient de ciler, est Lrés exagérée. Il est, cn outre, 
permis de souleuir que la prise de femelles. dans une certaine limite 
numérique, nest, en elle-méme, pas plus repréhensible dans le cas des 
phoques a fourrure que dans celui de toute autre espéce d’animaux, 
polygames ou non, sauvages ou apprivoisés, dont on tue systéimatique - 
ment Jes femelles si elles donnent un rendement en peaux ou en d’autres 
produits précieux. 


Les commissaires britanniques ont porté leur attention spéciale sur ce 
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sujel, et ils ont pu constater que les chasseurs pélagiques sont eux-mémes 
en faveur d’un réglement tendant 4 empécher un gaspillage inutile de la 
vie des phoques. On trouvera, en consultant leur rapport, qu’ils ont eu 
soin de faire entrer dans le projet de réglemeut qu'ils ont proposé comme 
le plus convenable, des dispositions tendant 4 empécher la prise des 
femelles pleines. 

Il est a moter que les informations recueillies, soil dans le mémoire des 
Etais-Uuis et ses appendices, -oit dans le rapport des commuissaires bri- 
lanpiques, au sujet du nombre des femelles comprises dans la péche péla- 
giqiie, portent seulement sur les années récentes, époque ow l’attention 
générale a élé appelée sur les péc’eries de phoques par suite des plaintes 
formulées au sujet du manque de jeunes males tuables dans les iles. Les 
rapports officiels des Ltats-Unis out fourni la preuve que, depuis plusieurs 
aunées, on a Lué daus les Iles Pribyloff tout phoque male capable dz rendre 
uue peau marchande qu’ou a pu prendre, ct que la proportion prépondé- 
raute actuelle de femelles est le résultat logique dz la dimiuution cu 
nombre des males. 

Voici cn quels termes les commissaires britanniques s’expriment a ce 
sujet: 

« Eu étudiant ces déclarations, il ne faut cepen lant pas oublier ce que 
les informations complémentaires qui nous vieunent des iles font ressortir : 
c'est que le grand nombre de jeunes males lués d’aunée en année aeu pour 
résultat, derniéremenut, un excédant cousidérable de femelles, et que, pour 
cette raison, la proportion entre les femelles et le ‘olal des animaux, soit 
en mer, soit sur les plages, est 4ce moment, daprés nos informations, 
toul a fait auormale. » : 

A la suile de la limitation de l'abatage excessif de jeunes males dans les 
Iles Pribyloff eu 1891 et 1892. ct en correspondance exacte avec les couclu- 
sions ul viennent d’étre citées, beaucoup de chasseurs oat constaté, en 
139?, une augmeutation seusible du nombre des males en mer, en méme 
lemps qu’un accroissement marqué dans le nombre des animaux de la 
inéme calégorie a élé observé pir M. Macoun. 

Or, & mvius que la chasse au phoque a fourrnre en pleine mer ne soit, 
en soi, a'solument illégale, ce qu’ou ne peut pas admettre, l’équité et la 
raison suggérent, au contraire, que les chasseurs pélagiques pourraient se 
plaindre, non sans cau-e, des nétholes dabalage employées dans les iles, 
inéthoJes qui out amené une diminution si sérieuse de phoques males, et 
mis en jeu les bases méimes de la prospérité continue de lespéce, condi- 
tion essentielle de existence de leur industrie. Les méthodes employées 
jusqu’ici dans les Iles Pribyloff présupposent, en effet, que les propriétaires 
de ces iles seraient les seules persounes ivléressées daus l'industrie du 
phoque a fourrure. 

L’amélioration murjuce qui s’est fail sentir dans les stations de repro- 
duction en 1891 et 1892, par suite de la limitation du nombre de jeunes 
males abaltus dans les [les Pribyloff eu 1990, et labatage encore plus 
réduit, en vertu du modus vivendi de 1891, suflic a elle seule pour 
démoutrer que c'est Pabatage dans les iles plutot que la chasse pélagique 
qui a été la vau-e du décroissement, Le nombre de phoques tués sur la 
haute m-r en i840 el iS9L a été plus graude que jamais auparavaat. Or, 
la condition des stations de reproduction aurait dd continuer a empirer 
rapidement si la prétention des Etats-Unis était bien fondée, c’est-a-dire 
si c'élaient des femelles qui manquaieut priucipalement dans les iles, 
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tandis qu’une grande majorité des phoques tués en mer appartenail a ce 
sexe. Il est done important de noter les effets favorables produits par la 
limitation de l'abatage des males dans les iles. Il serait done absolument 
déraisonnable et inadmissible de demander, au nom et pour le seul bien 
des personnes qui sont iftéressées dans les iles, et qui ont elles-mémes 
amené |’épuisement d'une cerlaine classe de phoques, Ja prohibition 2’une 
autre méthode de prendre le phoque, méthode qui, par suite de leur propre 
régime, a eu le résultat logique qu'on a du tuer une proportion considérable 
de l’excédant actuel de femelles. 

Les allégations mises en avant dans le mémoire des Etats-Unis quant a 
la proportion de femelles comprises dans la péche pélagique, se basent 
principalement sur les 16moignages de marchands de fourrures qui ont 
examiné les peaux telles qu’elles leur sont parvenues, c'est-a dire, sans 
tétes ou extrémilés, et étendues de telle sorie qu’elles ont perdu leur’ 
forme originale. Ces messieurs soul, sans doule, a méme de dislinguer 
correctement le sexe d'un certain nombre des peaux les plus grandes, par 
la couleur de la fourrure et d'autres indices. Mais il y a un nombre si con- 
sidérable de peaux, surtout de peaux de phoques a4gés de moins de 3 ans, 
qui n’offrent absolument aucune trace caractéristique sous ce rapporl, que 
les conclusions formulées par les marchands de fourrures ne méritent pas 
de confiance. Il est 4 noter, de plus, que la question du sexe ne rentre aucu- 
nement dans les calculs des marchands de fourrures el, partant, n a jamais 
été lobjet:de leur considération. Les marchands u’achétent ni ne vendent 
les peaux par sexe, et le sexe ne figure jamais dans les catalogues de | in- 
dustrie. Ces déclarations rétrospectives ne sont donc basées sur aucune 
classification reconnue dans le commerce, mais sur de simples conjec- 
tures. 

Quant ala question du nombre de femelles pleines comprises dans la 
« prise du Nord-Ouest », on devra porter l’atteation sur le tableau préparé 
par MM. P. R. Poiand et Fils, marchands de fourrures bien counus de 
Londres, qui donne une analyse des dimensions des peaux de la « prise 
du Nord-QOuest » de 1873 jusqu’a l'année présente. Il résulte de ce tableau 
que, déduction faite des peaux élrangeres. telles que les peaux japonaises 
prises du c6té asiatique — 42 pour cent de la « prise du Nord-OQuest ; 
consistent en peaux d’animaux lop jeunes pour pouvoir provenir de 
femelles adultes, et que le restant des peaux (soit 58 pour cent) est de 
dimensions assez grandes pour pouvoir provenir de femelles adultes. Le 
mémoire des Etats-Unis admet que 15 pour cent de la prise totale consiste 
en males Ceci réjuit a moins de 5@pour cent la proportion des femelles 
pleiues. Ain d’arriver @ un chiffre approximalivement correct quant a la 
Froportion des femelles qui pourraient étre pleines a l'époque ou on les 
tue, il faut réduire de moilié ce pourcentage de 5U, parce quau moius la 
moitié de la « prise du Nord-Ouest » est réalisée en automne longtemps 
apres que toutes les femelles out mis bas. Il se trouve ainsi que le nombre 
maximum possible ‘de femelles pleines qui pourraient étre comprises dans 
la « prise du Nord-Ouést » est de 25 pour cent environ, sans avoir égard 
aux femelles stériles. : x 

Ce calcul se base sur les chilfres présentés dans l: mémoire des Etats- 
Unis, sans, toutefvis, eu admettre lexactitu le. Si lou prend pour base 
Jes chiffres plus modérés el, il faut le dire, plus exacts des lémoignages 
britanniques, la. proportiou de femelles qui pourraient étre pleines, se 
trouve réduite a un chiffre minime. ae 
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Les commissaires britanniques, aprés une discussion délaillée de l'en- 
semble des conditions de la chasse pélagique, s’expriment ainsi : 

« La conclusion générale que nous avons cru devoir tirer de l'étude des 
‘déclarations auxquelles nous venons de faire allusion, est. que la chasse 
pélagique faite dans la premiére partie de la saison et au sud des Iles 
Aléoutieunes, est la plus destructive au point de vie du nombre d’ani- 
maux lués. par rapport aux peaux gagnées, tandis que les peaux prises 
plus tard, soit dans, soit en dehors de la Mer de Bebring, représentent une 
perte de vires de phoques beaucoup moins considérable. » PAA: 

Le rapport des commissaires brilanniques cite une masse de témoignages 
au sujet du nombre des femelles. etc., comprises dans la prise pélagique. 
Voici un résutné de ces témoignases :, 


Capitaine W. O Leary. — Au Sud de la Mer de Behring, moitié de femelles, 
dont deux liers pleines. Dans la Mer de Behring, les femelles pleines ne sont 
pas dans Ja proportion de 1 0/0. 

M: G. Howe. — Au sud de la Mer de Behring, un tiers de la prise consistait 
en femelles pleines, ou capables de produire Dans la Mer de Behring, j'ai pris 
quatre femelles pleines dans le cours de la saison. 


M. A.-J. Bertram. — Sur 230 phoques, 25 ou 30 femelles pleines au sud de 
fa Mer de Behring, et 6 ou 7 dans.la Mer de Behring. 
M. C.-J. Kelley. — La proportion de femelles est toujours moindre que celle 


des males. 

Capilaine W. Petit. — En 1886, j’ai pris au large du Détroit de: Barclay, 104 
phoques, dont 3 femelles seulement. En 1887, j’ai pris, au banc de Portlock, 
29 phoques dans une journée, dont 2 femelles. En 1891, la prise était de 75 
pour cent de males. Sur 765 phoques Lués, 18 étaient des femelles pleines. _ 

Capitaine W.-E, — La proportion de la prise de 1894 était de 3 males sur une 
femelle. 

Capitaine C.-N Cox. — En 1889, 90 pour ceut de la prise étaient des males. 
Sur $43 phoques pris, en 1891, au sud de la Mer de Behring, 75 pour cent 
étaient des males, 15 pour cent des femelles pleines. 

Capitaine A. Bisset. — A pris plus de males que de femelles. En 1891, de 70 
a 80 pour cent de la prise étaient des males 

Capitaine T. Magnesen. -- De février a avril, la prise est 4 peu prés moilié 
de femelles, muitié de males, Prés de la Mer de Behring, la prise est de 80 
males sur une femelle. En 1891, prés de Ja moitié de sa prise était de 
femelles; de 12 & 14 pour cent étaient de femelles pleines, le restant de 
femelles stériles. 

M. H. Crocker. — 80 pour cent des phoques tués sont des miles. 

M. Kk. Thompson. — De 70 a 80 pour cent des phoques pris élaient des 
miles. ; 

M. A. Laing. -- Au sud de la Mer de Behring, Ja proportion des males était 
de’3 sur 3. . 

Capilaine W. Cox. — !.es femelles abondent surtout au mois de février a 
avril, A pen prés 65 ou 79 pour cent des phoques pris sont des males; 15 pour 
cent des femelles prises sont stériles. Sur 2 434 phoques pris dans la Mer de 
Beliring, 5 pour cent étaient des femelles en lait. 

Capitaine C. Hackett. — En 1890 prés du quart de la prise était de femelles ; 
en 1891, pres de la moilié; sur 1,555 phoques pris dans ba Mer de Behring entre 
le 15 et le 31 juillet, 10 seulement étaient des temelles pleines. ; 

Capitaine C. Mc Dougall. — Sur 1,100 phoques pris dans la Mer de Behring, 
800 étaient des males. 


Capitaine A. Douglas. — A rencontré une ou deux femelles pleines dans la 
Mer de Behring au cours de la saison. 
Capitaine S.-S. Mc Lean. — Rencontre plus de males que de femelles au sud 


de la Mer de Behring; dans la Mer de Beliring, la prise est moitié de males, 
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moiltié de femelles. En 1891, sa prise était composée de deux tiers de males et. 


d'un tiers de femelles. . 
Capitaine Dod. — A pris 600 phoques dans la Ner de Behring, dont moins 


de 20 étaient des femelles pleines. Sur 2,000 phoques pris par la goélette 
« Viva » dans la Mer de Behring en 1890, deux seulement étaient des femelles 


‘ pleines. 


Un grand nombre de témoignages supplémentaires, comprenant aussi 
l’expérience de 1892, et tirés des dépositions de chasseurs, qu on trouvera 
dans | appendice, peuvent étre résumés comme sult : 


M. J. Townsend, — A pris un nombre & peu prés égal de males et femelles 
sur Ja cOte et dans Ja Mer de Behring. 
M. C. Le Blanc. — A pris, en 1892, plus de femelles que de males sur la céte 


(américaine); et un nombre a peu prés égal des deux sexes du cOlé asiatique. 
Plus de Ja moitié des femelles prises sur la cdle élaient des femelles pleines. 
Du coté asialique, d'un quart a la moilié élaient en lait. 

Capitaine A. Douglas. — Autrefois on prenait plus de femelles que de males. 
mais, dans les deux ans derniers, plus de males, de 2 a 4 ans. 

M. G. Roberts. — Trois sur cing des phoques pris en 1892 étaient des males. 
Prés de la muitié des femelles prises élaient pleines. 

M. M. Ryan. — A pris un nombre & peu prés égal de males el de femelles en 
1892; plus de males du cété d’Asie. En 1891, plus de males que de femelles 
dans la Mer de Behring. 

Capitaine R.-O. Lavender. — En 1892, plus d’un liers des phoques pris sur 
la cole étaient des femelles. Moins de la muitié de ces femelles étaient slériles. 
La méme chose dans d’autres années. Dans le cours de truis saisons, il a trouve, 
dans la Mer de Behring, que presque tous Jes phoyues pris dans le voisinage 
des iles étaient des femelles, mais que ceux pris plus loin étaient, pour la 
plupart, des miles. 


T. Mathasen. — Timonier en 1891; pense que, sur 5 phoques pris, 3 sont 
femelles. . 

J.-S. Fanning. — A pris 158 phoques en {892,-dont 8 femelles. D’autres 
chasseurs 4 burd de la méme goéletle ont fait la méme expérience. 

A. Billard. — A peu prés la moitié de la prise de la cote était de femelles, 
dont prés d'un quart pleines, 

G. Dishow, — A pris plus de males en 1892 que jamais auparavant. Dans les 


années précédentes, un peu plus que Is moilié éelaieut femelles. Dans la Mer de 
Behring, prés de la moitié de la prise étaient de femelles. 
_M. 0. Buchholz. — A pris plus de femelles que de males sur la céte amé- 
ricaine. 
M. R. Starrat. — Pense quil y a plus de femelles que de males parmi le 
nombre de phoques pris. 
Capitaine O Leary. — Les prises ont toujours été moilié de males et moilié 
de temelles, sur Ja céle ainsi que dans la Mer de Behring. 
F. Campbell. — A pris 65 phoques en 1892, donut plus de femelles que de 
males; de 20 a 25 élaieul des femelles stériles. 
J. Brown. — A pris plus de femelles que de males en 1892. 
_ Capitaine A.-R. Bisset. — 80 pour cent des phoques pris en 4891 étaient de 
jeunes males. En 1892, la prise de la cOle a consisté en moilié de femelles. 
H.-R. Smith. — Des phoques pris dans la premiére partie de la saison sur 
ja cole de | lle de Vancouver, pres de la moitié sont des femelles, dont la moitié 
pleines. Au fur el & mesure que la saison s‘avance, on prend moins de femelles 
et moins de ces femelles sont pleines. 
W. de Wilt. -- Un peu plus de la moilié des phoques pri 
‘ is sur les 
des femelles, dunt prés de la moilié sont pleires Soe 
W.-G. Goudie. = Sur 2,040 phoques pris en 1892 sur la céte, a peu prés 
1,000 étaient des males de 2 a 4 ans. Prés de la muilié du nombre des phoques 
pris dans la Mer de Behring était des femelles. 
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Capitaine L, Mc Lean. — A pris beaucoup plus de males que de femelles 
en dehors (de la Mer de Behring). Beaucoup moins de femelles que de males, 
dans la Mer de Behring. 

J.-H. Haake. — La plus grande partie de la prise du « Walter A. Earle » 
consistait en males. 

J. Shields. — Parmi les phoques les plus grands, il y a plus de femelles que 
de males. Des phoques plus pelits, il y a plus de males que de femelles. Dans la 
Mer de Behring, plus de males que de femelles. 


: G.-P. French. — A pris un nombre presque égal de males et de femelles sur 
a cote. 

O. Scarf. — A pris un nombre presque égal de miles et de femelles sur la 
cote ainsi que dans la Mer de Behring. 

F.-W. Strong. — Pense que prés des deux tiers des phoques qu'il a pris sur 
la cOte étaient des femelles, dont la moiltié pleines. 

A. Mathison. — Flus de la moitié des phoques pris sur Ja céte était des 


ry aes dont la plupart jeunes et stériles. Prés d'un quart des femelles étaient 
pleines. 

W. Shields. — Pense qu’avant 1892, il a pris plus de femelles que de males; 
mais en 1892, plus des deux tiers de sa prise étaient des males. D’aulres chas- 
seurs, 4 bord du « E.-B. Marwin », avaient eu la méme expérience. 

C.-A. Williams. — En 1892, division égale des deux sexes. En 1889 et 189), 
presque toute la prise élait de males. Du cété de l’Asie, les prises étaient moitié 
de males et moilié de femelles. 

C. Locke. — A pris, sur la cote,un peu plus de males que de femelles en 1892, 
mais il y avait autant de males que defemelles et surlacdte et du cdté del’Asie. 

E. Ramlose. — A tué plus de femelles que de males avant !892, mais plus de 
males en 1892 que jamais avant. 

Capitaine E. Lorenz. — Le 1! aodt 1890, ses chasseurs ont pris, dans la 
Mer de Behring, 130 phoques, dont prés de la moitié males, 11 pense quen 
1891, il a pris plus de femelles que de males. 

Capitaine T. Magnesen. — Sur plus de 1,000 phoques pris chaque année sur 
Ja cOle par ses chasseurs, les deux liers étaient males. Plus de femelles que de 
males dans la Mer de Behring. Nombre a peu prés égal de phoques des deux 
sexes du cdté de l’Asie. 


Capitaine W.-E. Baker. — Pres de 25 pour cent des prises de Ja cdte des 
deux derniéres années étaient des femelles. 
f. O Quinn. — Sur 76 phoques pris sur la cdlte en 1891, pas plus de 25 


n’étaient des femelles; el sur 210 en 1892, pas plus de 40 n’étaient des 
femelles. Presque tous les phoques pris en 1891 et 1892 du cdté del’ Asie étaient 
males. Le nombre des femelles n’étail pas de 6 pour ceat. 

Capilaine R.-E. Mc.-Kiel. — Preud plus de femelles que de miles, A pris 
une proportion plus grande de males en 1892 que jamais auparavant. 

Capitaine E.-P. Miner. — 40 pour cent des phoques pris sur la céte eta peu 
prés 60 pour cent de ceux pris dans la Mer de Behring sont des femelles. 

Capitaine C. Campbell. — La plus grande partie des prises de 1891 et de 
1892 consistait en jeunes males. : 

Capitaine G. Macdonald. — On prend ordinairement plus de femeiles que 
de males sur la edte. Dans la Mer de Behring, le nombre des deux sexes est a 
peu prés égal. 

W. Fewings. — A peu prés le méme nombre de miles et de femelles. 

D. Laing. — Pense qu'on prend plus de femelles que de males sur la cole, 
mais que dans la Mer de Behring — des deux c6tés — on prend plus de males. 

T.-H. Brown. — A toujours pris plus de males que de femelles sur la céle, et 
& peu prés un nombre égal des deux sexes dans la Mer de Behring. 

J. Morris. — Plus de males que de femelles. 

N. Morrisson. — Prés des deux tiers de sa prise en 1885 étaient des males 
adultes. En 1891, la moitié étaient des femelles, et en 1892 un tiers. Du cdleé 
de |’Asie, la moitié des phoques pris en 1891 et en 1892 étaient des femelles. 

ARCH. DIPL 1893. — 2¢ serie, T. LVI (118) 


114 PECHERIES DE BEHRING 


H.-S. Browne. — Plus de males que de femelles en 1892, et dans une pro- 
portion plus grande qu’auparavant. } 

Capitaine W. Jacobson. — A peu prés 3 sur 9 des phoques pris sur la céle et 
dans la Mer de Behring sont des femelles. nomi ‘ 

Capitaine J.-W. Todd. — Ne se rappelle aucune année oi il ait pris plus de 
femelles que de males sur la cote. Dans la Mer de Behring, un peu plus de la 
moitié étaient des femelles. : ¢ : 

J. Christian. — Du cété de J’Asie, un peu plus de la moilié étaient des 
femelles, sur la céte américaine-les nombres élaient a peu prés égaux. 

M. Mc Grath. — Plus de Ja moitié élaient des femelles, et du cdte de Amé- 
rique et du cdté de |’Asie. 

W. Heay. — Deux tiers de [a prise consistaient en jeunes males. 

J. Beckingham. — Autant de femelles que de males. ; 

Capitaine H.-B. Jones. — Pense que les navires 8 bord desquels il a fait la 
chasse ont pris plus de femelles que de males, et dans la Mer de Bebring et sur 
Ja edte. 

Capitaine E. Cantillion. — Avant 1892, les prises comprenaient plus de 
femelles que de males. En 1892, heaucoup plus de males que de femelles. 

C. Peters. — Plus de femelles que de males en 4894 et 1892. 

H. Paxton. — A pris 330 phoques dans Ja Mer de Behring en 1891, dont la 
plopart de jeanes males. En 1892, ila pris 139 phoques sur la cdte, dont a peu 
prés 20 femelles. 

G. Heater. — La plus grande partie de la prise réalisée en 1890 dans la Mer 
de Behring était compo:ée de males: en 1891, la plus grande partie des 
phoques pris sur la céte étaient de jeunes males; en 1892, un tiers élait de 
femelles. 

A. Me Garva. — En 1890, plus de femelles que de males; en 1391, un nombre 
égal des deux sexes; en 1892, plus de males que de femelles. 

R. Findlay. — Plus de males que de femelles en 1892; plus de femelles dans 
les années précédentes. 


J. Krapt. — Prés de la moitié des phoques qu'il a pris étaient des femelles. 

F. Warrington. — A tué plus de femelles que de miles. 

G.-E. Miner. — Ordinairement plus de femelles que de males; mais en 1892, 
10 pour cent de la prise étaient des femelles. 

_Capitaine J.-D. Warren. — Un peu plus de la moitié de la prise sur la cote, 
ainsi que dans Ja Mer de Behring, étaient des femelles. 

C.-O. Burns. — En 189f. prés de la moitié était des femelles; en 1392, 


presque tous élaient des miles. 

M. Pickney. — En 1891, moins de la moilié étaient des femelles; en 1892, 
trés peu de femelles sur la cote. Sur 420 phoques pris dans la Mer de Behring, 
prés d’un quart étaient des femelles. 

_W.-O. Hughes — En 1891, prés de la moitié étaient des femelles, et sur la 
cote el dans la Mer de Behring; en 1892, pas plus de 10 pour cent de femelles 
sur la céte. 

J. Mc Rae. — A peu prés la moilié de femelles. 

J. Brown. — Nombre des sexes a peu prés égal. 

J. Siteman. —_En 1888 et 1889, & peu prés la moilié de femelles; en 4890, 
presque tous males; en 1892, les trois cinquiémes males. Dans la Mer de 
Behring prés de la moitié des prises de chaque année étaient des femelles. 


Me watt etna Plus de ree ordinairement, gue de miles. 
- Scott. — Environ moitié a itié 
Ia Mer de Behrinn é de males et moitié de femelles sur la chia et dans 
G. Wester. — Prés de 60 pour cent de femell Ste; da : 
teiatee 6 pape sed es sur la edie; dans la Mer de . 
é ae nese — A peu prés les quatre cinquiémes étaient des femelles. 
- Hartiwen. — Prés de 60 pour cent étaient des femelles, sur la céte ainsi 


que dans la Mer de Bebring. 


M. Scott. — Dans la Mer de Behring, moitié de cha : 
de males que de femelles pendant les deux dsroiéres anndiet a aa 
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J.-S. Worth. — Sur la 2éte, 70 pour cent de femelles en 1890 el 1891; en 
1892, moitié de males, moitié de femelles, Dans la Mer de Behring, la plus 
grande partie étaient des males. 

C. Francis. — Moitié de femelles sur la céte ainsi que dans la Mer de 
Behring. ; 

M. Keefe. — En 1889 et 1890, beaucoup plus de miles que de femelles; en 
1891, plus de la moitié des phoques pris dans la Mer de Behring étaient des 
femelles. Il n’a jamais pris plus de femelles que de males. En 1892, presque 
tous étaient de jeunes males. 

J. Coburn. — En 1892, presque tous, des jeunes males; dans les années pré- 
cédentes, moins de Ja moilié, des femelles. 

J. Figuera. — Nombre a peu prés égal des deux sexes sur la céle. Jamais 
de femelles dans la Mer de Behring. 

C.-E. Mockler. — Ordinairement, plus de males que de femelles. 

L.-J. Thiers. — Au début de la saison, plus de femelles que de males; plus 
tard, plus de males. 

G. Wells. — En 1890, sur Ja cdte, plus de la moitié, des femelles; en 1891, 
moitié de femelles. Dans ia Mer de Behring, en 1890 et 1891, 4 peu prés les deux 
tiers élaient des femelles. En 1892, les quatre cinquiémes étaient des males. 


W.-O. Shafter. — Plus de femelles que de males sur la célte et dans la Mer 
de Behring. 

A.-F. Carlson. — Plus de femelles que de males sur la céte. 

F. Crocker. — Plus de femelles que de males sur la céte; dans Ja Mer de 
Behring, moitié de males, moitié de femelles. 

W. Conners. — Sur fa cote, plus de la moilié cont des femelles. 

P.-E. Peterson. — Sur la céte, a peu prés moitié de males, moitié de 
femelles. 

H.-J. Lund. — Prés de 63 pour cent de la prise de la céte sont des femelles. 

J. Ford. — Plus de males que de femelles sur la céle. 


J.-W. Crew. — De 60 4 70 pour cent de femelles. 

W. Roland. -- Sur la céte, a peu prés un tiers consiste en femelles; dans la 
Mer de Behring, a peu prés la moitié sont des femelies. 

A.-W. Rowland. — En 1891, 4 peu prés la moitié de femelles; en 1892, a peu 
prés un tiers de femelles. 

J. Matthews. — Presque la moitié de la prise de la céte consiste en femelles ; 
dans la Mer de Behring, au moins 5 sur 6 étaient des males. 

A. Mc Keil. — Sur la céle, 3 sur 5 étaient des femelles. 


G.-C. Gerow. — Deux tiers de la prise de Ja cdte et de la Mer de Behring 
étaient des femelles. ; ; 
J. Gaudin. — Principalement des femelles dans la Mer de Behring, mais 


presque toutes sans Jait. 
C. Blomquist. — Sur 149 phoques pris en 1892, 14 ou 15 étaient des 
femelles. 


R. Hope. — Pense qu’on a pris plus de femelles que de miles. 

W. Petit. — Sur 660 phoques pris en 1892, pas plus de 130 femelles. 

C.-F. Dillon. — En 1892, 4 peu prés trois cinquiémes de la prise étaient des 
femelles. 


A. Sinclair. — Moiltié, ou peut-étre plus que moitié, de males. 

W. Edwards. — Nombre a peu prés égal de miles et de femelles. 

M. Edwards. — Moitié des deux sexes. 

Gr-F. French. — D'un tiers a la moitié étaient des femelles. 

P. Jolis. — Presque le méme nombre des deux sexes sur la cOle; plus de 
femelles que de males dans Ja Mer de Behring. En 1892, beaucoup plus de 
miles que de femelles sur la céte. 

T. O'Leary. — Plus de femelles que de miles. 

F. Moreau. — 80 puur cent étaient des femelles, 

P. Carlson. — Moitié de chaque sexe sur la céte. 

P, Hammel. — De 20 pour cent plus de femelles que de miles. 

J, Carthcut. — Prés de 60 pour cent étaient des femelles. 
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Témoignages indiens. — Composition des prises. 


Hit-hitle. — Plus de femelles que de males au large de San-Juan. 

Kasado. — 6 sur 10 femelles au large de San-Juan. Dans la Mer de Behring, 
toujours plus de males que de femelles. : . 

Schoullwick, Clawaunack, So-y-uk, Thompson, Jack, Tootooch, et Jimmy. — 
Au large de I'Ile de Vancouver, plus de femelles que de males; plus au nord, 
plus de males que de femelles. 


Clahapisum, Hamaisum et Clahoulo. — Le long de la cole de l'Ile de Van- 
couver, plus de femelles que de males; plus au nord, plus de males. 
Walter Watt. — Le long de la céte de I’lle de Vancouver, prés de la moilié 


de la prise — ou peut-étre un peu plus — étaient des femelles. 
Chilta, — Le long de la céle de I'lle de Vancouver, autant de femelles que de 
males. 


Oqunaghu. — Plus de males que de femelles, il y a cing ou six ans; aujour- 
d’hui, autant de femelles que de males. 

Kach-kach-ah. — A pris plus de males que de femelles, il y a cing ou six 
ans; aujourd'hui, il prend a peu prés un nombre égal des deux sexes. 

Shewish. — Ordinairement, le méme nombre de chaque sexe; celte année, 
plus de males. 

Clat-ka-koi et Kickiana. — A peu prés Ja moilié des deux sexes, 

Clickla-houto, Keshuqua, et Clatchu. — Ont pris prés de 4 males sur 7 


phoques tués sur la céte; dans Ja Mer de Behring, ils preunent plus de males 
que de femelles. 

Clat-misk, Wahka, Nahwyak, Claphightup, Tsawassup, et Too-tooch. — 
Prennent plus de males que de femelles le long de Ja cOéte. Ceux d’entre eux 
qui avaient chassé dans la Mer de Behring y ont eu la méme expérience. 

Ehen-ehesut. — A peu prés un nombre égal des deux sexes le long de la céte 

Annetz-acheet et Louis Annetz-Acheet. — Parfois, ils preunent plus de femelles 
que de males sur lacéte, mais, en 1892, plus de males. 

Hat-la-cunt]. — Méme nombre de males que de femelles. 

Cedar Kanim et At-clappa. — Autant de males que de femelles sur la céte. 

Atelu et Ahnahyook. — Au large de I'lle de Vanconver, plus de femelles 
mais, plus au nord, plus de males. 


Qui-an-ah. — Plus de femelles que de males, le Jon 6 i 
au nord, et dans Ja Mer de ane plus de males es feaelies’ ihe all 
High-eit-lick-sheel. — Dans quelques années, plus de males, daus d'autres 
plus de femelles. . . 
pantie. Quisto, See-ah-sum et Wech-Tin. — Moitié de femelles et moitié de 
males. 
pores: Jack oi Johnny Hammond. — Toujours plus de males que de 
Sante. — 66 phoques; presque tous males. 
Charlie. —- Plus de males que de de femelles. 
Gus. — 95 phoques; pas beaucoup de femelles. 
Douglas. — 73 phoques; une seule femelle. 
Joe. — 41 phoques; pas beaucoup de femelles. 
Taylor. — 88 phoques; plus de males que de femelles. 


Tommie. — 459 phoques; plus de males que de femelles. 


GC. = Par suite de la prise en mer de femelles nourriciéres on a 
trouvé, dans les stations de reproduction des iles Pribyloff, de pe- 
tits phoques morts, en nombres croissants, chaque année de nite! le 
commencement de la chasse pélagique dans la Mer de BehPin - ces 
petits phoques sont morts de faim. BEES 


Il reste a discuter le troisiéme des principaux arguments, dont les ter- 
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mes viennent d’étre cilés, Cette prétention, comme plusieurs autres aux- 
quelles on attache maiutenant une importance sérieuse dans le mémoire 
des Elats-Unis, est tout a fait nouvelle. 

Il est donc assez remarquable que, malgré le manque apparemment 
absolu d’observations comparables, dans les rapports sur Jes iles d’années 
antérieures, il est maintenant prétendu non seulement que ces évéenements 
ont été contemporains de l'essor pris par la chasse pélagique, mais qu’ona 
constaté que les effets observés sont devenus plus manifestes au fur et a 
mesure que cette chasse s est développée. Dans ceux des rapports anté- 
rieurs sur les iles qui avaient fait quelques allusions a la mortalilé des pe- 
lits phoques, elle a apparemment toujours été attribuée a l'une de ces deux 
causes : ou les vieux phoques écraseut les petits, dans une panique, ou les 
pelits sont détruits par le ressac agité par les tempétes. 

D/ailleurs, ceux des employés ou des indigénes dans les iles Pribyloff 
dont l’atlention avait été appelés sur cette mortalité des petits, d’abord, 
par les commissaires britanniquesen 1891, l’attribuaient 4 ces mémes cau- 
ses, ce qui prouve clairement que, jusque-la, ils n’avaient pensé 4 aucune 
autre explication du phénoméne. 

En présentant les témoignages sur lesquels se fonde le mémoire des 
Etats-Unis en celle matiére, on commence par citer les déposilions de plu- 
sieurs personnes pour prouver qu’avant 1884, on n’avail jamais, ou trés ra- 
rement, vu des petits morts dans les iles Pribyioff. Ce sont le Dr W.-H. 
Dall, qui a visilé les iles en 1880, le capitaine Bryant, qui a été daus les 
iles entre 1870 et 1877, M. Moulton, qui a séjourné dans lile Saint-George 
de 1877 421881, M. Otis, qui a habité les iles de 1879 a 1881, et M. Glid- 
don, agent du gouvernement de 1882 a 185. 

Mais en 1875, M. H. W. Elliott, en exposant le résullat de ses expé:ien - 
ces, en 1872-74, parle de la présence normale de : 

« Carcasses entrées en décomposition, de vieux phoques et de « petits 
eu grand nombre » qui ont été tués par accident par les vieux males, qui 
lutlent entre eux et s'avancent et reculent les uns contre les aulres. » 


Le lieutenant Maynard, officier de la marine des Etats-Unis, écrit en 
1874: : 

« Un grand nombre — de petits — sont tués par le ressac, surtout si la 
saison est traversée d'orages, parce quils ne nagent pas encore assez bien 
pour vaincre la force:des vagues qui les jettent contre les rochers. » 


Et en 1876, le capitaine Bryant fait meution de la destruction, dans 
l'automne de cette année, d'un nombre considérable de petits phoyues par 
une tempéte, destruction si sérieuse, en effet, qu'il s’attendail a en voirles 
effets en 1880. La méme autorité parle aussi de la mort de petits phoques 
qui résulte toujours d'une panique dans les rangs des vieux phoques. 

Le capitaine Bryant mentionve encore une autre cause de la mortalité de 
jeunes phoques. Voici le passage en question : 

« Quand le soleil brille pendant deux ou trois heures, et que les rochers 
s’échauffent, il arrive que quelques vieux males et quelques petils meurent 
de coup de soleil, lessymplémes étant un mouvement saccadé et nerveux 
des membres, suivi de convulsions et de la mort. Heureusement, cela 
n’arrive que rarement, et ce n’est qu’en 1874 qu'on a consiaté une perte 
considérable die 4 cette cause. Cette année la, beaucoup de jeunes phoques 
sont morts vers le 1* aout. » 


M. Elliott parle encore dans sa monographie, présentée en 1880, de la 
8 & 
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destruction de petits phoques en grand nombre, par suite des tempétes qui 
vissent en 9ctohre. 

pir méme, M. D. Webster, qui a habité les iles Pribyloff pendant des 

années, a informé les commissaires britanniques q ue, une année (entre 

4870 et 1830), il avait vu les plages de lle de Saint- Paul, a la pointe du 

Nord-Est, « couvertes de petits phoques morts ». . coer 

Il est donc évident que les déclarations des témoins spécialement cités 
dans le mémoire des Etats-Unis et qui se basent entiérement sur les sou- 
venirs d’événements passés, ne se trouvent pas étre en accord avec les 
faits véritables. 

Il faut aussi mentionner les effets des razzias commises dans les stations 
de reproduction, comme une cause de la mortalité des petits phoques. On a 
montré dans une autre page combien ces déprédations élaient {réquentes. 
Il est permis d’en appeler a un des témoins cités par les Etats-Unis au su- 
jet de l’effet destructif de ces déprédations. Voici ce que dit M. I. M. Le- 
nard : 

« Quand nous élions en maraude, nous attendions une occasion favora- 
ble pour débarquer, pour tuer ensuite, sans distinction, des phoques ma- 
les et femelles. [1 est probable que, sur 500 peaux marchandes ramassées, 
il y eut le double de petits phoques tués. » 

Le mémoire des Etats-Unis déclare qu’a partir de 1884, il y a eu un 
nombre considérable de petits phoques morts, et que celte mortalité a aug- 
menté d’année en année. On cite a l’appui de cette prétention trois témoins 
seulement : ce sont MM. Morgan, Loud et Hereford. Les rapports annuels 
des employés du gouvernement dans les iles ne semblent fournir aucune 
information 4 ce sujet qui, on devra cependant l’admettre, touche d'une 
maniére intime aux intéréts qu'il était du devoir de ces agents de sauve- 
garder. Les dépositions de ces messieurs, qui alléguent les chiffres précis 
de la mortalité des petits phoques Rhee apres une longue série d’an- 
nées, et qui tendent a démontrer que ces chiffres correspondent exaclement 
avec les nombres des femelles tuées en mer, sont toutes datées du mois 
Q’avril 1892. 

Le témoignage de M. Morgan se trouve cependant étre trés incompléte- 
ment cité dans le mémoire des Etats-Unis. Voici ce gu’il dit : 

« Par exemple, pendant la période de mon séjour dans lile de Saint- 
George (période qui commenga en 1874), jusqu’en 2884, il y avait toujours 
un certain nombre de petits morts. Je ne saurais donner les chiffres exacts, 
parce qu’ils variaient d’une année a l'autre et dép:ndaient d’accidents et 
des ravages des tempétes... Mais a partir de 1884, et jusqu’a l’époque ou 
j'ai quitté Vile de Saint-George (1887), on a constaté une augmentation 
sérieuse du nombre des petits morts, augmentation qui s'est élevée, peut- 
étre, jusqu’au triple du nombre constaté dans les années précédentes ; de 
sorte que j’évaluerais 4 un maximum de 34,000 ou 7,000 le nombre des 
pelits morts en 1887. » 

_M. Morgan s’efforce ensuite de prouver que l’augmentation de la morta- 
lité des petits phoques est die a la chasse pélagique. 

M. Loud a été dans les iles chaque année, de 1885 a 1889. Il constate 
avoir vu des petits phoques morts chaque année; il est convaincu que 
cette mortalité a été le résultat de la chasse pélagique. 

Le Dr Hereford a été stationner dans les iles & différentes époques entre 
1880 et 1891. Il déclare : 


« La mortalité des petits phoques était relativement peu considérable 
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avant 1884 ou 1885. On l’attribuait généralement 4 ia mort des méres, sur- 
venue pour causes naturelles (ou aux ennemis natureis de l’espéce dans 
eau, ou comme cela arrivait souvent, 4 des tempétes soudaines,.avec un 
ressac se précipitant de tous les cétés sur les stations de reproduction. 
Mais le nombre de petits tués ainsi n’était jamais assez considérable pour 
engager l’attention spéciale soit des indigénes soit des employés de la com- 
pagnie). Avec le développement de la chasse au phoque dans la haute mer, 
a coincidé une mortalité progressive de petits phoques dans les stations de 
reproduction. » 

La partie de cette déposition placée entre parenthéses ne figure pas au 
texte cilé dans le mémoire des Etats-Unis. 

Or, si on accepte comme essentiellement corrects les souvenirs de ces 
trois messieurs, au sujet d événements qui n’ont été notés, dans le temps, 
ni par eux-mémes ni par aucun des autres employés dans les iles, il se 
trouve qu'il y a eu une mortalité croissante de petits phoques a partir de 
1884 envircn. Le mémoire des Etats-Unis soutient que ces événements ont 
evincidé avec le développement de la chasse pélagique dans la mer de Beh- 
ring, et sont dus a la mort de femelles nourriciéres. Mais en 1884, un seul 
navire chasseur de phoques canadien est pénéiré dans la mer de Behring, 
et deux goélettes seulement en 1885. Ce n'est qu’en 1886 que seize navi- 
res sont entrés dans celle mer, et que le nombre de phoques tués est de- 
venu plus considérable. 

Il y a done un mauque sérieux de correspondance entre la date de ce 
qu'on a dit étre le premier cas de mortalité excessive de petits phoques, et 
Ja date 4 laquelle les opérations des chasseurs dans la mer de Behring au- 
raient pu, dans aucune hypothése valable, produire un effet sensible. En 
se référant, d'un autre cOté, aux chapitres de ce contre-mémoire qui ont 
trait au régime suivi dans les iles mémes, on verra qu’a la suite de I’élar- 
gissement du terrain de traquage en 1879, les efforts faits par la compa- | 
gnie pour obtenir le nombre permis de peaux onteu, sur les rangs des pho- 
ques, l’effet d'une pression de plus en plu: sévére chaque année a cette 
époque méme, et on se demande si ce traquage excessif et répété des 
phoques ne devait pas produire précisément les résultats qu'on a consta- 
tés. 

Il est a noler que la possibilité d'un rapport direct entre la mortalité des 
petits phoques sur les plages et la prétendue prise des méres par les chas- 
seurs pélagiques, dépend nécessairement de plusieurs conditions, qui n’ont 
pas élé suffisamment étudiées jusqu’ici. we 

Il est, par exemple, loin d’étre prouvé que les femelles nourriciéres sen 
aillent chercher de la nourriture en mer pendant toute cette période ot le 
petit dépend absolument de la mére. Et quand méme il en serail ainsi, on 
n’a pas pu prouver qu’a cette époque, les femelles nourriciéres s’é6loignent 
de la cole a une distance telle qu’elles pourraient tomber entre les mains 
des chasseurs pélagiques en nombre considérable — en laissant toujours 
hors de compte la destructiou illégitime causée par les maraudéurs a proxi- 
milé des stations de reproduction. On reviendra plus tard a ces questions 
controversées. Mais il conviendra d’exposer ici briévement les circonstan- 
ces véritables dela mortalité des jeunes phoques constatée en 1891, ori- 
- gine de la prétention avancée aujourd'hui par les Etats-Unis. ahs 

Ce sujet a été l'objet d'une étude minutieuse de la part des commissal- 
res britanniques, lors de leur visite aux iles Pribyloff en juillet, aout et 
septembre 1891 ; car ce phénoméne, qui avait cependant échappé a l’obser- 
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vation des employés, jusqu’a ce qu’on y edt appelé leur attention, parut 
aux yeux des commissaires britanniques mériter considération. Le résul- 
tat de leurs recherches se trouve exposé au long dans leur rapport, oll on 
devra chercher les détails. Voici en quels termes ils résument leurs conclu- 
sions : mg 

« La mort de tant de petits phojues dans les iles en 1891 était absolu- 
ment sans exemple, et a eu lieu précisément dans la*saison de la mise en 
vigueur du modus vivendi, suivant les dispositions duquel on faisail tout 
le possible pour éloigner les chasseurs pélagiques de la mer de Behring. 
Les personnes qui connaissent Intimement les iles ont été évidemment 
embarrassées et surprises lorsqu’on attira leur attention surle phénoméne 
en question; elles ont d’abord hésité a quelle cause V’attribuer... 

« La mortalité a été d'abord entiérement locale, et bien qu'un certain 
nombre de petits phoques aient 6lé trouvés ultérieurement dans plusieurs 
des stations visitées. on ne trouva rien qui pit étre comparé a la mortalité 
qui avait eu lieu a Tolstoi. » 

Les commissaires cilent ensuile en détail, des dates pour prouverque la 
premiére cunstatation de la mortalilé excessive datait du commencement de 
l'été, période de la saison trop peu avancée pour permettre qu'on attribuat 
cetle mortalité a la prise des méres par les chasseurs pélagiques. Ils font 
remarquer que, bien qu'il y el encore des petits morts a une période plus 
avancée de la saison, il y avait tout lieu de croire que toute cette mortalité 
était due a une seule cause, qui, ayant dépassé les premiéres limites, était 
devenue plus générale. 

Les commissaires britanniques ont exprimé l’opinion que les preuves 
dont ils disposent ne suffisent pis pour déterminer la cause précise de la 
mortalité en 1891, mais ils signalent les suivantes comme les causes les 
plus probables : 

(2) Troubles résultant des rassemblements de phoques pour le traquage. 
Ces traques comprenant des femeltes nourriciéres, celles-ci, quoique en- 
suite relachées, n'auraient pas réussi a rejoindre leurs petits 3. 

(J). Des épizooties ; 

(c). Des paniques avec écrasement de petits phoques ; 

(2). Déprédations commises dans les stations en question. 

Il esta noter que la mortalité constatée en 1891 se bornait a Vile de 
Saint-Paul, et n’a pas été observée dans Vile voisine de Saint-George, ce 
qui suffit pour démontrer qu’on ne saurait l’attribuer a la prise de phoques 
dans la haute mer. Tous les témoins cités par les Etats-Unis au sujet de la 
mortalité de cette année, parlent de Tile de Saint-Paul sevlement. 

L’expérience de 1892 a pleinement confirmé que la mort des petits en 
1891 na pas pu étre causée par la prise des méres par les chasseurs péla- 
giques. II existe une statistique. compléte du nombre des navires engagés a 
Ja chasse pélagique dans la mer de Behring pendant la saison de 1892. Les 
déclarations des chasseurs, exposées dans l’appendice, la déposition du ca- 
pitaine Parr, commandant l’escadre britannique, et chargé de faire des 
patrouilles dans la mer de Behring, et la stricte surveillance des vaisseaux 
des Etats-Unis « Mohican », « Yorktown », « Adams », Ranger », 
« Rush » et « Corwin », et des vaisseaux de Sa Majesté Britannique 
« Melpomeéne » et « Daphné » — tout s’accorde pour prouver que tout au 
plus 500 phoques ont été tués dans 1a mer de Behring en 1892. Ll! est donc 
impossible qu'une mortalité exceptionnelle de petits phoques ait pu résul- 
ter de la prise de femelles nourriciéres. Il est cependant hors de doute 
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qu’on a trouvé plus de petils phoques morts, dans les iles, en 1892 qu’en 
1891. Cetle mortalilé excessive élait en oulre toujours limitée a Jile de 
Saint-Paul. L’attention de MM. les arbitres est respectueusement appelée 
sur le rapport de M. Maccun sur cette matiére. 

Le mémoire des Etats-Unis cite une masse de témoignages a l'appui de 
largument que les femelles nourriciéres s’en vont réguliérement et fré- 
quemment chercher de la nourriture en mer, a une distance considérable 
de la cdte. 

Plus loin, dans le méme mémoire, on se référe 4 ces témoignages de ma- 
niére a faire croire que les fermelles quittent les stations de reproduction, 
a cette fin, presque immédiatement aprés avoir mis bas, ou, en d’autres 
termes, presque immédiatement aprés leur arrivée. Et cependant, toutes 
les observations faites précédemment, ainsi que beaucoup des déclarations 
insérées dans le mémoire des Etats- Unis méme, tendent a prouver que les 
femelles ne prennent Ja mer, dans quelque but que ce soit, qu’un certain 
temps apres avoir mis bas. 

Les commissaires des Etats-Unis se contentent dans \eur rapport de 
faire la déclaration suivante a ce sujet : 

« Les femelles nourriciéres parcourent de longues distances pour cher- 
eher leur pature. On les retrouve fréquemment a une distance de 100 
ou 150 milles des iles, et, parfois méme, a des distances plus considéra- 
bles. » 

Le professear Allen, dans son rapport spécial, dit seulement : 

« On sait bien, en outre, que les femelles nourriciéres quiltent Jes iles a 
de fréqnents iutervalles, et s'avaucent dans la haute mer a une grande dis- 
tance, a la recherche de nourrilure et elles (les femelles) font de longues 
excursions a la recherche de nourriture dans la mer de Behring. » 

Ni les commissaires des Etats-Unis, nile professeur Allen n’ont donné 
les constatations de fait sur lesquelles ils basent leurs conclusions. Tou- 
tes les dépositions sur les quelles le mémoire des Etats-Unis s’appesantit 
spécialement a ce sujet (a l'exception de deux), sont de date plus récente 
que celle du rapport des commissaires des Etats-Unis, soit le 15 avril 
1892 ; et des deux dépositions exceptionnelles, l'une — celle du D* H.-H. 
Mc Intyre — ne parle que de jeunes femelles (non pleines) qui s’en vont 
chercher fa nourriture. [.e profess?ur Allen qui, dans ses publications an- 
lérieures, a constamment soutenu que les femelles ne mangent rien pen- 
dant la saisoa ou elles fréquentent les iles, ne cile pas les observations de 
fail qui l'out amené a prendre une position nouvelle 

Il est un fait bien connu que | ‘habitude normale de tous les pinnipédes 
dans la saison de reproduction est de ne prendre aucuve nourriture pen - 
dant une longue période. Malgré le nombre d'aunées qui se sont écoulées 
depuis qu’ov a commencé a étudier les habitudes des phoques, on ua ja- 
mais coustalé la présence de nourrilure dans les estomacs des femelles 
tuées dans les iles, ni fait d’autres observations qui permissent de soute- 
nir que les femelles nourriciéres partent des iles pour chercher de la rour 
rilure. ; 

Voici ce que dit le professeur Allen, parlant spécialemént des olaries 
(c’est-a-dire des phoques a fourrure et des lious marins) : 

« Un des traits les plus caractéristiques de leur histoire est qu’a cette 
période (celle de la reproduction), «les deux sexes» restent des semaines et 
méme des mois entiers privés de nourriture et, souvent, sans aller a l’eau. 
Arrivés aux stations de reproduction trés gras et trés gros, ils semblent 
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vivre de la graisse de leur corps, et, a la fin de la saison de reproduction, 
ils quittent les colonies dans un état d’extréme ainaigrissement. » 

« On sait depuis longtemps que la méme habitude se retrouve dans 
Yespéce des morses, dont la période de jetine parait, cependant étre plus 
courte que celle des phoques 4 oreilles. » 

Dans sa monographie de 1880, le professeur Allen s’exprime sur le méme 
sujet en ces termes : 

« Les males restent a terre tout le temps pendant la saison de la repro - 
duction ; ils préférent périr que de quitter les endroits choisis. Ils se rési- 
‘gnent ainsi 4 unjedne non interrompu de plusieurs semaines. Ils arrivent 
aux stations de reproduction gros et vigoureux. .Ils les quittent faibles et 
amaigris, s’étant nourris seulement de la graisse de leur propre corps pen- 
dant toute la période du jetne. Le séjour non interrompu des femelles a 
terre est beaucoup moins long. Mais pendant une période considérable 
aprés leur arrivée, elles ne quiltent pas les harems. » 

Parlant spécialement du phoque a fourrure du Pacifique du Nord, le 
capilaine Bryant, qui est responsable de cette partie de l’ouvrage du pro- 
fesseur Allen sur les olaries qui traite des habitudes de ces animaux, note, 
comme résultat de l’examen soigneux qu il a fait des déclarations des indi- 
genes, que les phoques ne mangent pas pendant leur séjour dans les iles. Il 
parle spécialement des males, mais il ajoute : 

« J’ai aussi disséqué un petit nombre de femelles nourriciéres, et j’ai 
obtenu les mémes résullats. » 

Le capitaine Bryant appelle ensuite l'attention tout spécialement sur l’ab- 
sence totale d’excréments dans les stations de reproduction. 

Le professeur Allen lui-méme confirme la déclaration de Bryant dans 
une note explicalive sur les passages précilés. Voici ce quil écrit : 

« Steller dit que les estomacs des nombreux phoques qu'il a disséqués 
étaient toujours vides, et fait observer que ces animaux ne mangent rien 
pendant la période de plusieurs semaines qu'ils passent a terre; M. Dall 
confirme ces remarques pour ce qui regarde l’espéce dont nous parlons, ét 
les capitaines Cook, Weddell et autres qui ont eu l'occasion d’observer les 
différentes espéces des régiuns australes, diseut que le méme fait a été 
‘observé dans le cas de ces derniéres. Lord Shuldman a affirmé, il y a long- 
temps, que le morse a la méme habitude, quoiqu’il paraisse que cet ani- 
mal ne jetine pas aussi longtemps que les olaries.... Il parait, d’ailleurs, 
que les morses et les otaries ne sont pas les seuls animaux qui offrent 
exemple du phénoméne curieux d'un long j. Une annuel & la période de la 
mise-vas et de l’allaitement, période peudant laquelle la plupart des mam- 
miféres ont besoin d’une nourriture copeuse. L’espéce des pinnipées est 
cependant la seule, 4 ce que nous sachions, qui a cette habitude, et encore 
ne sont-ce que les deux familles dont nous venons de parler, et l’éléphant 
marin qui en offrent des exemples. Quelques auteurs anciens affirment 
que les éléphants marins mangent a cetle période de petites quantités 
dherbes et d’algues qui se trouvent dans le voisinage des endroits ot ils 

“se multiplient, mais les observations faites semblent prouver que ces ani- 
maux jetnent, de méme que les otaries et les morses, pendant la période 
que les femelles passent a terre pour metire bas... [1 se peut qu'il y ait 
encore d'autres espéces du groupe des phoques sans oreilles qui jetinent 
de la méme maniére; mais, s'il en est ainsi, je n’ai pas, jusqu’ici, rencon- 
tré d’observations faites ace sujet. » 

Le capitaine Bryant ne répéte pas les observations faites dans son pre- 
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mier ouvrage, dans les passages qu'il a plus tard contribués 4 la monogra- 
phie du professeur Allen, au sujet des habitudes du phoque a fourrure. 
Mais il y fait allusion et, au sujet de la question qui nous occupe dans 
celle discussion, il laisse voir qu'il eatretient toujours la méme opinion 
Be esen Parlant, par exemple, de la femelle du phoque 4 fourrure, 
Ml dit : 

« Dés lors (aprés l’accouplement), elle dort prés de son petit ou passe le 
temps a flotter ou a s’ébattre dans l'eau prés de la cole, revenant de temps 
en temps pour allaiter le petit... 

« Les femelles, aprés avoir mis bas leur petit, retournent temporaire- 
ment ala mer, de sorte qu elles ne se trouvent jamais sur la plage toutes 
ensemble, et qu’a la fin de la saison, il y a sur les plages, deux fois plus 
de petits que de femelles. » 

Les commissaires britanniques résument en ces mots le r4sultat de leurs 
éludes a ce sujet : 

« Il parait étre certain que les males adultes qui prennent part a!a mul- 
liplication de l’espéce ne mangent avsolument rien pendant toute la durée 
de la saison de l’accouplement et que ce n’est que quelque lemps, au 
moins quelques semaines, aprés l’arrivée aux iles des femellss qui pren- 
nent part a la propagation, qu’elles quittent les stations de reproduction 
pour chercher de la nourriture. On ne voit pas pourquoi les célibataires ou 
jeunes males ne quilteraient pas Jes iles pour chercher du poisson ; mais 
on a pu constater ce fait étrange que, quoi qu’on ait tué des milliers de 
phoques de cette classe dans les iles dans toutes les conditions de 
temps possibles, el souvent avaut l’expiration d'une heure aprés qu’ils 
eusseul quilté le bord de la mer, presque tous les témoins sont d’accord 
pour déclarer que jamais on ne trouve dans leurs estomacs aucune trace 
de nourriture. » 

Les commissaires entrent ensuite dans les détails des observations qu’ils 
ont pu faire eux-mémes, entre autres de l’examen des estomacs de 108 
jeunes males (ile Pribyloff), d'un vieux male et de deux jeunes femelles 
(ilede Behring). Le vieux male et les deux femelles avaient été conduits a 
une distance de 200 yards seulement de la station de reproduction méme, 
et tués immédiatement aprés; mais aucune trace de nourrilure n’a pu élre 
constatée dans leurs estomacs. 

L’absence totale d’excréments dans les stations de reproduction, déja 
mentionnée dans le passage cité de louvrage du capitaine Bryant a attiré 
Valtention spéciale des commissaires britanniques qui déclarent : 

« C'est justement l'absence d’excréments qui fait qu il soit possible que 
ces milliers d' animaux restent ensemble dans le méme endroit pendant. plu- 
sieurs mots sans que leur sauté en souffre. Nous vimes alors clairement 
qu’aussit6t que les phoques commencent de nouveau a manger, il est abso- 
lument nécessaire qu ils cessent de se serrer dans les espaces étroits qu’ils 
occupent sur la céte. Ces faits démontrent plus clairement que tout au- 
tre témoignage que les femelles doivent s’abstenir presque tolalement de 
la nourriture jusqu’a la fin, ou jusque vers la fin de la période de lallaite- 
ment. » 

Dans une autre page, les commissaires britanniques ajoutent : 

« Il nous parait pourtant possible que la femelle, vers la fin de la pé- 
riode de l’allaitement, passe un temps assez considérable dans la mer, a la 
recherche de la pature, » 

Quant aux phoques 4 poils, des chasseurs expérimentés ont fait remar- 
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quer qu’il ne se trouve aucune trace d’excréments sur la glace fréquentée 
par le phoque a capuchon et le rat de glace, espéces qui s’abstiennent de 
toule nourriture pendant leur séjour sur la glace, mais que la glace fré- 
quentée par le phoque 4 croissant est couverte de fiente, et qu’on salt 
que le phoque a croissant mange pendant toute la saison. 

Ainsi on aura vu que, tout en présentant les témoignages et les observa- 
tions qu’ils ont pu recueillir, les commissaires britanniques n’ont pas cru 
dev ir formuler une couclusion absolument déterminée, dans un sens ou 
dans l’autre. Ils expriment cependant leur conviction que, si les femelles 
prennent de la nourriture pendant la période de l’allaitement, ce ne peut 
étre que vers la fin de la saisonde reproduction, et probablement pas, daus 
une mesure sensible, avant la mi septembre, date a laquelle on peut dire 
que la chasse pélagique devient impossible dans la mer de Behring, acause 
des tempétes. 

Les commissaires britanniques sesont efforcés de recueillir et de compa- 
rer avec autant d'impartialilé que possible les t6moignages de tous ceux qul 
ont une connaissance intime de l’existence des phoques, au sujet des dis- 
tances auxquelles les phoques qu'on suppose étre engagés a chercher de 
la nourriture s'éloignent des iles. Voici ce qu’ils ont pu constater : d’abord 
les indigénes des iles Pribyloff ainsi que ceux des iles du Commandeur, 
sont convaincus que les femelles ne mangent pas du tout avant que les 
petils ve soient sevrés. D’autres autorités ont indiqué différentes distan- 
ces auxquelles s’étendraient Jes excursions faites, 4 ce qu’on suppose, a la 
recherche de nourriture, en prenant pour dit, dans beaucoup de cas, que 
la seule présence de phoques eo mer pendant la saison de reproduction 
prouvail que ces animaux auraient quitté les iles a la recherche de nour- 
riture. Le rapport des co.nmissaires cite Toutes les opinions «u'il a été 
possible de recueillir ala date de sa ré laction et fait voir ainsi !}ensemble 
des informations a cette époque. 

Les commissaires britanniques donnent ensuite le résultat de leurs pro- 
pres informations en 1891, d’aprés lesquelles on trouve toujours un nom- 
bre considerable de phoyues tout prés ues approches des stations de repro- 
duction, tandis qu'on ne rencontre que relativement peu de phoques. 
méme 4a une di-tance d'un demi-mille des stations, et qua une distance 
d’environ 4 milles de ces en ircits, il serait difficile de dire, a en juger seu- 
lement d observations faites en mer, ol se trouvait une station de repro- 
duction. Les commissaires ajoutent : 

« Il est néanmoins constaté que des femelles en lait sont quelquefois 
tuées en mer par les chasseurs pélagiques ; il est possible que ces femelles 
soient des méres qui aient abandonné les iles parce qu’elles avaient été 
menées aux abaltoirs avec les « célibataires », ou pour une aulre cause 
telle que la mort de leur petit ; il est probable que les femelles s’éloignent 
de plas en plus des ilesa mesure que 1'été et l’automne avancent; mais 
on croirait diffivilement qu'une femelle allaitant son pelit puisse errer trés 
Join de la terre et puisse ensuite revenir, toujours et sans faule, trouver 
son petit a la station ; une théorie reposant sur celle hypothése demande- 
raitdes preuves d'une nature bien différente de celles yu’on a soumises 
jusqu’a présent. » 

D1 on examine les témoignages &ce sujet sur lesquels le mémoire des 
Etats-Unis se base et s'appesantit spécialement pour appuyer la théorie 
que la mortalité des petits phoques dans les iles serait due ala prise des 
meres par les chasseurs pélagiques, on trouve que plusieurs des témoins 
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disent seulement qu’ils ont parfois tué une femelle en lait A une grande 
distance des iles Pribyloff, tandis que, dans d’autres cas, on a supposé que 
tout phoque reacontré dans Ja mer de Behring pendant la saison de repro- 
duction devait étre une femelle venant des iles a la recherche de nourri- 
ture. Plusieurs témoins déclarent qu’on prend un grand nombre de femel- 
les en Jait 4 une distance considérable des files. Mais il y a lieu de croire 
que ce sont des femelles isolées, errant en mer aprés avoir été chassées 
des iles par le trouble continu qui les y menace, ou aprés avoir quilté les 
stations a la suite de la mort de leurs petits. Il est en outre possible qu’en 
automne, un cerlainnombre de femelles, dont !espetits sontdéja enuérement 
ou presque entiérement sevrés, finissent par voyager au loin, sans peut- 
étre avoir l intention de revenir aux iles. 

Il faut chercher quelque théorie de cette nature pour expliquer la prise, 
vers la fia du mois d'aout, d’un petit nombre de femelles en lait dans les 
passages et approches des iles Aléoutiennes, fait rapporté par plusieurs té- 
moins cilés par les Etats-Unis. Parmi les dépositions des chasseurs cilées 
dans |’appendice du présent contre-mémoire, se trouvent les témoignages 
de MM. W. Shieldset J. Brown, quidéclarent que, dans plusieurs années, 
ils ont tué des femelles en Jait au large de l’ile de Kadiak. E. LorrenzetG. 
C. Errow ont, de méme, trouvé des femelles en laitdans plusieurs années. 
Dans aucun des cas précilés, n’est-il pas permis de supposer que ces fe- 
melles aient Jaissé des petits non encore sevrés aux iles Pribyloff. 

D’autres témoins ont fait des dépositions dians Je méme sens. IIs décla- 
rent que, bien qu’ils eussent pris plusieurs femelles en lait dans la mer 
de Behring. celles tuées aprés la fin de juillet ne montraient que des traces 
de lait, et cela de teile sorte qu'on pouvait voir qu’elles étaient en train 
de perdre leur lait, soit que les petits fussent déja sevrés, soit qu elles eus- 
sent perdu leur petit ou abandonné les stations de reproduction. 

On n’aura pas oublié que les preuves recueillies suffisent 4 prouver que 
s'il y a une calégorie de phoques qui vont syslémaliquement en quéte de 
uourriture pendant la saison de reproduction, ce ne peuveni élre que les 
femelles. Mais il ressort clairement de l’abondance de poissons qu’on a pu 
constater tout prés des iles et aux alentours, que ces poissons ne sont pas 
poursuivis, d'une maniére sensible, par les masses de phoques fréquentant 
les plages. : 

Les commissaires britanniques rapportent que les indigénes péchent des 
poissons, tels que la morue et le flétan, 4 une distance de las milles des 
stations de reproduction des iles de Saint-Paul et de Saint-George. Les 
couimissaires ajoutent que, lorsqu’ils étaient mouill’s a moins d'un demi- 
wille au large de la plus grande station de l'ile de Behring, on a péché la 
morue et d’autres poissons en nombre considérable a une profondeur de 6 
a 7 brasses. 

M. Macoun présente, comme résultat des observations qu'il a faites en 
1892, des preuves additiounelles, donut il ressort quil y a une abon- 
dance de poissons tout prés des iles Pribyloff et du Commandeur. Puis il 
ajoute : F 

« llest donc évident que si !es phoques, soit males soil femelles, ont 
besoin de nourrilure pendant la période ov ils fréquentent les iles (ce qui 
n'a pas été prouveé), en voila en grande aboudance tout prés des stations de 
reproduction. » ine ‘ 

Les faits précités se trouvent cependant étre en contradiction avec le mé- 
moire des Etats-Unis, ow il est dit que les poissons sont trés rares dans le 
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voisinage des iles. Ce n’est, en effet, qu’une hypothése qui o’est appuyée 
par aucune preuve ; et il est difficile de déterminer si cette hypothése est 
la base sur laquelle repose la théorie relative aux excursions faites par les 
phoques & une grande distance, a la recherche de nourriturc, ou si elle est 
la conséquence de cette théorie. 

ion vue des preuves recueillies, il serait tou! a fait déraisonnable de sup- 
poser que des phoques, femelles ou autres, séloigneraient a une grande 
distance a la recherche de la nourriture qu'ils pourraient prendre en abon- 
dance sans un tel effort. 


IL est donné de soutenir que : 

Les faits mis en avant dans ce chapitre prouvent qu'une mortalilé ex- 
ceptionnelle de petits phoques dans les iles ne saurait étre die a la chasse 
pélagique ; et que la chasse pélagique n’est point un mode de capture illé - 
gilime, abusif ou ruineux ; 

La prétention mise en avant dans le mémoire des Etats-Unis, au sujet 
de la chasse pélagique qu’on dit étre la ruine de la propriété sur les pho- 
ques, est dénuée de fondement ; celte méthode de chasse est le développe- 
ment légitime de celle qui a été primilivemeut employée par les Indiens et 
les autres habitants de la céte américaine ; 

Les déclarations au sujet de l’effet désastreux que Ja chasse aurait pro- 
duit sur l’existence des phoques sont trés exagérées, et ou pourrait arran- 
ger d’une maniére efficace toule conséquence nuisible de cette chasse, au 
moyen d'un réglement général. 


CHAPITRE XI 


L’ Administration des iles Pribyloff par la Russie et par les 
Etats-Unis. — Esquisse historique de l administration. 


ALLEGATIONS DES Erats-UNIs 


4. Mémoire des Etats-Unis, p. 131: « Grace aux mesures générales de protection adop- 
tées par la Kussie pour l’existence du phoque, et aux restrictions apportées de temps a 
autre pour son abatage, le troupeau de phoques continua a augmenter dans de telles pro- 
portions que la Compagnie Russe -Américaine jugea possible et expédient de tirer 70,000 
peaux de J’ile Saint -Paul sans crainte de dépeupler les « rookeries. » : 

2. Mémoire des Etats-Unis, p. 74 : « Liindustrie des fourrures, plus qu’aucune autre 
cause, décida les Etats-Unis a payer les 7,200,0U0 dollars demandés par la Russie pour 
la cession et le transfert de ses droits de propriété et de souveraineté. » 

3. Mémoire des Etats-Unis, p. 132: « Lorsque les Etats-Unis entrérent en possession 
de ces iles, en vertu de la cession de 1867, i! était impossible de formuler sur-le-cham 
un systéme administralif pour tout le terriloire, peu connu 4 cette époque, et situé loin 4 
os gouvernement. L’année 1868 marquait une période d’interrézne dans les iles Pri- 

ylolf. » 

4. Mémoire des Etats-Unis, p. 153: « Au printemps suivant (1869), l’agent du gouver- 
nement, le J)* H. H. Mac Intyre, et un garde-cotes comman:é par le capitaine John A. 
Henriques, arrivérent dans les iles et prireut immédiatement les précautions requises afin 
d’empécher tout dérangement du troupeau de phoques. » : 

5. Mémoire des Etats-Unis. p 134: « A ce sujet, divers projets et propositions furent 
soumis au Congiés des Etats-Unis ; mais aprés un examen mir et minutieux des différents 
systémes, il fut décidé que le meilleur moyen serait de faire la concession des iles a une 
seule compagnie responsable, placée sous \’autorité et sous la surveillance directes d’agents 
nommés a cet effet par le département de la trésorerie des Etats-Unis. » ‘i 

6. Mémoire des Etats-Unis, p, 153: « Je ne vois pas qu’on puisse prendre les phoques 
avec plus de précaution ou plus de prudence. » =n 

7. Mémoire des Etats-Unis, p. 296 : « Le fait de l’existence du troupeau est, aujour— 
d'hui, di uniquement aux soins et aux mesures protectrices des Etats-Unis et de la Russie. » 
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SOMMAIRE DE La REPONSE BRITANNIQUE. 


L’histoire de l’administration des iles Pribyloff par la Russie montre qu’on a agi, jus- 
qu’en 1806, sans la moindre précaution ; qu’entre 1806 et 1838, le nombre des phoques di- 
minuuait pour la plupart du temps ; qu’a partir de 1842 environ, le nombre des animaux a 
augmenté, grace a une meilleure administration ; et que la situation des stations de repro- 
duction était excellente lors de la cession de l’Alaska aux Etats-Unis ea 1867. 

La statistique prouve que, pendant Ja période 1829-1877, le nombre des phoques abattus 
n’excédait pas une moyenne de 43,0U0 par an. 

Lorsque Vedministration rnsse se relira en 1868, on permit wn abatege excessif de plus 
de 250.090 phoques En 1869 et 1870, les Etats-Unis établirent une surveillance partielle 
et tres incompléte ; le nombre des phoques abatlus pendant ces années n’est connu qu’ap- 
proximalivement. 

Bien que plusieurs autorités compétentes eussent recommandé au gouvernement de rete- 
nir lui-méme l’entiére surveil ance de l’abatage des phoques dans les iles Pribylotf, ce de- 
voir fut transféré, en 1870, au moyen d’un bail, a4 une compagnie commerciale. 

Malgré l’expérieuce déja acquise, le nombre des phoques qu’il serait permis de tuer par 
an, pour la fuurrure, fut, en méme temps, fixé expérimentalement a 10,0U0. Le nombre 
des phoques abattus a excédé ce chiffre. ; 

Le nombre légal aiusi établi devint, dans la pratique, irvariable, et il n’a pas été ré- 
duit par le gouvernement pendant tout le cours des viugt années qu’a duré la concession 
de la compagnie, bien que des rapports officiels aient constamment qualifié cechiffre d’ex - 
cessif. 

On peut tracer les effets de cet abattage exccssif dans la situation des stations de repro- 
duction, telle que la décrivent, d’année en année, les rapports contemporains. 

La limitation de l’abatage dans les iles aux jeunes males n’obviait pas aux effets nuisi- 
bles d’un abatage excessif ; il a, au contraire, amené de graves changements dans lorga- 
nisation des :tations et dans l'économie vitale des phoques. 

Aucun des réglements proposés jusqu’ici ne porte reméde aux dangers que cause |’aba- 
tage des phoques dans les iles ou ces béles séjournent pour la reproduction, Dans le 
cas des iles Pribyloff, le systeme d’administratiun a élé défectueux et il a été, en gutre, 
mal exécuté, 


Ce sujet se divise de lui-mémeen deux parties, notamment la période 
de l’administration des iles par la Russie et celle de l’administration par 
les Etats-Unis. Il appert clairement de I’histoire des iles, et particuliére- 
ment des faits constatés dans le rapport des commissaires britanniques 
de la mer de Behring, ainsi que du commentaire de czs fails, également 
contenu dans ce rapport, que les maux existant dans les iles doivent étre 
altribués, dans une large mesure, au systéme d’administration et de sur- 
veillance qui y a élé établi; ce sysitémea toujours été défectueux, et illest 
devenu encore plus pour avoir été mal exécuté. 

Il est évident que c’est le systeme adopté par les Etats-Unis qui est, 
aujourd’hui, du plus grand intérét ; mais on peut déduire cerlaines conclu- 
sions trés importanies, eu comparant la période qui a précédé la cession 
de l’Alaska aux Etats- Unis avec celle qui |’a suivie. 

Le mémoire des Etats-Unis, qui mentionne sommairement l’administra- 
tion russe, voudrait faire croire qu'a partir de lorganisation de la Compa - 
gnie Russe-Américaine en 1799, il y a ev un systéme efficace de surveil~ 
Janee, grace anquel les phoques séjournant dans les iles uv oni jamais cessé 
d’augmenter jusqu’a la date de la cession de l’Alaska aux Etats-Unis. 
Cette prétention est pourtant loin d’étre en harmonie avec l’histoire des 
iles qui, en général, est bien connue — principalement par les écrits du 
chroniqueur russe Veniaminov. Les fails saillants de cette histoire sont 
sommairement consignés dans le rapport des commissaires britanniques de 
la mer de Behring. ‘ 

II n’est pas nécessaire de faire, dans le présent contre-mémoire, une cri- 
tique détaillée de l'administration russe des Iles Pribyloff; pour ces détails, 
on peut s’en référer aux aulorités déja citées, ainsi qu’au précis de 
M. Elliott relatif 4 la situation des iles; ce précis se trouve dans cetle 
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partie du rapport de cet auteur pour l’année 1890 qui a déja été publiée, 
et qui est reproduite comme appendice au mémoire britannique. _ 

Un abatage qui ne faisait aucune distinction réelle entre les différentes 
calégories de phoques a été pratiqué 4 partir de la découverte des iles 
en 1786 jusqu’a l'année 1806, époque 4 laquelle lambassadeur russe, 
M. Résanof, visita les iles et apprit que le nombre des phoques avail 
diminué de 90 pour cent depuis les premiéres années de |l’occupation 
russe. Il commanda de suspenire |’abatage pendant un certain temps; 
mais, nonobstant cette mesure et malgré d’autres mesures protectrices, 
soit qu’elles aient été elles-mémes défectueuses, soit quelles aient eélé 
mal exéculées, le nombre des phoques n'a pas ce-sé de diminuer jusqu’en 
1834 ou 18355 a partir de 1842, le nombre a commencé a auginenter; et, 
en général, l'augmentation s'est maintenue, sauf, peut-étre, quelques 
intervalles d’arrét ou de rétrogression, jusqu’a la fin de l’administration 
russe. Il est également prouvé, que la diminution a élé causée en grande 
partie par l’abatage, a cerlaines époques, d'un trés grand nombre de 
phoques; Veniaminov affirme méme que la Compagnie a rassemblé 
environ ¢00,0U0 peaux entre 1801 et 1804, beaucoup desquelles pour- 
rirent, faute de soin, et furent détruiles ou jetées. 

Pendant ies premiéres années, on abattait les males et les femelles ainsi 
que les petits; méme lorsque l’abatage alleignait principalement les jeunes 
males, on se rendait parfailement comple des effets nuisibles d’nn abatage 
excessif des bétes de cette derniére ca‘égorie. C'est ainsi que M. Yanovsky 
dit,en rapportant les impressions recues pendant son inspection des stations 
de reproduction en 1820: 

« ,,. Chaque année, on tue les jeunes « célibataires »; on ne laisse, 
pour la reproduction de l’espece, que les femeiles et les males compléte- 
ment développés (« secatch » et « demi-secatch »); il s’ensuit que les 
vieux seuls restent, et que ceux des célibataires qui échappent 4 i’abatage 
jusqu’en aulomne sont assurément abattus au priotemps. Il arrive donc 
que le nombre des phoques qu'on peut obtenir diminue d année en aunée, 
et il est certain qu'avec le temps, la race doit s’éteindre. 

« Cette opinion est confirmée par l'expérience. » 

M. Yanovsky recommande de limiter & 50,000 en tout le nombre de 
phoques a abattre par an dans les Iles Pribyloff; mais la diminution qui 
avait déja eu lieu ne permit pas d’abaltre, daus les années suivantes, méme 
ce nombre réduit. 

Sur un point important, le régime russe a été bien supérieur a celui des 
Etats-Unis, nolammenut quant au nombre relativement petit des phoques 
abattus. A partir de l'année 1817, on posséde a ce sujet des données exactes, 
et on peut, en se basant sur des informations tirées de diverses sources, 
calculer une moyenne assez précise de l’abatage annuel sous le régime 
russe. Apres mur examen des données, les commissaires brilanniques 
disent : 

« En ajoutant, a ta période mentionnée, lannée dans laquelle les iles 
furent découvertes, il résulte que le nombre moyen des phoques tuds 
annuellement aux Iles Pribyloff, pendant celle période de quatre-vingt-un 
ans, étail de 34,000. » 

Les chiffres exacls pour les années apres 1816, sont cilés dans un 
tableau, d’ot il appert que la moyenne des béles abattues est tombée 
entre 41817 et 1837, de 5U,000 et plus, a 20,000 et moins. Apres (817, le 
chiffre moyen annuel a été, jusqu’a l'année 1836, au-dessous de 20,000; 
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a partir de cetle derniére année la moyenne est montée, pendant dix ans, 
a 30,000. Le chiffre élevé de 75,000 est entiérement exceptionnel, et n’a 
élé atleint que pendant la derniére année (1867) de l'administration russe, 
année pendant laquelle, selon le capitaine Bryant, les Russes, « sachant 
que les iles devaient étre cédées aux Etats-Unis, prirent autant de 
phoques que possible. » Il est heureux que les Russes aient traité les 
peaux, a cette époque, d'une maniére qui ne leur permettait pas d’en 
prendre davantage. 

Le mémoire des Etats-Unis parle de l’abatage de 75,000 phoques pendant 
la derniére année de l’administration russe, comme si cet abalage avait été 
la conséjuence inhérente d'une augmentation du nombre des phoques, et 
semble vouloir traiter ce chiffre comme l’antécédent naturel de l’abatage 
de 100,000 phoques qui fut bientot autorisé par le Gouvernement des 
Etats-Unis. 

Le diagramme u° 5 dans le rapport des commissaires britanniques montre 
plus clairement que ne Je peuvent les chiffres, le vrai caractére et le montant 
réel de l’abatage qui a eu lieu pendant la plupart du temps que dura l’ad- 
ministration russe. 

Veniaminov, la meilleure autorilé sur la situation des Iles Pribyloff 
pendant les premiéres années du régime russe, appelle labatage d’environ 
100,009 phoques, qui eut lieu dans les iles avant l'année 1790, une « hor- 
rible tuerie » et qualifie d’excessif l’abatage de 50,0U0 vers l'année 1820; 
cet abatage de 50,000, ajoute-t-il, a amené une diminution du nombre des 
phoques; les administrateurs de la Compagnie russe, adoptant l’opinion 
émise en 1821 par M. Yanovsky dans son rapport, expriment l’avis qu'on 
pourrait, sans risque, preudre 40,000 phoyues daus 1’Ile Saint-Paul et_ 
10,0U0 dans I’Ile Saint-Georze, pourvu qu'il y edt une période de repos 
tous les cing ans. 

De méme, Bryant dit, en parlant des derniéres années du régime russe 
avant 1867: 

« Pendant beaucoup d’années, ils ne purent tuer que peu de phoques, 
mais le nombre de ces animaux augmenta peu a peu de telle sorte qu ils 
en tuérent jusqu a 40,000 peadant une seule aunée. » 

Ou peut également citer M. W.-H. Dall, qui visita les ilesen 1808.II dit : 

« Au commencement, les Russes tuérent uu vombre immense de 
phoques; 300,000 peaux furent, une fois, détruiles afin de ne pas encom- 
brer le marché. C’est seulement lorsque le nombre des phoques avait 
beaucoup diminué qu'on limita le chiffre des auimaux 4 abattre, el qu’on 
imposa les autres restrictions déja mentionnées. Deruiérement il n'a pas 
été permis d’abattre plus de 80,000 phoques paran. » | 

Ces observatious montrent clairement que l’expérience faite par les 
Russes leur indiquait qu’un abatage de 50,U00 phojues environ, tués 
pour la fourrure, représeutait un maximum qu'on pouvait ateindre sans 
risque, 4 une époque owt la situation des stations de reproduction daas les 
iles était trés bonne. 

Il parait, cependant, que la moyenne annuelle de l'abatage, pendant les 
quatre-vingt-un ans du régime russe, depuis la découverte des iles jusyu @ 
Vannée 1866, n’atteignait, réellement, qu’environ 34,000. ' 

Eu 1867, l’Amérique russe, appelée aujourd’hui ]'alaska, fut cédée par 
la Russie aux Etats-Unis, et les Iles Pribyloff, formant partie du terriloire 
cédé, passérent au pouvoir des Etats-Unis. 
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Bien que le traité de cession ett été signé le 30 mars 1867, la Com- 
pagnie Russe-Américaine resta en possession des Iles Pribyloff pendant 
tout l’été de cette année, c’est-a-dire, pendant toute Ja saison de la chasse. 
L’année suivante (1868), une foule d’aventuriers, venant principalement 
des Etats-Unis, prirent possession des iles, et, absolument libres de toute 
surveillance de la part du Gouvernement, ils abattirent un nombre de 
phoques grand au dela de tout exemple et évalué a 240,000 ou 250,000 
pour I’'le Saint-Paul, et a 30,000 ou 35,000 pour | Ile Saint-George. 

Le mémoire des Etats-Unis affirme que le Gouvernement de ce pays 
appréciait parfaitement, & l’époque de la cession de }’Alaska, la valeur des 
phoques a fourrure, et particnliérement l’importance des Iles Pribyloff ou 
ils séjournaient pour la reproduction, et que la valeur de ces animaux 
avait été un motif puissant pour l’achat de cw Lerritoire. Cette affir- 
mation a été réfutée par le témoignage des faits cités dans le présent 
contre-mémoire. On xe saurail croire que, sil en edt été ainsi, les Etats- 
Unis eussent jamais négligé de protéger les iles ou les phoques se repro- 
duisaient. 

Il faut reconnaitre que les premiers cffels de « l'administralion » des 
lles Pribyloff par les Etats-Unis ont été des plus désastreux pour les 
phogques. Les résultats de l’abatage énurme qui eut lieu a ceite époque 
sont consignés dans le rapport des commissaires britanniques. 

Seize mois apres la cession de |’Alaska, le Congrés des Etats-Unis adopla 
un Acte quicontenail, eutre autres, la défense de tuer dans l’Alaska certains 
animaux a fourrure, y compris les phoques 4 fourrure; et le Gouvernement 
parail s’étre efforcé, en 1869, de faire sentir |’administration 4 un certain 
degré, dans les Iles Pribyloff. Il y avait certainement des agents du Gou- 
vernement des Etats-Unis dans les iles; mais on ne sail pas combien de 
phoques ont é1é abaltus; les employés du Gouvernement ont évalué le 
chiffre diversement, depuis environ 42,000, jusqu’a environ 150,000. 
Dans sa « monographie », M. H.-W. Elliott en met le chiffre 4 87,000. 

Plus de 400,000 phoques ont done été tués pendant les trois années 
1867, 1868 et 1869; le chiffre de 500,000 serait probablement plus prés 
de la vérilé, car il faut ajouter les 30,000 ou 35,000 phoques tués dans 
I'Tle Saint-George, et les abatages non rapportés. 

On n’exerga aucune surveillance relativement a la catégorie de phoques 
a abattre; il y a des raisons de croire que l’habitude acquise par les Aléou- 
tiens, sous l'administration russe, les aurait amenés a abaltre principale- 
ment des males; mais on sail qu’au moins 40,000 femelles ont été abattues 
pendant la seule année 1868. 

M. H.-W. Elliott dit en parlant de l’administration des Iles Pribyloff 
avant l'installation de Ja Compagnie commerciale d’Alaska : 

« Ily avait un mélange désordonné des pouvoirs civil et militaire; et, a 
ce que j'ai pu apprendre, les officiers du Gouvernement ne pouvaient se 
lover de rien. » 

En 18,0, le Gouvernement des Etats-Unis résolut de céder au plus 
offrant et au plus responsabie le droit d’abattre les phoques dans les Iles 
Pribyloff; le Congrés adopta un Acte spécial a cette fin, et la Compagnie 
commerciale d’Alaska acquit un bail de vingt ans. Cette mesure fut trés 
seéverement criliquée, a cette époque, aux Etats-Unis. 

_ Pendant un débat qui eul lieu le 13 janvier 1869, & la Chambre des 
Représentants, au sujet d'un projet de loi tendant a établir un Gouverne- 
ment territorial dans l'Alaska, M. Washburne combattit larticle 7, allé- 
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guant qu'il établissait un privilége exclusif de la chasse des phoques en 
faveur d’un petit nombre d’intéressés. Il dit que plusieurs Compagnies se 
contestaient l’acquisition, « pour un morceau de pain », du droit exclusif 
de faire cette chasse. 

Au mois de février, lorsque le Congrés se trouvait saisi du projet de con- 
cession a la Compagnie commerciale d’Alaska, M. Fowler combattit ce 
projet comme étant le premier de cetle nature qui edt jamais été soumis 
a l'approbation du Congrés; il le qualifia de « privilége exclusif et effronté » 
et de proposition infame, qui n’avait absolument rien en sa faveur. 

Le 4 novembre, Frank-N. Wicker, agent spécial de la trésorerie des 
Etats-Unis, recommanda un projet de loi tendant a autoriser le Gouverne- 
ment a prendre lui-méme l’entiére administration des chasses des Iles de 
Saint- George et de Saint-Paul; a en éloigner tous les commercants, sauf 
les indigénes; 4 employer ceux-ci, moyennant salaire équilable, a abattre 
les phoques ; et tendant 4 la nomination d’inspecteurs bien rétribués pour 
veiller a l’exéculion des restrictions qu'on jugerait nécessaires. 

Dans son travail sur l|’Alaska, Dali proposa un syst4me dadministration 
a adopler pour les iles, dans le cas ou le privilége exclusif serait jugé con- 
traire a lesprit des institulions des Etats-Unis. En 1870, M. Boutwell, 
secrétaire de la trésorerie, rapporla que diverses propositions avaient élé 
soumises a son département, lesquelles teudaient a la cession des iles a 
une Compagnie au moyen d’un bail. Il pensait que la proposition était 
sujelle a de graves objections, puisqu’elle créait un privilége exclusif 
concernant une industrie du plus grand intérét pour le peuple entier des 
Etats Unis. L’opinion du peuple, disait-il, s’opposait au privilége; et a 
mesure que le terme de la concession approcherait, le détenteur n’aurait 
plus de motif a protéger les intéréts en jeu. M. Boutwell ne pouvait donc 
pas approuver la proposition de concéder les iles 4 une Compagnie. II pro- 
posa, par contre, un systéme d’administration par le Gouvernement. 

Le professeur Elliott dit : 

« On se rappelle qu’au moment ou le Congrés était saisi du projet de 
concession, deux classes de personnes soulevérent des objections; l’une 
des deux classes parla contre le privilége exclusif, tandis que l’autre 
soutint que le Gouvernement réaliserait un gain plus considérable s'il 
retenail l’entiére administration des iles dans ses propres mains. » 

Il ajouta qu'il avait élé absent a l'époque des débats; il ignorait les 
arguments dont on s'était servi; mais, au moment ot il écrivait, son 
opinion était qu’on avait agi prudemment en concédant un bail au plus 
offrant. 

Ayant recu la concession a une période avancée de l'année, les conces- 
sionnaires ne prirent pas l’entiére administration des Iles Pribyloff en 1870, 
et on ne connait pas exactement le nombre de phoques abattus pendant 
cette année. Il fut permis aux indigénes, comme pendant |’année anté- 
rieure, de tuer des phoques, non seulement pour leur servir de nourriture, 
mais aussi pour obtenir, par la vente des peaux, les denrées dont ils avaient 
besoin. Le général Davis et le capitaine Bryant, qui étaient dans les iles 
pendant cette année, évaluent le nombre des animaux tués par les indi- 
génes, pour leur usage, & 85,000. Une statistique officielle des phoques 
tués et dont l’abatage a élé contrélé par les agents du Gouvernement, 
montre un total de 23,773 phoques; moins de 10,000 peaux furent 
conservées. Cette statistique a élé faite en 1871. 

Ayant examiné minutieusement les données relatives 4 ja situation des 
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Hes Pribyloff pendant l’occupation russe, les commisasires britanniques 
disent : be ee 

« Il semble résulter des expériences que nous venons de décrire que la 
prise annuelle A Saint-Paul de 40,000 a 50,000 phoques était plus que 
cette ile — principale station de reproduction — ne pouvait supporter, 
tandis que la prise, telle qu’on l’avait réglementée dans les derniéres 
années de l’administration russe, est & peine au-dessous du chiffre 
ou laccroissement continu du nombre de phoques doit nécessairement 
cesser. » ; or 

Lorsque la Compagnie commerciale d’Alaska fut mise par les Etats-Unis 
en possession des Iles Pribyloff, un examen des archives russes aurait 
démontié Ja nécessité de suivre les conseils de la prévoyance la plus 
ordinaire, et de régler, d’aprés l'expérience acquise das le passé, le 
nombre de phoques 4 abattre. L’abatage énorme qui avait eu lieu au 
commencement de l’adininistration des iles par les Etats-Unis conseillait 
instamment de fixer trés bas, peudant plusieurs années, la limite de l’aba- 
tage et de n’admettre une augmentation ultérieure et graduelle qu’autant 
que le progrés réalisé d’année en année le justifierait. 

On ne suivit pas cette politique prudente. Le nombre de peaux a prendre 
par an fut fixé, arbilrairement et sans molifs suffisants, 2 100,000; on 
admetlait que ce chiffre était expérimental. Il est vrai que l’acte du 
Congres autorisait le secrétaire de la trésorerie 4 diminuer, en cas de 
nécessité, le nombre ainsi fixé; mais, pendant toute la concession de la 
Compagnie commerciale d’Alaska, et jusqu’a l’année 1890, on ne tenta 
jamais de faire usage de celte autorisation, bien qu‘il ne manquat pas, a 
certaines périodes des années subséquentes, de preuves de la détérioration 
qui avait commencé, et qui continuait a se faire voir, dans les stations de 
reproduction. 

Sous l’administration russe, et depuis l'année 1806, jamais on n’avait 
abattu un nombre de phoques comparable au chiffre de 100,009. Le 
diagramme Ne 5 du rapport des commissaires britanniques montre clai- 
rement les vraies proportions de cette surélévation du chiffre de l’abatage, 
chiffre au dela de tout exemple dans le passé. 

Il faut également faire observer que la limite légale du nombre de peaux 
portait uniquement sur celui des peaux marchandes; sauf pendant trois ans, 
le nombre des phoques abattus a toujours excédé le chiffre de 100,000 
pendant toute la concession de ia Compagnie commerciale d’Alaska; en 
certaines années, il a été de beaucoup supérieur a ce cliiffre. La statistique 
officielle montre que, pendant la durée de la concession, pas moi.:s de 
129,530 phoques — dont la majeure partie étaient des petits non eacore 
sevrés, et dont les peaux n’étaient pas marchandes — furent tués pour 
servir de nourriture ou a d’autres fins. Cet abalage seul, saus compter les 
autres pertes altribuables au systéme suivi dans les iles, et que nous trai- 
terons plus tard, représente une perte de 7 pour cent du total des peaux 
obtenues. 

Les commissaires britanniques ont examiné, jusqu’a un certain point en 
détail, l'effet de cet abatage excessif, dont nous venons de constater |’ori- 
gine, et auguel on ne mit pas fin dans les iles. Les commissaires traitent 
également des changements qu’a produits cet abatage dans lorganisalion 
des stations de reproduction. Tous ces changements ont nui au bien-étre 
des phoques, et ont causé, depuis les premiéres années de l’administration 
des Etats-Unis, une diminution presque ininterrompue du nombre des 
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phoques. Les commissaires se sont principalement servis, dans l’'examen 
des effets de l’abatage, des rapports officiels, adressés, de temps en temps, 
au Gouvernement des Etats-Unis; mais le témoignage que fournissent ces 
rapports est pleinement confirmé par des recherches personnelles et des 
informations recueillies 4 une date postérieure 4 celle des rapports. 

Les rapports contemporains ne sont pas toujours aussi détaillés ni aussi 
explicites sur certains points qu’on pourrail le désirer; mais la Grande- 
Bretagne affirme que ces rapports fournissent le meilleur témoignage qu'on 
peut aujourd’hui obtenir — témoignage plus authentique, a tout point de 
vue, que celui des constlatations rétrospectives, pour ainsi dire, sur les- 
quelles le mémoire des Etats-Unis parail se fonder presque exclusivement 
en traitant ces questions. 

_La Grande-Bretagne ne soutient pas que l'industrie des chasseurs péla- 
giques n’a eu aucune influence sur le nombre total des phoques dans le 
Pacifique du Nord ; elle admet, au contraire, que cette chasse a contribué, 
dans les derniéres années, mais a un degré inférieur, a produire la diminu- 
lion générale, constatée dans le rapport commun des commissaires de la 
Grande- Bretagne et des Etats-Unis. 

La Grande-Bretagne affirme, cependant, que la diminution en question 
avait déja commencé et avait déja agi par accumulation, longtemps avant 
l’époque a laquelle la chasse pélagique avait atteint, de ce point de vue, 
un développement important; la Grande-Bretagne affirme que les preuves 
existantes suffisent amplement a-établir cette proposition ; elle soutient, 
en second lieu, que méme 4 l’époque ot on ne pouvait plus se dissimuler 
la diminution du nombre des phoques dans les iles Pribyloff, le nombre 
des animaux abattus avec la permission du gouvernement des Etats-Unis 
était devenu réellement fixe et qu'on ne l’a pas réduit, méme dans le degré 
nécessaire pour qu'il restat en corrélation avec les exigences manifestes de 
la situation. Ce systéme si défectueux, et cause de si grandes pertes, ne 
fut pas amendé, et méme |’abatage — aujourd’hui reconnou inutile — de 
petits phoques non encore sevrés continua, sans aucune restriction, 
jusqu’en 1891. 

Il n’est nécessaire de reproduire ici ni les détails, ni les passages tirés 
de divers auteurs qui sont donnés par les commissaires britanniques dans 
leur rapport; mais, relativement a l’aspect historique de |’administration 
des iles Pribyloff par les Ktats-Unis, on peut citer les notes suivantes 
comme preuves de la détérioration ininterrompue des « rookeries » pen- 
dant cetle administration. 


1869. — Immédiatement aprés l’abatage excessif et irrégulier de 1868, on 
rapporta que les phoques avaienlt rapidement disparu des iles Pribyloff (Ban- 
croft, v. XXIII, p. 638), et simultanément que des phoques se montraient en 
nombre extraordinaire sur les cétes de l’'Orégon, du Territoire de Washington 
et de la Colombie Britannique. (Bryant.) 

4872. — On observa que le nombre des males developpés non installés dans 
les stations diminuait, tandis que celui des femelles augmentait. (Bryant.) 

1873. — Le nombre des males développés était tombé a la moitié du chiffre 
d’autrefois, tandis que celui des femelles augmentait toujours, et que Ja gran- 
deur des « harems » croissait. D’autres changements graves se faisaient remar- 
quer dans les habitudes des phoques. (Bryant.) 

1874. — Le lieutenant Maynard parle en termes douteux de l’effel que 
pourra produire l’abatage du nombre légal de phoques: il dit que ce nombre 
est « entigrement expérimental ». Il fait remarquer que le nombre des males 
est petit en comparaison de celui des femelles, 
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4873. — Il a été officiellement rapporté cette année, et pour Ja preiiére 
fois, que l’abatage de 100.000 jeunes males par an ne permettait pas aun 
nombre de males correspondant a celui des femelles d’atteindre lage adulte. 
On protesta également contre |’abatage inutile de petits phoques. (Bryant.) 

4876. —La dimiuution du nombre des males développés, résultat de l’aba- 
tage de jeunes males en 1868 et 1869, a, celle année, atleint son plus haut 
point. Il fut de nouveau rapporté que le chiffre fixé pour l’abatage était trop 
élevé. (Bryant.) , } 

1879. — Cette année, il devint nécessaire, afin 4’obtenir le nombre légal de 
peaux, de prendre des phoques de certaines stations qui avaient été jusqu’alors 
épargnées. 

4880. — Le colonel J. Murray rapporte a celle année le commencement 
d’une diminution constante dans le nombre des phoques. ‘ 

1881. — On protesta de nouveau, et avec énergie, contre ]’abatage des petits 
phoques uniquement pour servir de nourriture aux indigénes. (Elliott.) 

1882 — Cette année, on ne peut plus obtenir le nombre légal de grandes 
peaux. (Mc Intyre.) Mc Intyre rapporte a cette année le commencement de la 
diminution. Une diminution dans le nombre des « tuables » fut aussi remarquée 
dans |]’ile Saint-George. (Wardman.) 

4885. — Aucune augmentation entre 1882 ou 1883 et cette année. (Moulton, 
Gliddon.) 

1886-87. — Le poids normal des peaux fut abaissé pendant ces années, afin 
de permettre a la compagnie de prendre le nombre légal en abattant des ani- 
maux plus jeunes. 

4888. —M Mc Intyre dit que le nombre des phoques a diminué depuis 1982, et 
le produit des stations ne supporte pas l’abatage de « 100.000 phoques par les 
pilleurs, sans compter les 100.000 tués légalement ». Il recommande de prohi- 
ber l’abatage des petits, et fait observer qu'il y a trop peu de vieux males dans 
les stations. Il ajoute que la grandeur des peaux était moindre qu’en 1883. Le 
poids légal avait été abaissé de 6 livres (3 kilog.) a 4 livres 1/2 (2. 25 kilog.), 
afin de permettre l’abalage de tous les phoques de plus de 2 ans. 

1889. — Le poids normal fut réduit de nouveau, afin de permettre la prise 
de 100.000 animaux. Quelque 40.000 peaux trés petites furent obtenues, dont 
plusieurs celles de phoques d’un an. 

Le grand nombre de femelles stériles en 1890 témoignait de la rareté 
relative de males complétement développés. (Elliott. ) 

1890. — Cette année, M. Goff, agent du gouvernement, ayant constaté qu'il 
serait impossible de prendre le nombre légal de phoques, ordonna, pour la 
premiére fois depuis que les Etats-Unis administraient les iles, que l’abatage 
cessdt, lorsque 20.995 peaux seulement avaient été oblenues. Il parle de 
« l'abatage exercé sans aucune distinction et sans aucun souci pour l'avenir 
des stations de reproduction », et de « la disproportion de sexes et d’dges », 
comme étant les principales causes de la diminution du nombre des phoques. 
L’agent du gouvernement, Murray, dit que les indigenes ayant plusieurs fois 
délibéré sur 1a matiére, attribuérent unanimement la diminution a l’abatage 
excessif de males. Il déclare que son expérience personnelle confirme cette 
opinion. L’agent Laveneer s’exprime dans Je méme sens. L’agent Nettleton est 
d’accord avec les conclusions de Goff. L’agent spécial, Elliott, s'appesantit sur la 
rareté des males complétement développés, et ajoute: «Il apparait aujourd’hui 
clairement que ce résultat aeu son origine, il y a vingt ans, au commencement 
du systéme actuel ». 


Ces notes, basées autant que possible sur les faits observés, indiquent 
la tendance générale de l’administration des Etats-Unis, et justifient la 
conclusion que le nombre Iégal des phoques a abattre, tel qu’ii avait été 
primitivement fixé, et mainteuu dans la suite jusqu’en 1890, avait tou- 
jours été trop élevé, et qu’il avait toujours été une cause principale de la 
diminution, qui agissait avec accumulation. 
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Il faut faire observer que le gouvernement semble ne pas avoir écouté 
ces protestations et ces avertissements relatifs 4 l’abatage excessif de 
jeunes phoques non sevrés, qui servaient 4 nourrir les indigénes ; le gou- 
vernement semble, au contraire, ne s’élre fié qu’a des constatations d’une 
nature générale, affirrmant l’augmentation continuelleet l’excellent état des 
stations de reproduction ; ces constatations out continué, jusqu’en 1888, 
dans les mémes rapports qui ont fourni les notes données plus haut. 

Il faut également faire observer qu’a l’époque ow la diminution du nom- 
bre des phoques daus les iles Pribyloff ne pouvait plus étre niée, les agents 
et les concessionnaires se plaignaient du manque de males tuables, et 
qu'une diminution dans le puids légal des peaux avait été permise, d’année 
enannée, afin d’abaisser, de plus en plus, | Age des phoques tuables. Aulieu 
d’adopter des mesures propres & combattre le mal, le gouvernement, par 
Pentremise de ses agents, contribuait donc a perpétuer et a aggraver, 
d’année en année, le mal en question. 

Les tableaux qui figurent a l’appendice du présent contre-méwmoire, 
comprennent, en réalité, toutes les peaux obtenues dans les iles Pribyloff 
depuis 1873; ils justifient pleinement les conclusions des précédents para- 
graphes; ils montrent que la grandeur moyenne des peaux avait, en 
général, coustamment diminué, et prouvent, par conséquent, la détériora- 
lion graduelle des stalions a partir de cette année. 

Afin de faire ressortir clairement le caractére et les effets de l’adminis- 
tion des iles Pribyloff par les Etats-Unis, il faut néanmoins traiter en 
détail quelques-uns des points auxquels on vient de faire allusion. _ 

Il est, en premier lieu, manifeste que l’abatage commercial avait dés 
son origine troublé les conditions naturelles de la vie des phoques ; certai- - 
nes proportions naturelles ayant été dérangées, il s'en est suivi pour ces 
animaux certains changements c -rrélatifs. Les notes historiques montrent 
que les conséquences produites par le dérangement des conditions natu- 
relles, s’étendent et s'aggravent de plus en plus 4 mesure que ce dérange- 
ment lui-méme s’étend d’année en année. L’abatage a terre edt-il atleint 
un nombre proportionnel de males et de femelles, de maniére a laisser 
subsister le rapport normal entre les nombres des deux sexes, les phoques, 
il est vrai, auraient diminué, mais les autres conditions établies par la 
nature n’auraient pas subi de changement. Mais, dés que l’abatage n’at- 
teignail plus que les males, d’autres changements, et des plus graves, 
devenaient inévitables. Les commissaires britanniques disent : 

« On ne saurait empécher ces changements en se bornant &@ tuer les 
males, puisqu’il est une des conditions naturelles que le nombre des 
males dépasse celui des femelles; et tout changement de la proportion 
entre les males et les femelles, méme si sa porlée n’est pas assez grande 
pour qu'il améne directemeat une diminution du nombre des uaissances, 
est uue cause effective de changements dhabitudes, el produit un effet tout 
spécial par rapport a la date del'arrivée des femeiles sur la plage eta |’endroit 
ou elles quittent la mer... Il est probable, en outre, que la nature veut que 
le nombre des males dépasse celui des femelles, et que ces derniéres cau- 
sent un concours entre Jes males, afin que les forces de lespéce, comme 
ensemble, soient conservées au moyen de la sélection naturelle; pour les 
phoques a fourrure, on ve saurait remplacer cet arrangement naturel par 
le choix artificiel de males pour la propagation de l’espéce, comme cela se 
fait pour les animaux domestiques. » 

Le dernier point auquel cette citation fait allusion a été parfaitement 


136 PECHERIES DE BEHRING 


saisi par M. le comte Tomasso Salvadori, qui dit, dans sa réponse a la 
circulaire dont il est question ailleurs, et qui lui avait été adressée par 
M. le bD' C -H. Merriam : Hy nd siutis 

» Mais je pense malgré tout que l’abatage d’environ 100.000 jeunes 
phoques par an dans les iles Pribyloff doit avoir contribué, jusqu’a un 
certain degré, a la diminution des troupeaux, particuliérement en ce qu il 
a empéché la sélection naturelle, ou sexuelle, des males les plus vigoureux, 
laquelle aurait eu lieu si les jeunes males n’avaient pas été aballus en si 
grand nombre. » ; 

Bien qu'un grand nombre de phoques, ne prenant pas part a la repro- 
duction de l'espéce, alterrissent dans les iles ou la reproduction a lieu, il 
faut se souvenir que Ja vraie cause du séjour a terre que font ces animaux 
pendant une partie de l'année est la nécessilé quicontraint les femelles a 
s’y rendre pour mettre bas. C’est précisément & celte époque que les 
peuples civilisés ont soin de Jaisser la plupart des animaux sauvages en 
tranquillité et d’en suspendre l’abatage ; dans le cas des phoques, il a été 
soutenu, par exception et en théorie, qu’on peut prendre et abatire les 
jeunes males sans troubler les reproducteurs ; mais ce n'est pas réellement 
le cas. 

Les phoques fréquentent les iles principalement pour y trouver l'isole- 
ment et la tranquillilé. L’examen des conditions du Pacifique du Nord 
démontre assez clairement cetle proposition, et il n'est pas nécessaire de 
chercher des raisons spéciales, dépendant du climat ou de l’aspect physi- 
que des iles. Afin de confirmer les preuves de Ja proposilion en question, 
on peut cependant citer des faits connus relalivement aux stations de 
reproduction de phoques dans les autres parties du monde. 

Les commissaires britanniques parlent comme suit ace sujet : 

« Il est done évident que l’abatage des phoques dans les iles est en lui- 
méme une méthode essentiellement difficile et dangereuse, qui, bien 
qu’établie par un long usage, ne saurait élre autrement justifiée. Jusqu’a 
présent, aucun réglemeut u’a pu, méme en théorie, écarter ces dangers. » 

A part le trouble spécifique causé par la méthode de prendre les phoques, 
le fait que les iles Pribyloff sont maintenant habitées eu permanence par 
les hommes est, en lui-méme, une circonstance anormale. La fumée et le 
mouvement inséparables de lhabitation humaine, ainsi que l’odeur des 
milliers de corps de phoques en putréfaction aux alentours des abattoirs 
doivent nécessairement troubler ces animaux. 

En terminant, et relativement a l’administration des iles Pribyloff, il 
reste une observatien a faire: les auteurs qui ont approuvé le systéme de 
cette administration, se sont fondés, peut-étre sans exception, sur les 
premiéres publications de M. H.-W. Elliott. Ces publications coutiennent 
les sevles descriptions générales des iles Pribyloff dont la connaissance 
soit largement répandue. M. Elliott est devenu la premiére aulorilé sur les 
phoques du Pacifique du Nord. Bien que le mémoire des Etats-Unis rap- 
porle ces expressions d’approbation, les ceuvres de M. Elliott ne sont pas 
cilées dans ce mémoire ; son dernier rapport, basésur une enquéte spéciale, 
entreprise en 1890 et relative aux iles Pribyloff, u'a pas été publié par les 
Etats-Unis. Les parties de ce rapport que l’auleur lui-méme a livrées au 
public, montrent qu’il a modifié son opinion primitive sur l’utilité de cer- 
tains poiuts du systéme administratif des iles. 
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CHAPITRE XIII 


Administration des iles Priby-loff par la Russie et par les Etats - 
Unis. — L’abatage excessif des males. 


ALLEGATIONS pes Erats-Unis. 


1. Mémoire des Etats-Unis, p. 153: « De 1871 & 1889 inclusivement, le nombre de 
phoques que les concessionnaires pouvaient légalement tuer a été de 100.000; mais ce 
chiffre pouvail tre changé et il étaitdans le libre arbitre du département de la tréesorerie des 
Etats-Unis. En 1889, Charles-J. (olf, alors agent du gouvernement dans les iles, rap- 
porta au département qu’il trouvait nécesseire de réduire le nombre léga) des peaux a 
prendre pendant l’année 1890. » 

2. Mémoire des Etats-Unis, p. 154 : « L’abatage d’une partie de l’excédant des males 
est indubitablement avantageux au troupeau, ainsi qu'il l’est dans les cas d'autres ani- 
maux domestiques et polygames. On a toujours trouvé que cet abatage auymente le 
chitlre des naissances. Les commissaires américains démontrent, au moyen de diazrammes 
annexés @ leur rapport, et que le rapport lui- méme explique, qu’une large proportion des 
jeunes males peuvent étre tués sans réduire ou influencer Je taux normal des naissances. » 

3. Mémoire des Etats-Unis, p. 72 : « On ne pouvait, non plus, attribuer cette remar— 
shart diminution a un manque de males pour servir le nombre de femelles arrivant dans 
es 1les. » 

4. Mémoire des Etats-Unis, p. 174: « Il a été démostré que la diminution du nombre 
des phoques a eu lieu principalement purmi !es femelles. » 


SOMMAIRE DE LA REPONSE BRITANNIQUE. 


Bien que plusieurs canses aient contribué 4 la diminution du nombre des phoques a 
fourrures dans les iles Pribylolf, la rarete de males adultes, due a l’abatage continuel et 
excessif des males dans ces iles, est une des plus importantes de ves causes, et, en com- 
bivaison avec d’autres effets du syst@me administratif, explique pour la plus grande partie 
la diminution qu’on a observée. 

Les 1apports publiés des employés des Etats-Unis dans les iles co.tredisent la préten- 
tion, maintenant mise en avant pour la premiére fois, que la rareté des phoques dans les 
iles Pribyloff est due privcipalement au petit nombre de femelles, et qu’il n’y a aucun 
1, anque de ma’es adultes, 

Les constatations rétrospectives d'un petit nombre de témoins, citées a l’appui de cette 
nouvelle proposition, sont, dans plusieurs cas, en opposition directe avec les rapports offi- 
ciels écrils antérieurement par ces mémes témoins. 

En vertu d’un acte spécial du Congrés, M. H.-W. Elliott. qui, en 1872-74, avait étudié 
Vhistoire nature le des phoques daus les iles, recut en 1890 la mission de reprendre ces 
études. Le rapport qu’il prépsra a con retour n’a pas été publié par les Etats-Unis; mais 
dans les portions de ce rapport qu’il a lui méme publites, et dans d’autres récits publiés 
relativement a sa mission, il condamne énergiquement le systéme alministratif des iles et 
insiste sur le nombre insulfisant des males adultes dans les iles. 

Le capitaine Bryant, agent du gouvernement dans les iles Pribyloff de 1869 a 1877, 
meutionre spécialement, daus de: rapports publiés en 1875, 1876 et 1880, la diminution du 
nombre des males et l’augmentation auormale de ceiui des femelles; ilajoute que l’abatage 
de 100.000 jeunes ma'es est excessif, 

Les constatalions de plus eurs autres agents du gouvernement des Etats-Unis dans les 
iles Pribyloff confirment. pour les années 1881, 1882 et 1886, les observations du capi- 
taine Bryant; M. W. Palmei et le D' W.-H. Dail, tous deux employés des Etats-Unis, 
parlent également d’un manque de males dans les années 1890 et 1:91. Les commissaires 
britanniqu’s constetent qu’en 1891, le nombre des femelles dans les stations de repro luc - 
tion était excessif, relativement a celui des mAles. ’ 

Le grand nombre de femelles stériles ou ne portant pas, qui se trouvent parmi les pho- 
ques tués en mer, fournit une preuve ad litionnelle de la rareté de males adultes, Beaucoup 
de personnes témoignent de la vérité de ce fait, et il est prouvé que les indices 
de la diminution de nombre de males adultes sont devenus plus marqués pendant les 
derniéres années. 

Les faits cités sont de aature 4 prouver que la prétention mise en avant dans le 
mémoire des Etats-Unis, relativement a la rareté des femelles, n’est pas fondée. 


Le mémoire des Etais-Unis affirme que la méthode de prendre les pho - 
ues dans les iles Pribyloff ne saurait étre améliorée et que « l'abatage 
‘une partie de l’excédant des males est indubilablement avanlageux au 
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troupeau, ainsi qu'il est dans le cas d’autres animaux domestiques (sic) 
et polygames v. 


Le mémoire traile assez longuement ce sujet el soulient que les males 
n’ont jamais manqué pour couvrir les femelles, et que, par consequent, on 
ne saurait admettre la rareté des males adultes dans les iles comme cause 
de la diminution du nombre total des phoques. 

S’appuyant sur les résultats des recherches failes par ses commissaires, 
ainsi que sur les autres preuves qu’elle cite, la Grande-Bretagne prétend, 
non que le manque de males, ou tout autre fait isolé, explique a lui seul 
et complétement la diminution du nombre des phoques, mais que le man- 
que de males est une des causes principales de cette diminution ; et, qu’en 
combinaison avec certains autres faits tenant de l’administration des iles, 
ce manque explique en grande partie la diminution en question. 

Les preuves, auxquelles on a déja fait allusion, montrent que la rareté 
des males a été observée trés tot dans l'histoire de l’administration desiles, 
et que l’attention a élé constamment appelée sur ce point dans les années 
subséquentes ; ces preuves montrent également que la rareté des males, 
ainsi observée et consignée par écril, atteignait non les « tuables », mais 
les miles complétement développés et installés dans les stations. 1] faut 
ajouter qu’on n’a trouvé, dans les rapports officiels sur les ilies, aucune 
mention d’un manque de femelles. 

Le mémoire présenté par les Etats-Unis, se foudant sur un argument 
eniiérement nouveau, affirme que les femelles manquent ; il base cette 
proposition sur certains témoignages trés récemment obtenus, tandis qu’il 
passe sous silence complet les récits déja publiés relativement aux iles. 

Le témoignage cité dans le mémoire des Etats-Unis 4 l’appui de cette 
nouvelle proposition est (rés peu considérable. I] consiste en certaines dé 
positions du colonel J. Murray, du major Williams, de M. J.-C. Redpath, et 
de M.J.Stanley- Brown, ainsi que dans des dépositions de deux indigénes. 
Les deux indigénes seuls affirment directement le manque de femelles; les 
autres témoins se bornent a des observations relatives a l’abondance de 
males. 

L’examen des rapports contemporains de certains des témoins fournit 
une réponse aux dépositious rélrospectives qu ils viennent de faire. 

M. J.-C. Redpath, agent des concessionnaires actuels des iles, est le 
premier témoin cité dans celte partie du mémoire des Etats-Unis ; voici la 
citation : 


« Un ou deux voyageurs, qui ont seulement passé par les iles, se sont 
fait une théorie favorite du manque de males dans les stations ; mais un 
examen mipulieux de ces endroils a pu convaincre les plus sceptiques 
qu'il y avait assez de males, et méme un excédent, tandis qu’on ne trou- 
vail guére une femelle sans un pelit auprés d’elle. » 

On ne connait de ce témoin aucune constatation d'une date antérieure ; 
mais il est permis d’affirmer que les citations données plus bas ne 
ede étre attribuées 4 des « voyageurs qui ont seulement passé par 
es fles. 4 


Le mémoire des Etats-Unis cite comme suit le colonel J. Murray, agent 
adjoint du gouvernement dans les iles en 1890 et en 1891 : 
« J’ai vu que presque toutes les femelles avaient leur pelit a cdté 


peated et que des centaines de males vigoureux étaient sans femelles du 
tout. » 
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RE dans son rapport officiel pour l’aunée 1890, ce méme témoin 
isait : 

« L’assemblée (des indigénes de Vile Saint-George) fut ajournée de 
temps en temps, jusqu’a ce qu’ils eurent discuté a food les plus impor- 
tantes des questions qui leur étaient soumises ; a la derniére séance, celle 
du 23 mai, ils déclarérent. al’unanimité, penser hoanétement ct loyalement 
que le : ombre des phoques avait diminué, et qu] continuerait & diminuer 
d’année en année, parce que tous les males avaient' été abaltus, sans en 
laisser aucun atteindre l’Age adulte auquel il devrait aider 4 la reproduction 
de i’espéce dans les stations. J’ai noté cette expression d’opinion dans mon 
journal a cette date; je suis 4 présent convaincu, par mes observations 
personnelles,-que l’opinion ainsi exprimée n’est que trop vraie, et que les 
indigénes avaient entiérement raison. En 1889, on a cbtenu ici le nombre 
légal de 15,000 peaux ; mais je vois maintenant ce que je ne saisissais pas 
alors, c’est-a-dire que, pour compléter ce nombre, on a dd, a la fin de la 
saison, diminuer le poids légal des peaux, qu’on a tué des-centaines de 
jeunes phoques d’un an, et qu’on a pris un plus grand nombre de petites 
peaux que jamais auparavant, » 

Cette cilation fournit également une réponse aux dépositions des deux 
indigénes reproduites dans le mémoire des Etats-Unis. 

M. C.-J. Goff, agent du gouvernement dans les iles Pribyloff, 4 qui est 
adressé Je rapport de M. Murray duquel est extrait le passage qui 
vient d’étre donné, est aussi cité dans le mémoire des Etats-Unis comme 
affirmant : « qu'un nombre de males suffisant pour la reproduction a été 
réservé, bien que les concessionnaires aient eu, en 1884, grande difficullé 
a obtenir le nombre légal de peaux. » 

La déposilion, qui sert de base a cette affirmation, contient, cependant, 
le passage suivant : 

« J’ai, sans doute, rapporté que l’abatage de 100,000 phoques avait 
influencé les males dans les iles et avait empiété sur Ja réserve des males 
qu il faut épargner chaque année afin qu’ils puissent, dans l'avenir, servir 
d’étalons ; mais lorsque cet empiétement s’est fait voir, il était déja trop 
tard celte année pour y porter reméde. » 

Le rapport de M. Goff pour l'année 1889, auquel il fait allusion dans le 
passage précité, bien que les Etats-Unis ne l’aient pas publié, a été com- 
muniqué a la Grande-Bretagne sur demande faite d’aprés les dispositions 
du traité d'arbitrage. Dans ce rapport, M. Goff dit : 

« La prospérité de ces statious de reproduction, connues du monde 
entier, disparait rapidement sous l’action de l'abatage annuel que permet 
la loi ; cet abatage imprudent, pratiqué actuellement dans ces eaux, 
ne peut que hater |’extiaction du-phoque a fourrure dans les iles Pri- 
byloff. » 

La Compagnie Commerciale de l'Amérique du Nord protesta contre le 
rapport de M. Goff pour l année 1890, et il fut destitué, a cause, pensait-il, 
de celte protestation. Dans son rapport pour !’année 1890, il exprime une 
opinion généralement couforme a celle de M. Elliott, qui est donnée plus 
bas, M. Goff dit : 

« Les dangers multiples auxquels les phoques sont en proie — les 
pirates (sic) qui tuent les phoques dans l’Océan Pacifique le long des iles 
Aléoutieunes et au moment ou ils eutrent, par les détroits, dans la Mer de 
Behring, ainsi que ceux qui, dans les iles, abattent les pheques sans faire 
aucune des distinctions nécessaires et sans aucun égard pour l'avenir des 
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stations, ont enfin, en accumulant leurs forces destructrices, réduit ces 
stations 4 leur état actuel d’¢puisement, et ont produit une telle dispropor- 
lion d'dges et de sexes, que quelques années verront l’extinction: ee la 
famille des phoques des Iles Pribyloff, 4 moins qu’on n'y apporte immé- 
diatement reméde. Nonobstant qu'on ait considéré l’abondauce de phoques 
comme inépuisable, et qu’on ait rapporté officiellement, en 1 88 méme, 
que la troupe augmentait, le moment est soudainement venu ou Vexpéri- 
mentation et l'imagination doivent cesser, et ot la vérité doit se-dire. » 

Le major W. H. Williams, agent du gouvernement dans les iles en 1891, 
est le seul autre témoin cité par les Etats-Unis 4 l’appui de l’hypothése 
que le nombre des males est suffisant. I] visitait les iles pour la premiere 
{ois ; son rapport pour cette année n'a pas été publié. 

Certains diagrammes. habiles et trés travaillés, sont annexés au rapport 
des commissaires des Etats-Unis ; l'intention est de démonirer qu on peut 
abattre une large proportion des jeunes phoques males sans porter alteinte 
4 la capacité reproductrice de l’espéce prise dans son ensemble. On peut 
accepler ces diagrammes comme le développement et !’explication de la 
théorie suivie jusqu’a présent dans l’abatage des phoques dans les Iles 
_ Pribyloff ; mais ces diagrammes sont loin de prouver que cet abatage soit 
avantageux. Ils reposent entiérement sur des données hypothétiques ; il 
est, en effet, impossible de connaitre, dans le cas des phoques, comme on 
le peut dans celui des animaux domestiques, plusieurs points, méme des 
plus importants, dans leur histoire naturelle. Non seulement les données 
relatives 4 l'histoire naturelle des phoques sont hypothéliques, mais les 
influences dominantes de la nature, du climat, etc., échappent nécessaire- 
ment aux calculs donnés dans le mémoire. 

La théorie fondamentale, sur laquelle reposent les calculs qui ont servi 
de base a ces diagrammes est celle-ci : le phoque a fourrure étant polygame, 
une large proportion des males peuvent, chaque année, étre abattus sans 
danger, pourvu qu’ou épargne les femelles. li a déja été indiqué que cette 
théorie ne s’apolique aucunement a |’élevage des animaux sauvages dans 
les cas ou homme ne pett pas choisir les males qui doivent servir comme 
reproducteurs. La seule sélection qui se pratique dans les iles est celle de 
choisir les plus beaux males pour l’abatage ; mais cette pratique renverse 
Ja loi naturelle. Celle: ci est la premiére des hypothéses qui servent de base 
aces calculs ; si une de ces hypothéses est fausse, les conclusions en devront 
étre matériellement changées ; les déductions qu’on peut faire des diagram- 
mes sont si douleuses qu’on ne saurait y rattacher aucune valeur 
pratique. 

I] est dit dans le mémoire des Etats- Unis : 

« Malheureusement nous ne possédons aucun tableau de mortalilé des 
phoques ; nous ne connaissous qu’approximativement leur 4ge maximum, 
et nous ignorons presque complétement les époques dans la vie des phoques 
ou la mortalité est la plus grande. » 

Néanmoins, |’auteur des diagrammes se place dans l’hypothése que la vie 
normale du phoque est de vingt années, que la moilié des petits meurent 
dans la premiére année, et qu’on peut fixer « approximativement » la mor- 
talité pendant le reste de la vie de ces animaux, la durée de cette période 
étant elle-méme purement hypothétique. Il se place également dans I’hypo- 
thése que le nombre de males mis au monde est égal a celui des femelles ; 
bien que cette derniére hypothése paraisse probable d’aprés l’analogie des 
autres animaux, elle n’est appuyée d’aucupe preuve convaincante, 
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On ne sait absolument rien au sujet du nombre d’années pendant lequel 
la femelle porte, et le male conserve ses forces. L'expérience acquise 
chez les moutons et les cerfs parqués, qu’il est possible d'observer atten- 
tivement, montre que le mile, bien que polygame, ne couserve sa vigueur 
que pendant peu d’années,a cause de l’épuisement produit directement par 
la polygamie; les forces reproductrices du male diminuent ensuite rapide- 
ment. Si la méme régle s'applique au phoque 4a fourrure et au cerf — et 
les cas des deux animaux ont entre eux beaucoup d'analogie — il faudrait 
augmenter de beaucoup le nombre minimum des males. En d'autres 
termes, les forces reproductrices du male durent beaucoup moins long- 
temps que celles de la femelle. 

Il faut également faire observer que, chez le phoque a fourrure, la 
femelle atteint la puberbé trois ans plus tot que le male; le risque d'une. 
mort prématurée est donc plus grand chez la femelle. Il est admis que le 
taux de la mortalilé prématurée est inconnu; les conclusions relatives 
au nombre de males qui aiteignent l’4ge adulte, comparé au noinbre 
de males qui naissent, doit également rester incertain. 

Comme les males les plus grands et les plus vigoureux peuvent seuls 
conquérir une place dans la station, il est possible que la polygamie ait, 
peu a peu, relardé l’époque 4 laquelle le male peut effectivement exercer 
ses fonctions; dautre part, ce retard permet une plus grande mortalité 
prématurée de males, et, dans l’hypothése que le nombre de miles 
et de femelles mis au monde est égal, il est possible que ce retard ait lui- . 
méme causé la polygamie. Ces questions sont de celles u’on ne peut pas 
résoudre. 

On ne saurail, en tout cas, accepter des tables ou des diagrammes basés 
sur de semblables hypothéses comme preuves de quoi que ce soit dans 
Thistoire naturelle des phoques; ces diagrammes montrent seulement, 
ainsi qu'il a déji été dit, comment on a justifié le systéme en vigueur dans 
les iles. 

Pendant ladministration russe des iles, Veniaminoff a mis beaucoup 
dhabileté, et, saus doute, beaucoup de temps, a produire certaines tables 
du méme genre; mais, pendant l’administration des Etats-Unis, on ne 
parait pas avoir fait attention a ces documents quand ona fixé a 100,000 
le nombre de phoques qui pouvaient légalement étre abattus. 

Les données sont trop incertaines pour servir de base 4 une discussion 
théorique du genre de celle dans laquelle les commissaires des Etats-Unis 
ont voulu eutrer. Il faut plutdt faire appel aux fails et aux résultats; il est 
permis d’affirmer que les faits et les résultats prouvent clairement que la 
diminution du nombre des phoyues dans les Iles Pribyloff est due. princi- 
palement, au nombre de phoques quon y abat et au systéme d’abatage 
qui y est suivi. 

Mais afin de démoutrer encore plus clairement le mal-fondé de la préten- 
tion des Etats-Unis que la diminution du nombre de phoques porte prin- 
cipalement sur les femelles, ou peut citer les passages suivants, tirés des 
rapports des agents du gouvernement daus les iles. 

Ee 1390, M. H. W. Lavender, agent adjoint, a dit : 

« L’auteur fut surpris, lors de sa premiére visite aux stations, de ne ps 
y trouver de jeunes males; ce fait lui sembla singulier, et il en chercha 
explication. Il lui parut que la traque toujours renouvelée des jeunes 
males et l’abatage de tous les males de 2, 3, 4 ef 5 ans avait produit ce 
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résullat qu’il ne restait plus de jeunes males aptes 4 prendre place dans 
les stations et, qu’a cause du manque de sang jeune et vigourcux, Vindus- 
trie de la fourrure de phoque devait, en trés peu d’années, disparaitre. » 

ll a déja été dit que M. H. W. Elliott, dont les recherches et les écrils 
relativement au phoque a fourrure du Pacifique sont tres connus, avait été 
envoyé aux Iles Pribyloff, en 1890, avec mission spéciale dexaminer de 
nouveau l’état des intéréts qui dépendent de Ja chasse du phoque. Cette 
mission lui avait été confiée conformément a un acte du Congrés, approuvé 
par le Président le 4 avril 1890. Les Etats-Unis n’ont malheureusement 
pas publié le récit de ses recherches; mais on peut en citer une partie, 
gui a été livrée & la presse par | ‘auteur. Dans cette partie de son rapport, 
M. Elliott, aprés avoir indiqué la vraie signification de l’inclusion, a parur 
de 1879, des stations lointaines dans la zone d’ow l'on prend les phoques, 
raconte : 

« A partir de 1882 jusqu’a la fin de Ja saison actuelle, il a été absolu- 
ment nécessaire, afin d’obtenir le nombre ordinaire de peaux, de prendre 
un gfand nombre de phoques, et de les prendre sans intermission, des en- 
droits qui avaient auparavant servi de lieu de recrutement pour les stations 

‘et qui élaient, jusqu’alors, restés intacts; ce phénoméne, qui mettait en 
évidence une détérioration marquée de l'état sain et prospére des stations en 
1870-71, tel que les archives l’avaient décrit, aurait di étre up avertisse- 
ment suffisant du danger qui menacait l'industrie; car il était, en effet, un 
averlissement tres suftisant: Néanmoins, le phénoméne en question parait 
avoir été ignoré. [| semble s’étre présenté a des personnes qui n’y faisaient 
pas altention, ou qui étaient incapables de l’apprécier 4 sa juste valeur. 
Jusqu'au moment ot le département de la trésorerie recut le rapport pour 
1889 de l'agent du gouvernement, qui ertrait alors ep service et faisait ses 
premiéres expériences, il n’y avait pas eu, depuis l’'achévement et la publi- 
cation de mon travail de 1874 — il n’y avait pas eu, dis-je, la moindre 
indicatiou, dans les déclarations annuelles des officiers du gouvernement, 
d'une diminution du nombre ou d’un changement dans l’état prospeére des 
phoques dans les iles. » 

Il constate, ensuite, la nature et les causes de cette diminution; il dit : 

« Si lon avait restreint, peu a peu, mais constamment, lhabitude, 
devenant réguliére de 1874 a 1882, de prendre des phoques dans les 
grandes zones de recrutement a Zapaidnie, a la pointe sud-ouest et a Pola- 
vina, l’épuisement actuel, cet épuisemeat complet de l’excédant des jeunes 
males, ne se serait pas fait voir, — il ue serait jamais survenu. Mais on ne 
fit aucune altention au fait qu’en 1882 les lieux de recrutement avaient da 
fournir des phoques soudainement, trés soudainement, sans intermission 
el pour la premiére fois, afin que le nombre ordinaire de peaux put étre 
obtenu avant ou a la cléture ordinaire de la chasse, c’est-a-dire avant le 
20 juillet, ou a cette date méme. » 

Relativement au rapport de M. Goff pour l’année 1889, et aux effets qui 
y sont altribués a la chasse pélagique, M. Elliott continue comme suit : 

« D'aprés ces chiffres, je m’atteudais a voir que les stations avaient 
beaucoup perdu; mais ceci ne me donnait pas satisfaction quant a |’ affir- 
mation de M. Goff, faite soudainement en 1889, que la moilié seulement 
du nombre légal de 100,000 klolostiaki @élibataires) Luables seraient obte- 
nus, ou pouvaient étre obtenus, en 1890; quelque ample qu’ait été mon 
évaluation des perles causées aux stations de reproduction par les bracon- 
niers, elle ne m’expliquait pas une perte neuf fois plus grande dans les 
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réserves aux endroits d’atterrissement; autrement, & en juger d’aprés mes 
notes de 1872, on devait bien pouvoir y obtenir 60,000 jeunes males. » 

Plus loin, il dit : : 

« La situation des iles est aujourd'hui 4 peu prés ce qu'elle était en 
1834. On s’atlendait alors a prendre 20 000 phoques; on n’en put prendre 
que 12,000, méme en faisant tous les efforts possibles. On s’attendait cette 
année-ci a prendre 60,000 belles peaux, mais on n’enaobtenu que 21,900, 
méme en faisant tous les efforts possibles; la moilié de ces peaux étaient 
petites, pe-ant 5 1/2 46 1/2 livres (2,75 & 3,25 kilog.); et cela, en prenant 
tout, mais absolument lout, ce qui se trouvait aux alentours des stations 
chaque jour sans relaché, depuis l’ouverture jusqu’a la cléture de la 
chasse; ve rapport vous donne tous les détails de la chasse de 1890, d’un 
jour a l'autre, jusqu’a celle fiu miséricordieuse, que vous avez si heureuse- 
ment ordonnée. » 

Ces extrails du rapport de M. Elliott sont suivis de ses évaluations du 
nombre des phoques, démontrant qu'il y avait, en 1872-74, de 145,000 & 
160,000 males a la fleur de lage, ayant plus de six ans, et si peu de 
femelles stériles ou ne vélant pas, qu’elles ne comptaient pour rien; en 
1890, il n’y a plus que 8,000 ou 9,000 vieux males dont plusieurs absolu- 
ment impuissants au commencement de la saison de 1890, la plupart deve- 
nant impuissants a leur tour, a mesure que la saison avance, et quelques 
250,000 femelles « qui ne portaient pas ou qui n’avaient pas été couvertes, 
ni l'année derniére ni l’année actuelle. » 

M. Elliott s’exprime plus précisément et plus exactement a ce sujet, 
dans une communication au journal « Forest and Stream ». Il y dit: 

« A la fin de la saison de reproduction de 1890, dans les Iles Pribyloff, 
jai examiné soigneusement, et a plusieurs reprises, chaque métre des 
quinze ctations de reproduction, en faisant des relévemants dans diffé- 
renles directions, et en les ramenant a un grand nombre de bases mesu- 
rées, j'ai mis un soin tout spécial a distinguer entre les males et les 
femelles parmi les individus adultes; }’ai trouvé dans les iles environ 8,700) 
vieux males seulement; beaucoup d'entre eux éta'ent trés agés, infirmes et 
lout a fait impuissants; j'ai également trouvé 640,09 femelles (nubiles, 
primipares, multipares et stériles), mais pas de jeunes miles, ni dans les 
stations, ni dans les environs. 

« En somme, depuis 1885, on n’a permis a aucun jeune male de vivre 
et de se développer au dela de sa quatriéme année, si on a possiblement 
pu le prendre; on les a tous tués 4 mesure qu’ils atteignaient cet dge, et 
les peaux ont été envoyées a Londres. Depuis six ans, les stations de 
reproduction ont été privées de ce contingent de jeunes males, quia été, 
el est a préseut, absolument nécessaire pour entretenir le nombre des 
phoques et la qualilé des peaux vblenues..... Si les jeunes males qui 
reviennent!' été prochain ne sont pas conduils aux abatloirs avec les tuables, 
sils ne sout pas troublés pendant leur séiour dans les iles par ceux qui 
conduisent les phoques aux abattoirs, dams quatre ans, il y en aura un 
nombre considérable qui seront capables de s installer dans les stations a 
des eudroils qui sont aujourd hui vides ou occupés par de vieux phoques 
impuissants; |’état actuel des stations, quelque mauvais qu'il soit, doit 
empirer jusqu’au moment ol ces jeunes miles arrivent..... Pendant les 
années 1872-74, la proportion normale entre les males et les femelles dans 
les stations des Iles Pribyloff était de 1 male pour 15 ou 20 femelles. Kn 
4890, malgré le grand nombre de femelles tuées par les chasseurs péla- 
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giques, il y avait, en moyenne, | vieux male pour 6\! ou 80 femelles. J ai 
vu certains harems ou j'ai compté plus de 100 femelles..... Les premiers 
secours possibles sont ceux de 1894; ils viendront pourvu que la poignée 
de jeunes males de 2 ans qu’on a laissé en vie l'élé passé, ne soit troublée 
par les hommes ni l’été prochain, ni méme apres; ceux des phoques d’un 
an, qui ont élé épargnés 1’été passé, et qui reviendront aux iles, seront 
adultes et capables de s‘installer dans les stations..... Mais ily a uo 
point important qu'il ne faut pas perdre de vue; ce point, le voici : lors- 
qu’on reprendra l’abatage, soit pour les impdéts, soit pour le commerce, il 
ne faut permettre aucun choix parmi Jes bétes conduites aux abatloirs ; 
toutes les bétes qui arrivent doivent étre abaltues; sinon, l'histoire se 
répétera, — on tuera chaque male de 3 ou de 4 ans, 4 mesure qu'il atteint 
cet Age, et les stations seront bientdt privées de nouveau du contingent 
régalier de jeunes males, qui est absolument nécessaire pour maintenir le 
nombre des phoques et la qualité des peaus. » 

Le mémoire des Etats-Unis reproduit dans l'appendice, et non dans le 
texte méme, le témoignuage que le capitaine Bryant a donné 4 ce sujet. 
Dans la déposition du mois d’avril 1892, il relate ses expérieuces dans 
les iles Pribyloff, expériences qui ont duré de 186% a 1877 et dit : 

« Tout le temps que j’étais dans les iles, il y avait assez de males vigou- 
reux el pleinement développés pour couvrir toutes les femelles ; on voyail 
chaque année, dans les stations un excédent de males vigoureux, toujours 
préts a saisir la place des vieux males ou des blessés, qui ne pouvaient 
plus maintenir leur position. Je dois faire une exception pour les années 
1875 et 1875, pendant lesquelles le nombre des males dans les stations 
était visiblement atteint par la destruction de jeunes males ev 1868 eller- 
reur qu avait fait la compagnie relativement aux peaux que demandait le 
commerce. I] n’est pas cerlain que cel incident ait eu aucun effet sur la 
fécondation des femelles ; le vide s'est rempli, et 4 partir de cette époque, 
il y a toujours eu non seulement assez de males pour la reproduction, mais 
un excédent. » 

Les notes du capitaine Bryant, contenues dans ses rapports sur les iles, 
ont é6l6 communiquées au professeur Allen, qui les a pubiiées dans sa 
« Monographie » ; ces notes contieunent des iuformations les plus fidéles, 
peut-étre, qu'on posséde, relativement a la premiére période de l’adminis- 
tration des iles par les Etats-Unis; il est couséquemment bon de faire ob- 
server que les souvenirs du capilaine Bryaut, tels que la déposition préci- 
tée les reproduil, ne sont pas entliéremeut exacts. 

Dans son rapport o'ficiel pour l'année 1875, adressé. au secrélaire de la 
trésoreriv, le capitaine Bryant dit : 

« A lépoque ou jécrivais mon tapport détaillé, daté du 30 novembre 
1869, sur les habiludes de ces animaux, ou disait que le chiffre était de 
100,009. Ce chiffre avait eté fixé d'aprés les meillcures informations qu'on 
pouvait obtenir A ce moment des indigénes et des rares employés de la 
compagnie russe des fourrures, qui se trouvaient encore dans ie Lerriloire. 
Depuis lors, un séjoursuccessif de septannées successives dans les iles pen- 
dantlequel j'ai été chargé du soindes phoques, mn’a fuurnil occasion de véri- 
fier le chiffre de cet excédent, en étudiant leurs habitudeset leurs besoins; je 
conclus que « l’abatage de 100,000 phoques par an ne permet pas le dé- 
veloppement du sombre de males demandé pour le nombre croissant de 
femelles ». Puisqu il serail atile d expliquer les considérauts de mes con- 
clusions, il me semble nécessaire de décrire brigvemeut les habitudes de 
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ces animaux et ies effets que pent avoir eu, pendant les derniers cing ans, 
labatage annuel de 100,000 betes. 

Pendant les mois de juin et de juillet, on prend, deux ou trois fois par 
semaine, tous les animaux qui se trouvent aux endroits d’allerrissement ; 
on choisit les plus beaux phoques pour l'abatage, et chaque anima! doit 
« passer jar les baguettes », pour ainsi dire, pendant sa deuxiéme, sa troi- 
sleme, Sa quatrieme année, avant de pouvoir s‘installer comme repro luc- 
leur. Ce systéme d’abattage ne permet pas de réserver un certain nombre 
de males pour la reproduction et d’abattre le reste ; l'unique moyen de 
garder uu nombre suffisant pour la reproduction consisterait a limiter ]’a- 
batlage aunuel a un chiffre trés inférieur au produit annuel, ce qui assu- 
rerait la préservatiou d’un nombre suffisant d’animaux reproducteurs. 

« Lorsque le fonctionnement régulier de la concession commenca en 
1871, il y avail un grand excédent de reproducteurs ; mais, depuis lors, 
cet excédent a diminué, parce que les vieux phoques sont morts plus rapi- 
dement que les jeunes, qui out échappé a l’abattage, n’ont pu venir pren- 
dre leur place ; il en résulte que le « nombre actuel des males ne suffit pas 
au nombre croissant des femelles ». 

Il y a une autre cause qui a contribué directement a diminuer le nombre 
des reproducteurs males. Pendant la saison de 1*68, ei avant la mise en 
vigueur de la Joi prohibaut l’abattage, les chasseurs prirent 240,000 pho- 
ques par 013 (s¢¢ — pour la plupart) (1) des bétes provenant des années 
1866 et 1867. Ces animaux seraient devenus adultes daus Jes années 1872 
et 1873, et cest.a cette perle quil faut, en partie, attribuer la diminution 
qu'on a pu observer. 

« On a donné une attention continuelle et minutieuse a la situation des 
diverses calégories de phoques et aux changements qui se font voir ; les 
constatalions soul rap; ortées, afin de fournir une base decomparaison en- 
tre les diverses années, une-comparaizon de l'année actuelle et de l’année 
18-0 montre que le nombre des temetles adzlles a augmenté continuelle- 
ment et a raizon de 5 ou 6 pour cent par an; mais « le nombre de males 
adultes a diminué », par la mort et pour d’autres causes, « tellement 
vite que les jeunes n'ont pu les remplacer ; le nombre de males n’est que 
suffisant pour le nombre de femelles, et le nombre des jeunes miles qui 
devront atteindre l’dge adulle en deux ans, né suffira pas au nombre aug- 
menté des femelles. Dans ces circonstauces, il est dx mona devoir de re- 
commander que le chiffre des phoques a abattre pour la fourrure soit ré- 
duit, pendant deux ans, a 85,000 par an, el dans la proportion suivaule : 
Vile Saint-Paul, 70,000; Vile Sairt-George, 15,000. » 

On remarquera que, daps son rapport contemporain, le capitaine 
Bryant attribue le manque de males « principalement » au chiffre élevé 
de l'abattage, bien qu il siguale l'abattage exceszif de 1568 comme cause 
secondaire. 

Kin déposant l'année suivante (1876), devant la commission du Congres, 
le capitaine Bryant s’exprima dans le méme sens : 

« Question ; Vous pensez alors qu'on peut toujours prendre, dans les 
deux iles, les 100,000 phoques — chiffre autorisé par la loi — sans dimi- 
nuer ni le nombre des phoques produits ni le nombre de ceux qui vien- 
nent aux iles ? — Réponse : Je n’en suis pas bien str, ain+i qu’ou le verra 


(1) Voir le texte anglais pour l’explication de l’erreur, On suggére le remplacement du 
mot « monthly » par « mostly ». 
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dans mon rapport détaillé adressé au secrélaire de la trésorerie ; ce rapport 
fait partie des documents présentés A la commission. II y avait des indica- 
tions d'une diminution du nombre des males. 

« J’ai dorné cette raison — et une autre, que j'ai expliquée longue- 
ment dans ce rapport. Pendant la saison de 1868, avaut que la loi 
défendant l’abatage ett été adoplée ou mise en vigueur, p:usieurs Cum- 
pagnies tuérent des phogues a leur gré dans les iles ; elles prirent 
240,000 ou 250,000 bétes. Eiles tuérent presque tous “les phoques nés en 
1866-67. » : 

Dans le mémoire préparé pour le professeur Allen, Je capitaine Bryaut 
dit : 

« On peut considérer que la diminution du nombre des reproducteurs 
males a atteint son minimum (sic) en 1876. En 1877 — la derniére saison 
que j’ai passée dans les iles — il y avail une augmentation manifeste dans 
le nombre des animaux de cette catégorie. 

M. W.-B. Taylor était agent-adjoint de la trésorerie dans les iles Pri- 
byloff en 1884. Se basant sur l’expérience qu'il y avait acquise pendant 
celle période, il déposa comme suit devant la commission du Congres : 

« Je pense que les forces du phoque male ont des limites, comme celle 
des autres animaux ; j’ai bien souvent complé de 30 a 35 femelles, et uné 
fois, méme 42 femelles entourant un seul male. « Je pense que s'il y avail 
plus de males, chacun d’eux s’entourerait d’un moins grand nombre de fe- 
melles, et que l'augmevtation du nombre des phoques serait alors plus ra- 
pide qu'il ne Vest @ présent. » 

Le D' H. H. Mc Intyre dit : 

« J’étais donc toujours sur mes gardes pour laisser retourner aux sla- 
lions un nombre suftisant de reproducteurs males, capables de couvrir des 
femelles. Cette tache était assez facile avant 1882, « mais elle devint 
plus difticile, d’année en année, a mesure que le nombre des phoques di- 
minuait. » 

M. T. J. Ryan, agent-adjoint de ia trésorerie dans les iles en 1885 et 
ee! fait les observations suivantes dans son rapport pour l'année 
13886 : 

« Ce rapport montre que-nous ne tuadmes que peu de males adultes, bien 
que les agents de la compagnie eussent le droit de casser la téte a Lous les 
vieux males, — jsqu’au nombre de trente — qui les génaient ; les indigé- 
nes avaient besoin de peaux pour en faire des paillassons. « L’excédent 
de vieux males, qu on aurait di trouver, ne se présenta » cette année ni 
parmi les bétes conduites aux abattoirs, ni dans les stations : je pense qu'il 
en a 6lé de méme celte année ci et l'année passée. » 

Relativement 4 ce sujet, on peut également citer M. W. Palmer, du 
Musée National des Etats-Unis. [1 donne, comme suit le résultat de ses 
obvervations en 1890: 

« On s’apercoit done que presque tous les phoques de 2 ans et de 3 ans, 
les seuls qui sorent tués pour la fourrure. sout abattus lorsquils viennent 
a ces iles, et que trés peu de phoques males atleignent un age plus avancé; 
par conséquent, le nombre de jeunes males en train de se développer, ne 
suffit pas a remplacer les perles annuelles des stations, encore moins a 
contribuer 4 une augmentation. » 

Tl est dit, dans un article de fond publié dans le numéro du journal 
« Forest and Stream », qui contient le mémoire de M. W. Palmer sur 
« le sort du phoque & fourrure », que des naturalistes bien connus, les 
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D* Dall, Gill et Bean, prirent part 4 la discussion a la Société de Biologie 
de Washington. Dans cet article, le D" Dall est cité comme suit : 

_ « Le Dr Dall attribue la décadence du phoque a fourrure principalement 
a l'abatage excessif de jeunes males, il n’y a pas a présent dans les sta- 
lions assez de males pour propager l’espéce. Il admet que la facon de 
conduire les phoques aux abattoirs, dont parle M. Palmer, est trés des- 
tructive. L’abatage excessif de males commenca en 1872 et continue méme 
aujourd’hui ». 

Dans une lettre publiée dans un numéro plus récent du méme journal, 
le Dr Dall dit que sa critique sur le mémoire de M. Palmer avait été mal 
reproduite. I' dit : 

« Ce que j’ai dit, c’est qu’aprés l’abatage dans 14 mer ouverte — cause 
principale de la diminution, — la deuxiéme cause était l’abatage de trop 
jeunes males, plutét que les effets nuisibles du chemin conduisant aux 
abattoirs ; M. Paimer insiste beaucoup sur celte derniére cause ». 

Mais aprés la correction demandée par le D" Dall, on peut au moins dire 
qu'il reconnait trois causes tendant a diminuer le nombre des phoques, 
dont deux dépendent du régime des iles Pribyloff. 

En 1827 déja, Lutké, qui visila cette année les iles Pribyloff, indiqua 
clairement ie danger que la pratique suivie dans ces iles ne laissat, avec le 
temps, qu'un nombre insuffisant de males adultes. II dit : 

« La précaution de séparer les gros males d’avec ceux qui doivent étre 
iués, est nécessaire pour entretenir la multiplication ; mais celte précau- 
lion est-elle suffisante ? Si tous les jeunes sont exterminés, d’ou sortiront 
a la fin les gros males? Les chasseurs expérimentés ont observé que les 
ours marins vivevt de quinze a vingt ans ; il en résulte qu’avec cette 
méthode, dans vingt ans, il ne doit plus en rester un seul ». 

Les commissaires britanniques ont minutieusement examiné la question 
de savoir quelle devrait étre la proportion entre les nombres des individus 
des deux sexes , c'est-a-dire, la simple question de la proportion néces- 
saire de males qu il faut pour l’imprégnation efficace des femelles ; ils ont 
évilé d’envisager les plus larges questions qui dépendant de |’excédant de 
males qui, dans l'état naturel, existerait aux alentours des stations ; les 
commissaires concluent qu'il faul, au moins, un male adulte pour vingt 
femelles. Ils disent : ; 

« Or, les harems des iles Pribyloff contiennent un nombre toujours crois- 
sant de femelles, et le chiffre de la proportion entre celles-ci et les males 
est aciuellement de quatre a buit fois plus grand que celui que nous 
venons de mentionner. I] est permis de déduire de ces faits la conclusion 
que l’abatage d'un nombre excessif de jeunes males est la cause de ce 
changement. Les observations que nous venons de faire sur les lieux, 
ainsi que celles failes par d’autres dans le cours des derniéres années, 
prouvent qu'il nest pas rare de rencoulrer un phoque male qui posséde 
un harem de quarante a cinquante, voire méme de soixanle a quatre-vingt 
femelles ». ree ; 

Dans son rapport pour 1892, M. Macvun note l’existence d’un nombre 
de femelles excessif par rapport 4 celui des males. Il démontre que parm 
quelques vieux males sans « harem », que l’on trouve prés des stations, il 
y en a qui sont impuissants. 

On a également observé d'autres changements résullant de la méme 
cause, et réayissant sur les habitudes et l'économie vitale des phoques : 
ces changements se trahissent par le manque de régularité et de suite 
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dans les époques de l’atterrissement, des naissances, etc. ; il est manifeste 
que, dans ces circonstances, les iles présentent moins dattraits pour les 
femelles; elles y viennent, par conséquent, avec moins de. ponctualité, et 
y séjournent moins longtemps. yt 

L’augmentation du nombre de femelles stériles est une autre preuve de 
la rareté des males. M. Elliott a déja été cilé ace sujet. Les commissaires 
britanniques mentionnent également |’existence de femelles stériles ; elle 
a 6lé remarquée trés fréquemmeut par les chasseurs pélagiques. 

Beaucoup de chasseurs dont on a obtenu le témoignage en 1892, parlent 
spécialement du grand nombre de femelles stériles qu’ils ont prises. Les 
notes suivantes sont tirées des dépositions faites par les cha=seurs et con- 
signées a l’appendice : 


Le capitaine J.-D. Warren. — Pas la moitié des femelles prises sur la cole 
sont pleines. 


Le capitaine W. O'Leary. — Peut-étre les deux tiers des femelies sont pleines. 

Le capitaine W. Petit. — On tue plus de femelles stériles que pleines. 

Le capitaine W.-E. Baker. — La proportion de femelles stériles est considé- 
rable. 

Le capitaine C.-N. Cox. — 10 pour cent des femelles stériles. 


Le capitaine T.-M. Magnesen. — 12 a 14 pour cent des femelles sont pleines ; 
les autres stériles. 


Le capitaine W. Cox. — 15 pour cent des bétes prises sont des femelles sté- 
riles. ; 

Le capitaine Charles Hackett. — Nombre considérable de femelles slériles. 

Le capitaine C. Mc Dougall. — Une femelle stérile pour dix de pleines. 

Le capitaine S.-S. Mc Lean. — Environ 5 pour cent des femelles sont slé- 
riles. 


Le capitaine C.-J. Harris. — Le patron de la « Mary Taylor » dit en 1892 : 
« Nous avons, cetle anuée, pris un nombre considérable de femelles stériles ». 

Charles Le Blanc, chasseur. En 1892, il a pris bon nombre de femelles sté- 
riles sur la cole et du cdté de l’Asie. 

Le capitaine A. Douglas, chasseur de phoques pendant huit ans, dit qu il 
« a vu beaucoup de femelles stériles ». 

G. Roberts. — Nota que la moitié des phoques femelles qu'il prit en 1892 
élaient stériles ou jeunes. 

Le capitaine R.-O. Lavender. — Une expérience de cing ans; prés de la céte, 
deux tiers des phoques pris sont des femelles, dont moins de Ja moitié stériles. 

F. Campbell. — A pris 63 phoques en 1892, dont 20 ou 2% étaient des femel- 
les stériles. 

W.-G. Gondie. — A peu prés la moilié des femelles qu'il prend sur la céle 
sont pleines ; les aulres, des femelles stériles ou jeunes. 

J.-N. Haake a pris, pendant la saison de 1892, un nombre considérable de 
femelles stériles. 

J. Shields, qui a chassé les phoques dans la mer de Behring pendant quatre 
ans, dit : « Chaque année que nous entrions dans Ja mer de Behring, nous pre- 
nions des femelles stériles ». 2 

G.-F. French dit que 25 pour cent des femelles qu'il avait pris sur la cdle 
élaient pleines ; le reste des femelles étaient stériles ou jeunes. 

O. Scarf, chasseur depuis six ans, cing ans dans la mer de Behring, a pris 
tous les ans des femelles stériles. * 

A. Mathison. — Une expérience de sept ans. « Plus de la moilié des phoques 
que j'ai pris chaque année sur Ja cOte étaient des femelles ; Ja plupart jeunes 
ou stériles ». 

E. Ramlose a vu des femelles stériles — de grosses bétes complétement déve- 
loppées — le long des cétes et dans la mer de Behring. 

1. O'Quinn. — Deux ans d’expérience comme chasseur, dit; « Pendant deux 
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ans que j'ai chassé les phoques, j’ai pris bon nombre de femelles stériles, princi- 
palement sur la cdte. Le quart, au moins, des femelles que j’ai prises sont stériles», 

D. Laing dit qu'il a tué des femelles stériles, et que c étaient pour la plupart 
de vieux animaux. 

Le capitaine A. Reppen. — Une expérience de neuf ans. Dit qu’on tue sur la 
cote un nombre considérable de femelles stériles. 

W. Heay. — Expérience de cing ans comme timonier, et un an comme chas- 
seur. A pris 168 phoques en 1892, dont 25 ou 30 des femelles stériles. Il dit : 
« Les chasseurs que j accompagnais aulrefois prenaient a peu prés ce nombre 
de femelles stériles. Elles vont, d’ordinaire, avec les jeunes males ». 

Le capitaine H.-B. Jones. — Une expérience de cing ans, dont trois comme 
patron, dit : « Cette année, j’ai remarqué bon nombre de femelles stériles. 
Mes chasseurs m’ont signalé ce fait pendant l'année courante ; nous avons exa- 
miné la béte, et nous avons trouvé que c’était une femelle, mais pas pleine. Je 
ne l’ai jamais noté aussi souvent que pendant !’année actuelle ». 

Le capitaine E. Cantillian. — Une expérience de quatre ans. A trouvé bon 
nombre de femelles stériles parmi les phoques qu’il a pris. 

H.-R. Smith. — Une expérience de douze ans dans Je Pacifique septentrional. 
Dit qu’au commencement de Ja saison environ Ja moitié des phoques pris sur 
la cOle de Vancouver sont des femelles, dont a peu prés Ja moitié pleines. 

A. Billard dit que la moilié des béles prises sur la cdte sont des femelles, 
dont environ la moitié pleines. 

Le capitaine A.-R Bisset dit que, des 568 phoques pris sur la céte en 1892, 
la moitié étaient des femelles, dont pas plus de 70 ou 80 pleines. 

W. de Witt. — A peu prés la moitié des femelles qu’on prend sont pleines. 

Haat Strong pense qu’environ Ja moilié des femelles prises sur la céte sont 
pleines. 

N. Morrisson a pris, en 1891, 119 phoques, Ja moitié des femelles, dont pas 
plus de 30 pleines. En 1892, de 202 phoques de pris, environ 65 étaient des 
femelles, dont Ja moilié pleines, les autres stériles ou jeunes. 

J.-D. Warren dit que Ja moitié des femelles prises sur la cOte sont jeunes ou 
stériles. 

C.. 0. Burns dit qu’il y avait nombre de femelles stériles dans le navire 4 bord 
duquel i] était en 1891, et qu’en!892,o0n a pris bon nombre de femelles stériles. 

W. O. Hughes dit qu’environ Ja moitié des femelles qu'il a prises en 1891 et 
en 1892 étaient pleines ; de celles qu'il a prises en 1891, dans la mer de Beh- 
ring, le tiers seulement portait trace de lait. 

J. Brown. — Une expérience de six ans, Prenait chaque année des femelles 
stériles sur la cole. mais il dit que, dans la mer‘de Behring, il ne savait pas si 
les femelles étaient stériles ou non ; on en prenait fort peu ayant du lail dans 
les mamelles. ' . 

J. Siteman dit qu’en 1890, la plupart des femelles prises par le navire & bord 
duquel il se trouvait, étaient jeunes ou stériles ; en 1891, environ la moitié des 
femelles prises étaieut stériles ou jeunes ; en 1892, environ les deux tiers des 
phoques pris étaient des miles, « presque tous les autres étaient des femelles 
slériles. On ne prenail que peu de femelles pleines... Pendant quatre ou cing 
jours, au mois de juin, Ja « Geneva » était a environ 80 milles (134% kilom.) de 
Ja cdle, en face du mont Saint-Elie. Les chasseurs y prirent environ 200 pho- 
ques, dont ja plupart étaient des femelles stériles. On notait ce phénoméne spe- 
cialement au mument de mettre les phoques a bord, et de les écorcher. Ni moi 
ni personne surla «Geneva » nous n’avions jamais vu autant defemellesstériles». 

W. Hermann dit qu'il prend souvent des femelles non pleines et sans lait. 

G. Scott prend chaque année « bon nombre de femelles stériles ». e 

G. Wester met le nombre des femelles stériles qu'il prend a 20 ou 25 pour 
cent du nombre total des femelles prises. 

Le capitaine C, Lutjens dit: « Environ le cinquiéme des femelles quon prend 
sont stériles ». 

C. Hartiwen dit avoir tué «un nombre considérable de grandes femelles sans 
lait et non pleines », 
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M. Scott dit: « Sur la cdle, nous avons pris celte année (1892) trés peu de 
femelles pleines. Je le sais parce que nous avons taché de prendre un nombre 
de petits non encore mis bas, et nous avons trouvé difficilement ce dont nous 
avious besoin. Du nombre total des femelles prises le long de Ja cole — envi- 
ron 300 — pas plus de 100 avaient été impregnées, les autres étaient stériles 
ou trop jeunes pour porter ». Il a également pris des femelles stériles dans la 
mer de Behring ; Aik ; , 

Le capitaine J.-S. Worth a pris « des femelles stériles, qui ne porlaient pas, 

i n’avaient pas de lait ». : 
ig is ee dit Ae 4892, son navire a pris, sur la cdte, 180 phoques, dont 
trés peu de femelles, et aucune ‘d’elles n’étaient pleines. Les chasseurs et les 
marins notérent ce fait comme étanl quelque chose d’extraordinaire. D’aprés 
son expérience, pas plus de 20 femelles sont pleines sur 100 de prises. 

J. Coburn dit qu’aucune des femelles qu'il a prises sur la céte en 1892 n’é- 
tait pleine: « elles étaient ou jeunes ou stériles ». Dans les années antérieures, 
environ la moitié étaient jeunes ou slériles. ; 

J. Figuera dit qu’il a trouvé bon nombre de femelles stériles parmi celles 
qu’il a tuées. : if 

Le capitaine C.-E. Mockler dit que deux tiers des femelles qu’il prend sur la 
céte sont imprégnées. ; ‘ i 

Lee J. Thiers dit: «J’ai souvent pris nombre de femelles n’ayant ni petits ni 
Jait, et j'en prends pilus sur cette céle que sur la cote du Japon. On a tant parleé 
des phoques que j’ai soigneusement observé ce phénoméne l'année passée ». 

G. Wells a pris, en 1890, un plus grand nombre de femelles jeunes ou sté- 
riles que d’ordinaire ; environ Ja moitié des femeiles qu'il a prises sur la céte 
étaient pleines, et ceci a aussi été le cas en 1891 et 1892. _ 

W.-O. Shafter dit que, de quarante femelles qu’il a prises dans la mer de 
Behring, dix-sept étaient en lait; pour le reste, il ne pouvait « dire si elles 
étaient slériles ou avaient perdu leurs petits; elles ne portaient cerlainement 
pas leurs petits, et n’avaient pas de lait ». 

W. Conners dit : « Nous rencontrons et nous prenons nombre de femelles 
stériles ». 

P.-E. Peterson dit ; « J’ai tné nombre de femelles stériles ». 

J. Ford dit qu’une bonne moitié des femelles qu’il avait prises sur la céte 
n’avaient ni petits ni lait. 

J.-W. Crew dit qu'une moilié seulement des femelles prises par lui sur la 
cdte étaient pleines. 

A.-W. Roland dit que la moitié seulement des femelles prises par lui sur la 
cdte étaient pleines. 

J. Mathews dit que la moitié des phoques qu'il a pris sur la cdte étaient 
des femelles, dont pas Je cinquiéme avaient des petits. 

A. Mc Kiel dit que trois cinquiémes seulement des femelles prises sur la cote 
sont pleines. 

G. Heater dit qu’un liers des phoques qu'il prend sont des femelles, dont un 
certain nombre stériles. 

G.-C. Gerow, une expérience de cing ans, dit : « Dans une bonne saison, il y 
aura de 100 a 130 femelles stériles ». 

Le capitaine S.-W. Buckman dit: « On trouve souvent des femelles stériles ». 

Le capitaine W. Petit. — Une expérience de sept ans, dit : « Parmi les 
femelles prises cette anuée (1842), il y en avait bon nombre de stériles. Le 
dernier jour de la chasse (déposition du 16 juin), nous avons pris quatre 
femelles stériles et quatre males ». 

Le capitaine C.-F. Dillon dit : « Il y avait bon nombre de femelles stériles 
parmi les phoques que j'ai pris celte année. 

A. Sinclair avait pris 86 phoques & l’epoque ow il a fait sa déposition, et dit : 
«J'ai remarqué deux femelles stériles parmi celles que j'ai prises ». 

W. Edwards, qui avait pris 138 phoques avant le 17 juin 1892, dit: « Il y 
avait trés peu de femelles stériles parmi les phoques que j'ai pris ». 

G.-F. French, trois ans d’expérience comme chasseur, dit: « De 143 phoques 
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que ) al pris cette année, 30 ou 40 élaient stériles ; pas plus de 60 des phoques 
que ) al pris étaient des femelles ; plus de la moitié étaient stériles. 

P. Jolibis dit qu’en 1892, de 30 femelles, il y avait quelques-unes de stériles. 

L. Me Graw dit : « L’année passée, j'ai remarqué bon nombre de femelles 
stériles parmi celles que j'ai prises, mais aucune cette année ». 

Le capitaine H.-F, Sieward dit : « Je n’ai remarqué qu'une ou deux femelles 
slériles parmi celles que j'ai prises ». 

FP. Moreau dit : « Nous prenons nombre de femelles stériles ». 

P. Carlson avait trouvé que bon nombre de femelles prises au nord de Sitka 
he portaient ni petit ni lait. 

_D.-A. Lewis dit: « J’ai tué des femelles stériles, mais c’est une chose que je 
nal pas observé trés soigneusement. 

P. Hammel dit: «J'ai tué nombre de femelles stériles ». 

J. Carthrat dit : «J’ai eu bon nombre de femelles stériles ». 


Témoignages des Indiens. 


Kas-Ado dit qu'il prend quelquefois sur la céte des femelles sans petit. Dans 
la mer de Behring, on prendrait plus de males que de femelles, et la moitié 
des femelles seraient ou des jeunes ou des bétes sans petits. 

Schoultwick et six autres Indiens examinés en m4me temps, disent, en par- 
lant des phoques femelles prises prés du village de Ohiat : « Beaucoup d’entre 
elles sont vieilles et sans petits ». 

_ Clahapisum, Hanaisum et Clahouto disent que, sur 6 femelles qu’ils prennent, 
il y en aura 4 de pleines. 

_ Walter Watt : « De six femelles prises Je long de la céte, trois sont stériles ou 
jeunes. Prenons bon nombre (quite a few) de femelles stériles ». 

Chileta : En a pris « beaucoup (femelles vieilles) n’ayant ni petits ni lait », 

Oquaghu: « Une bonne moitié des femelles que nous prenons sont pleines ; 
les autres sont de jeunes femelles ou ne portent pas ». 

Click-la-houto : « Avons quelquefois pris, le long de la céte, de grandes 
femelles n’ayant ni petits ni lait ». Il dit, de la mer de Behring: « Beaucoup 
des femelles que j’ai tuées n’avaient pas de lait et n’étaient pas pleines ». 

Keshuqua et Clatcher, qui avaient entendu ce que Click-la-houto avait dit, 
déclavent que leur expérience est Ja méme que la sienne. 

Clatmic dit: « Cetle année, je n’ai pas pris de vieilles femelles qui ne por- 
taient pas, mais j’en ai vu beaucoup». 

Ehenehessut a pris quelques vieilles femelles qui ne portaient pas. 

Atelu et Ah-nah-yook ont souvent tué de vieilles femelles & moustaches 
blapches qui ne portaient pas. ; 

Qui-an-ah dit qu'il prend de vieilles femelles qui ne portent pas. 

Enocto prend « bon nombre (quite a few) de vieilles femelles sans pelit et 
sans lait ». Onze autres Indiens, qui assistaient a l’interrozation d’Enocto, affir- 
ment la vérité de sa déposition. 

High-eit-lick-sheel prend quelquefois des vieilles {emelles qui ne portent pas 
et qui n'ont pas de Jait. 

Charlie Quisto dit que quelques-unes des grandes femelles ne portent pas. 

See-ah-sum et Wech-tin confirment ce qu’a dit Quislo. 

Sante, Charlie, Gus, Douglas, Joe, Taylor et Tommie ont tous pris des femel- 
les stériles en 1892, mais n’en ont pas noté le nombre. 


Jusqu’a huit négociants en fourrure de Londres déposent que les peaux 
provenant ‘les files Pribyloff étaient autrefois exclusivement des peaux de 
males, mais qu'on remarque, depuis six ans, un nombre croissant et nota- 
ble de peaux de femelles ; ils pensent que la présence de ces peaux doit 
s’altribuer a ce que les concessionnaires obtiennent difficilement le nom- 
bre légal de males, et ont di prendre des femelles pour compléter le nom- 
bre. M. Rice a remarqué ces peaux pour la premiére fois en 1878 ; le nom- 
bre en a coustamment augmenté depuis cette année, 
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Relativement a ce sujet, on appelle l’atlention sur le tableau analytique, 
basé par MM. P. R. Poland et fils sur les catalogues de toutes les ventes 
de peaux provenant des iles Pribyloff depuis 187% jusquen 1892°; ‘ce 
tableau montre que la proportion des petites peaux arrivant chaque année 
de 1877 A 1890 a augmenté rapidement d’année en année ; la proportion 
de petites peaux élait de 39,74 pour cent en 1873, mais elle a atteint 
79,59 en 1889 ; ce fail montre, a lévidence, que le manque de miles 
« tuables » a forcé la Compagnie & prendre des bétes plus petiles et plus 
jeunes, qu’on n’avail pas, auparavanl, complées comme « luables ». (Voir 
le diagramme.) 

Les fails établis par ce tableau, ainsi que par le diagramme basé sur ce 
tableau, sont trés importants, en ce qu’ils indiquent clairement les caté- 
gories auxquelles appartenaient les phoques abattus dans les iles Pribyloff. 

Le tableau comprend, en réalilé, toutes les peaux prises dans les iles 
depuis vingt ans ; on a mesuré chacune de ces peaux, afin de la classifier 
pour Ja vente. Le tableau permet de constater une diminution presque 
continuelle de la grandeur des peaux depuis l'année 1873. L’augmentation 
passagére, remarquée en 1876 et en 1877, doit s’attribuer directement au 
nombre inférieur de peaux prises pendant ces deux années ; la diminution 
du nombre a permis de prendre des peaux d'une grandeur moyenne supé- 
rieure. L’amélioration indiquée par l’augmentation de la grandeur moyenne 
des peaux en 1855, re-te sans explication, mais il est bon de faire remar- 
quer gue cette amélioration a eu liew l'année dans laquelle le mémoire des 
Etats-Unis plare la premiére diminution notable du nombre des phoques. 
La diminution de la grandeur des peaux a été la plus marquée en 1889. 
En 1890, lorsque l’agent du gouvernement arréta l’abatage quand on n’a- 
vail oblenu que 20.995 peaux, la grandeur moyenne augmenta. 

L’année 1891, pendant laquelle on a pris 12,071 peaux, montre une 
petile diminution ; l’anné: 1892, pendant laquelle l'abatage a été réduil a 
7,000, montre une amélioration notable. 

Ce tableau, examiné eu rapport avec les coustalations générales — con- 
signées ailleurs — sur la situation des phoques dans les iles, ainsi qu’en 
rapport avec les tableaux de l’abatage anuuel, confirment pleinement les 
déductions déja tirées des tableaux en questiot et confirme, en méme 
temps, la conclusion 4 laquelle tend le présent chapitre. 

L’abatage continuel des males dans les iles confirme, dans une certaine 
mesure, le biea fondé de lallégation que les phoques tués par les chas- 
seurs pélagiques ont été, pendant les derniéres années, en grande partie 
des femelles ; la disproportion créée entre les deux sexes par l'abatage 
dans les iles doit fatalement amener une augmentation du nombre des 
femelles rouvées en mer au dela de celui des males. 

Les Etats -Unis lachent, au contraire, de faire prévaloir une nouvelle 
ihéorie, c’est-a-dire, quil n’y a jamais eu manque de males dans les sta- 
tions de reproduction ; cette allégation est mise en avant manifestement 
afin de vontribuer 4 la défense de l’administration des iles Pribyloff par les 
Etats-Unis ; mais i] est soutenu, de la part de la Grande-Bretagne, que 
Vallégation es question est mal fondée. Si les constatations de fails, déja 
cilées el tirées de rapports officiels, sont erronées, il sensuit que les 
employés, administrateurs des iles, ont 6lé déloyaux ou Incompétents ; 
dans lun et l'autre des cas, on ne saurait ciler, comme preuves, des cons- 
tatations subséquentes et rétrospectives, faites par les mémes personnes, 


(A suivre). 
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ETAT INDEPENDANT DU CONGO 
Code Civil. — Des personnes. 


TITRE VIL. — De ra Fritarion (suite (1). 


CHAPITRE ll. — Des enfants naturels. 
Section I. — Principe général. 


209. Sont enfants naturels, tous ceux qui ne réunissent pas les con- 
ditions de la filiation légitime. 


Section IJ. — De ia légitimation des enfants naturels. 


201. Les enfants naturels, autres que ceux nés d’un commerce inces- 
tueux ou adultérin, sont légitimés par le mariage subséquent de leurs 
peére et mere : 

1° Sils sont légalement reconnus par eux, soit avant, soit aprés le © 
mariage, soit dans l’acte méme de célébration ; 

2° Si leur reconnaissance résulte d’une sentence judiciaire. 

202. La légitimation a lieu méme en faveur des enfants décédés qui 
ont laissé des descendants et. en ce cas, elle profite 4 ces descendants. 

203. La légitimation assimile les enfants légitimés aux enfants légi- 
times & partir du mariage, on du jour ow leur filiation est légalement 
constatée pendant le mariage. 

204. Le mariage entre nationaux congolais en pays étranger opére 
légitimafion, quand méme, d’aprés la loi de ce pays, le mariage ne légi- 
timerait point les enfants naturels. 

Si des étrangers se marient sur le territoire de Etat, on appliquera 
leur loi personnelle. 

Si ’un des époux seulement est de nationalité congolaise, on appli- 
quera la loi de la nationalité 4 laquelle appartenait le mari au moment 
de la célébration du mariage. 


Section III. — Dela reconnaissance des enfants naturels, 


205. La filiation maternelle des enfants naturels se prouve par les 
mémes modes que la filiation légitime. 

906. Tout enfant naturel peut étre reconnu par son pere ou par sa 
mére ou par l'un et par l'autre, 4 moins que le fait méme de la recon- 
naissance n’implique nécessairement que l’enfant soit né d’un commerce 
incestueux ou adultérin. 


(1) V. Archives, 1895, III, p. 237 et suiv. 
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Il est défendu, sous peine de nullité, a l’officier de état civil de rece- 
voir aucune déclaration d’ou l’on pourrait induire que |’enfant est né 
d'un commerce incestueux ou adulltérin. 

207. La reconnaissance peut étre valablement faite méme avant la 
naissance de l'enfant, pourvu que celle-ci survienne au plus tard dans 
les trois cents jours qui suivront. 

La reconnaissance ne peut étre faite aprés le décés de lenfant que 
sila laissé une descendance légitime ou reconnue qui existe encore a 
lépoque de la reconnaissance. 

208. La reconnaissance peut étre faite par les mineurs et par les 
femmes mariées, par les interdits dans un intervalle lucide et par les 
personnes placées sous conseil judiciaire, sauf le droit pour toute partie 
intéressée de | attaquer pour cause de surprise. 

209. Outre la forme prévue a l'article 33 du titre sur les actes de l’é- 
tat civil, la reconnaissance peut étre faite : 

4° Par tout acte authentique ; 

2° Par testament. 

Néanmoins la révocation du testament, méme authentique, entraine 
celle de la reconnaissance qu'il contient. 

210. La recherche de la paternité n’est autorisée que dans les vas 
suivants : 

1° S'il y a eu aveu de la paternité résultant soit d’actes ou d’écrils 
quelconques éemanés du pére prétendu, soit de faits et circonstances 
dont la réunion caractérise la possession d'état d’aprés l'article 189 ; 

2e Si le pére prétendu a été condamné du chef d’enlévement, du chef 
d’arrestation, de détention ou de séquestration arbitraires, du chef de 
viol ou méme du chef d’attentat 4 la pudeur, consommé sans violence 
sur la personne d'une fille 4gée de moins de douze ans accomplis, lors- 
que I’époque de ces infractions se rapporte a celle de la conception. 

Apres avoir constaté la recevabilité de la demande, le juge décide, 
suivant les circonstances de la cause, si l'enfant a pour peére celui qu’il 
réclame. Elle ne pourra étre recue contre les étrangers que conformé- 
ment 4 la loi nationale de ceux-ci. 

_ 211. La recherche, soit de la paternité, soit de la maternité, n’est 
jamais admise dans les cas oul, suivant l’article 206, la reconna#sance 
n'est pas admise. 

212. Toute reconnaissance de Ja part du pére ou de la mére, de 
méme que toute réclamation de paternité ou de maternité, peut étre 
contestée. 

213. Les dispositions des articles 194 & 199 ci-dessus relatifs aux 
actions en réclamation et en contestation d'état s appliquent également 
a action en recherche de la paternité ou de la maternité de l'enfant 
naturel et a l'action en contestation de la reconnaissance. 


Section IV. — Des droits résultant de la filiation naturelle. 


214. L’enfant naturel prend le nom de celui de ses pére ou mére qui 
la reconnu ou celui du pére, quand il a été reconnu par ses pére et 
mere. 

Il ne peut réclamer les droits de l'enfant légitime. 

215. Le pére et la mére de l'enfant légalement reconnu contractent 
ensemble ou séparément, par le fait de la reconnaissance, l’obligation 
de nourrir, entretenir et élever leur enfant jusqu’é sa majorité. 
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Les frais qu’entraine cette obligation incombent au pére et A la mére, 
en proportion des moyens dont ils disposent. 

2i6. A défaut, par Pun des auteurs, de remplir cette obligation, 
l'autre a une action pour ly contraindre. Cette action appartient aussi 
au ministére public. 

217. Les articles 128, 120, 131 et 132 du titre du mariage, concernant 
lobligation alimentaire, sont applicables aux pére et mére des enfants 
naturels légalement reconnus. 

218. Lexercice de la puissance paternelle et de la tutelle a égard 
— oe naturels légalement reconnus est réglé aux titres qui y sont 
relatifs. 

219. Les droits des enfants naturels. reconnus sur l’hérédité de leurs 
parents sont réglés au titre des successions. 


Section V. — Des enfauts incestueux ou adultérins. 


220. Les enfants incestueux ou adultérins ont droit aux aliments dans 
le cas ow leur filiation se trouve en fait légalement établie. 

Ces aliments sont réglés eu égard aux facultés du pére et de la mére, 
au nombre et a la qualité des héritiers légitimes. 


TITRE IX: — DE L’ADOPTION. 


CHAPITRE I. — Des conditions de l’adoption. 


221. L’adoption n’est permise qu’aux personnes Agées de plus de 
cinquante ans qui n’ont, 2)’époque de |’adoption, ni enfants ni descen- 
dants légilimes ou naturels, nés ou concus. 

Néanmoins il est loisible au Souverain d’accorder des dispenses d’age 
aux personnes qui ont atteint leur majorité. 

222. Nul ne peut étre adopté par plusieurs, si ce n’est par deux 
époux. 

L’un des époux ne peut adopter entre vifs qu’avec le consentement 
de son conjoint. 

223. L’adoption entre vifs peut avoir lieu pendant la minorité de l'a- 
dopté avec le consentement des pére et mére, ou du survivant. A défaut 
des pére et mére, ce consentement est donné par le tuteur et de l’avis 
du conseil de famille, s'il en a été constitué un. 

Toutefois le consentement du tuteur doit étre soumis 4 l’‘homologa- 
tion du tribunal dans le ressort duquel se trouve le domicile de l’adop- 
tant. 

Le tribunal prononce, sans énoncer de motifs, en ces termes : l’adop- 
tion est (ou « n’est pas ») homologuée. 

224. Le tuteur ne peut adopter son pupille qu’aprés avoir rendu les 
comptes de son administration. 

225. L’adoption dun enfant mineur, faite par testament, doit étre 
acceptée par les mémes personnes et dans les mémes conditions que 
celles prescrites a l'article 223. 

226. L’enfant adultérin ou incestueux ne peut étre adopté par le pere 
ou par la mere. 


CHAPITRE 11. — Yormes de l'adoplion. 


227. L’adoption se fait, soit par acte authentique recu par lofficier de 
Y état civil du ressort de l’'adopté, soit par testament. 
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L’acceptation de l’adoption testamentaire doit également se faire par 
acte devant Vofficier de l'état civil du ressort de ladopté. L’officier de 
l'état civil se fait remettre les piéces suivantes : 

1° L’acte de naissance ou le certificat dimmatriculation de l’adoptant 
et de l'adopté. — Celui qui se trouve dans limpossibilité de rapporter 
un acte de naissance ou un certificat d’immatriculation, peut y suppléer 
par tout acte judiciaire ou administratif de nature a établir, selon la 
notoriété publique, son age et son individualité ; , ; 

2° L’acte accordant Ja dispense d’age qui peut élre nécessaire; 

3° Les actes de nature a constater lhabilitation de l’adopte qui se 
trouve en état de minorité ; 

4° L’acte constatant le consentement du conjoint de ladoptant, dans 
le cas d’adoption entre vifs ; . 

5° Le testament de l’adoptant, dans le cas d’'adoption testamentaire. 

L’acte d'adoption doit faire mention des piéces produites. 

298. L’acte est inscrit sur les registres de l'état civil du lieu ot est 
domicilié l'adopté. Il en est fait mention en marge de l’acte de naissance 
s'il en existe un. 


CHAPITRE Il. — Des effets de l adoption, 


229. L’adopté et ses descendants prennent le nom de J’adoptant en 
lajoutant & leur nom propre. 

230. L’adopté reste dans sa famille naturelle et y conserve tous ses 
droits et toutes ses obligations. Il n’entre pas dans la famille de l’adop- 
tant. 

234. L’adoption n‘a d’effet qu’entre l’‘adoptant et l'adopté. 

Toutefois, la dette alimentaire existe entre ladoptant d'une part, la- 
dopté et ses descendants de lautre. 

232. L’adopté n’acquiert aucun droit & la succession des parents de 
Jadoptant ; mais la succession de |l’adoptant est déférée a ladopté, ou 
en cas de prédécés, aux descendants de celui-ci, comme sil était enfant 
légitime du défunt, alors méme que celui-ci laisserait un ou plusieurs 
enfants nés depuis l’adoption. 

233. Si ladopté meurt sans descendants légitimes, les choses données 
par l'adoptant, ou recueillies dans sa succession, et qui existent en 
nature lors du décés de l’adopté, retournent a l'adoptant ou a ses des- 
cendants, a la charge de contribuer aux dettes et sans préjudice des 
droits des ers. 

Le surplus des biens de l'adopté appartient & ses propres parents et 
ceux- ci excluent toujours, pour les objets mémes spécifiés au présent 
article, tous les héritiers de l'‘adoptant autres que ses descendants. 

234, Si, du vivant de Vadoptant et aprés le décés de l'adopté, les 
enfants ou descendants laissés par celui-ci meurent sans postérité, 1 a- 
doptant succéde aux choses par lui données. comme il est dit en l’arti- 
cle précédent ; mais ce droit est inhérent 4 la personne de l’'adoptant, 
et non transmissible a ses héritiers, méme en ligne descendante. 

235. Le mariage est prohibé : 

Entre l'adoptant, l'adopté et ses descendants ; 

Entre les enfants adoptifs du méme individu ; 

Entre l'adopté et les enfants qui pourraient survenir & l'adoptant ; 

Entre l'adopté et le conjoint de l’adoptant et réciproquement entre 
l'adoptant et le conjoint de l’adopté. 
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236. Si ’adopté est mineur, l’adoptant est obligé de le nourrir, de 
lentretenir et de l’élever. I! exerce sur l'adopté l'autorité paternelle. 

237. L’adoption peut étre révoquée en justice & la demande de l’adop- 
tant, si, par son ingratitude, ?adopté se montre indigne du bienfait qu'il 
a recu. 
_ La décision de justice qui prononce la révocation de l’adoption sera 
inscrite sur le registre de état civil du lieu oti l’adopté est domicilié. 
L’officier de l'état civil en fera mention en marge de i’acte d’adoption et 
de l'acte de naissance de l’adopté et de ses descendants. 


TITRE X. — Dg L’AUTORITE PATERNELLE. 


238. L’enfant 4 tout age doit honneur et respect a ses pére ct mére. 

239. L’autorité paternelle dure jusqu’é la majorité ou l’émancipation 
de l’enfant. 

240. Elle est exercée par le pere et, 4 défaut du pére, par la mére, 
ainsi qu'il est dit aux articles suivants. 

241. L’enfant ne peut quitter la maison paternelle qu’avec l’assenti- 
ment de son pére. 

242. Le pere qui a des sujets de mécontentement graves sur la con- 
duite d’un enfant, peut dénoncer les faits 4 l’autorité judiciaire qui pro - 
nonce, sil y a lieu. linternement de l’enfant, pour un temps variant de 
un a douze mois, dans un établissement dinstruction ou dans un camp 
d instruction de l’Etat ; ’enfant y est placé aux frais de son pére. 

243. Tant que le fils 4gé de moins de quatorze ans, ou la fille agée 
de moins de douze ans, reste sous le toit paternel, le produit de son 
travail et le revenu de ses biens appartiennent a son pére. A partir de 
cet age, enfant ne doit au pére que les frais de son entretien. 

244. L’autorité paternelle confere 4 celui qui lexerce Vobligation 
d’entretenir lenfant et de l’élever conformément a sa condition et a ses 
aptitudes, ainsi que Ja charge d’administrer ses biens. 

245. Le pére doit rendre 4 son enfant devenu majeur compte des 
biens gu’il a gérés pour lui, en se conformant a larticle du titre de la 
tutelle des mineurs. 

246. Le pére qui abuse de !’autorité paternelle ou qui se livre a l’é- 
gard de son enfant & des sévices, peut éltre privé temporairement ou 
définitivement de cette autorité par le tribunal, statuant méme a la 
requéte du ministére public. 

Liautorité paterneile peut aussi étre retirée & celui qui s’en montre 
indigne par son inconduite notoire ou son incapacité absolue. 

247. Le jugement qui prononce la privation de l'autorité paternelle 
peut conférer celle-ci a autre conjoint ou déclarer la tutelle ouverte. 

248. Le présent titre s'applique aux enfants naturels légalement 
reconnus. 


TITRE XI. — DE La TUTELLE DES MINEURS 


249. Les mineurs sont les personnes de l'un ou de l'autre sexe agées 
de moins de seize ans, sauf la minorité spéciale établie en vertu de l’ar- 
ticle 263 ci aprés. 

250. Tout mineur n‘ayant point d’ascendant pouvant exercer I'autorité 
paternelle est pourvu d'un tuteur. 

251. Le dernier mourant des pére et mére, exercant la puissance 


108 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


paternelle, peut désigner au mineur un tuteur, dont le choix doit étre 
confirmé par le tribunal de premiere instance. 

952. A défaut de pareil choix, le tuteur est désigné par le tribunal. 
L’officier de l'état civil du ressort informe le juge des tutelles qui vien- 
nent a s’ouvrir. 

953. Le tribunal choisit ce tuteur parmi les plus proches parents 
majeurs ou parmi les autres personnes qui peuvent. se charger de la 
garde et de l éducation du mineur. 

954. Le tuteur désigné par un ascendant ou par le juge ne peut refu- 
ser cette charge que pour motifs graves, reconnus suffisants par le tri- 
bunal. 

255. Au tuteur appartiennent la garde du mineur, le soin de son 
éducation et la gestion de ses biens; s'il est nommé par le juge, celui-ci 
peut, soit dans l’acte de nomination, soit par un acte postérieur, le 
décharger de la garde du mineur, qui est alors confiée a telle personne 
ou telle institution que le juge désigne, le tuteur entendu, et dont les 
chefs doivent représenter le mineur au tuteur, chaque fois que celui-ci 
Vexige. 

256. Le tribunal peut, s’il le croit opportun, constituer au mineur un 
conseil de famille de deux & quatre membres présidé par le juge ou son 
délégué ; le tuteur rend compte 4 ce conseil annuellement de sa mission 
et le consulte dans jes cas déterminés 8 l'article suivant. 

257. Le tuteur ne peut ni faire voyager le mineur plus de trois mois 
hors de |’Etat, ni ’émanciper, ni passer pour ses biens aucun acte excé- 
dant la simple administration, sans lautorisation du juge ou de son 
délégué. 

258. Dans tous les cas oti les intéréts du tuteur ou de l'un de ses 
parents ou alliés en ligne directe sont en conflit avec les intéréts du 
mineur, le cas est soumis 4 l’approbation du tribunal. Celui-ci peut, 
sil yalieu, soit désigner uo tuteur ad hoe qui représente le mineur 
dans l’acte, soit remplir lui méme cet office. 

259. Le tuteur est responsable de sa gestion. Il en est comptable 
envers le mineur devenu majeur on envers ses héritiers, si celui-ci 
meurt avant sa majorité. 

260. Le tuteur dresse, en entrant en fonctions, un inventaire des 
biens du mineur. Cet inventaire reste déposé au greffe du tribunal jus- 
qu a la fin de la tutelle. Si l'état des biens du mineur vient a se modifier 
au cours de la tutelle, des inventaires complémentaires doivent étre 
annexés au premier. 

261, Le compte complet de gestion doit étre dressé par le tuteur & sa 
sortie de fonctions ou par ses héritiers, sil meurt en fonctions. Ce 
compte est approuve, soit par le mineur devenu majeur ou émancipé, 
soit par le tribunal si le pupille est encore mineur et non émancipé. Le 
tuteur ou ses héritiers ont six mois pour dresser le compte. 

L’approbation qui est donnée ne devient définitive & !égard du mineur 
ou de ses ayants droit qu'un an apres la reddition du compte. 

262. Toute prescription est suspendue pendant Ja minorité : les 
actions du mineur contre son tuteur relativement aux faits de la tutelle 
se prescrivent par dix ans 4 compter de la fin de celle-ci. 

262. La durée et ladministration de la tutelle des enfants admis dans 
les colonies agricoles et professionnelles de l’Etat ou dans les établisse- 
ments des associations philanthropiques et religieuses agréés par IEtat, 
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sont régies par les lois particuliéres sur la matiére, et par les disposi- 
tions ci-aprés. | 

264. Les chefs ou directeurs de ces colonies ou établissements ont, 
de droit, la tutelle de tous les enfants qui y sont recueillis et élevés ; ils 
sont tenus des obligations ordinaires de la tutelle. Ils exercent celle-ci 
comme représentant |’Etat ou l'association qui les a placés a la téte de 
ces colonies ou établissements. 

265. Les frais d’entretien de ces mineurs sont 4 charge de l’Etat ou 
de l’établissement qui les a recueillis et qui peut profiter du fruit de leur 
travail jusqu’a leur majorité spéciale. 

266. Outre les mesures de surveillance et de contréle administratif, 
édictées par les décrets et les arrétés organiques, le tribunal intervient, 
a légard de ces mineurs, dans tous les cas prévus aux articles 257 et 
258 du présent titre, et de la méme maniére. 


TITRE XII. — DE L’EMANCIPATION 


267. Le mineur est émancipé de plein droit par le mariage. 

268. L’homme de plus de 14 ans et la femme de plus de 12 ans peut 
étre émancipé par les personnes qui exercent l’autorité paternelle ou 
tutélaire 

269. Leur déclaration est recue par lofficier de l'état civil. 

270. L’émancipation cenfére au mineur la capacité de majeur pour 
tous les actes de la vie civile, sauf ceux énumérés &@ l'article 257. Pour 
ces actes, il lui est toujours nécessaire de se faire assister par la per- 
sonne qui exergait sur lui la puissance paternelle ou tutélaire. 

Le pére ou le tutenr donne ou refuse son concours 4 l’acte, sans 
intervention de l autorité judiciaire ou du conseil de famille. 

271. Le mineur émancipé recoit les comptes de l’administration de 
ses biens conformément 4 larticle 261. 

272. Tout mineur émancipé qui a passé sans autorisation nécessaire 
des actes prévus a4 l'article 257 peut en demander lannulation ; son 
pére ou son tuteur ala méme faculté, les tribunaux peuvent méme la 
prononcer sur les réquisitions du ministére public. 

273. Tout mineur émancipé qui aura passé un acte annulable en vertu 
de larticle précédent, peut étre privé du bénéfice de /émancipation, 
laquelle lui est retirée suivant les mémes conditions que pour la lui 
conférer. 


TITRE XIII. — DE LA MAJORITE 


27%. Le majeur est capable de tous les actes de la vie civile. 


TITRE XIV. — DE WV INTERDICTION 


975. Le majeur ou le mineur émancipé qui est dans un état habituel 
d’imbécillité, de démence ou de fureur, doit étre interdit, méme lorsque 
cet état présente des intervalles lucides. 008 

276. Tout parent est recevable 4 provoquer linterdiction de son 
parent. Il en est de méme de l'un des époux a l’égard de l'autre. 

977. Linterdiction doit étre provoquée par le Procureur d’Etat : 

1° Dans le cas de fureur, si l’initiative n’est prise ni par les parents nl 
par l’époux ; 
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2° S’il en est réguliérement requis par un parent ou par !’cpoux, et si 
les faits dénoncés lui paraissent suffisants. 

278. Ceux qui poursuivent l'interdiction présentent au tribunal de 
premiére instance une requéte articulant les faits d imbécillité, de 
démence ou de fureur. 

279. Le tribunal interroge le défendeur. Il peut faire venir pour les 
entendre celui qui provoque interdiction et les parents les plus proches 
du défendeur. — 

Le Procureur d’Etat est toujours entendu. 

280. Le tribunal, en accordant la demande, nomme un tuteur a | in- 
terdit. 

281. L’interdiction a son effet du jour du jugement ; tous actes passés 
postérieurement par linterdit sans l’assistance du conseil sont nuls de 
droit. 

282. Les actes antérieurs 4 interdiction peuvent étre annules, si la 
cause de |'interdiction existait notoirement a ] époque ou ces actes ont 
été faits. 

283. Le tuteur qui croit se trouver dans le cas d étre déchargé de ses 
fonctions s'adresse au tribunal, lequel en délibere aprés avoir entendu 
le Procureur d’Etat. Le jugement qui intervient contient nomination 
d’un nouveau tuteur. 

284%. Selon les caractéres de la maladie et l'état de fortune de linter- 
dit, le tribunal décide dans son jugement qu'il est traité dans son domi- 
cile ou placé dans un établissement de bienfaisance. 

285. Dans les limites tracées par le jugement, le tuteur exerce sur 
linterdit les droits de | autorité paternelle. 

286. Les biens de l interdit sont administrés par le tuteur. 

287. Le tribunal peut, s'il le croit opportun, lui constituer un conseil 
de famille de deux ou quatre membres, présidé par le juge ou son 
délégué. 

288. Le tuteur rend compte annuellement de sa mission, soit au con- 
seil de famille. soit, 4 son défaut, au tribunal. 

289. Linterdiction cesse avec les causes qui l ont déterminée. 

L’interdit et les personnes ayant le droit de provoquer | interdiction 
peuvent seules en demander la main levée, en chservant les formalités 
prescrites pour parvenir a | interdiction. 

Linterdit ne reprend lexercice de ses droits qu aprés le jugement de 
main levée. 


TITRE XV. — Dv CONSEIL JUDICIAIRE 


260. Il peut étre défendu aux prodigues et aux faibles desprit de 
plaider, de transiger, d’'emprunter, de recevoir un capital mobilier et 
d’en donner dévharge, d’aliéner ou de grever leurs biens d’*hypothéques 
sans l assistance d'un conseil qui leur est nommé par le tribunal. 

291. La mise sous conseil Judiciaire peut étre provoquée par ceux 
qui ont le droit de demander | interdiction. 

292. La demande est instruite et jugée de la méme maniére que la 
la demande d interdiction. 

La main levée n'est obtenue qu’en observant les mémes formalités. 


QUATRIEME PARTIE 


———— 


CHRONIQUE 


BRESIL 


Nous donnons quelques chilfres puisés dans les statistiques de recensement 
qui ont été dressées au 31 décembre 1890 par M. F.-L. Alves Barbosa, chargé 
de la direction de cet important service, 4 Rio-de-Janeiro, 

On ne doit point s’étonner qu'il ait fallu plus de quatre années pour |’orga- 
nisalion d'un tel travail. Le service du recensement a du étre créé de toutes 
piéces, et l'on a eu mille difficultés a vaincre par la cause méme de la nou- 
veaulé de ce service, comme aussi par suite de Ja défiance qu'il inspirait au 
peuple au point de vue des impéts et de la conscription. 

Aujourd’hui terminé, ce travail fait immédiatement ressortir le développe- 
ment plus que considérable pris par la capitale depuis trois siécles; en voici du 
reste un apercu plus détaillé. ; 

En 1589, la population alteignait 3,850 habitants; en 1780, 12,000; en 1808, 
50,144; en 1870, 255,384 ; en 1890. 522,654. 

Ce dernier chiffre de 522,65! habitants se décompose en 293,655 hommes et 
228,996 femmes, avec une population flottante de 635,092 personnes, se com- 
posant de 327,789 blancs; 64,538 uoirs: 17,445 Indiens; 112, 879 métis. On a 
noté que depuis le recensement de 1872, la race blanche a augmenté de 7.3 p. c., 
et la race indienne de 3 1 p.c., tandis que la race négre a diminué de 2.1 p. c. 
On ne peut donc accuser le Brésil de posséder un climat nuisible a la race 
blanche, puisque c'est cette méme race qui s'y développe avec le plus d’intensité. 

On vit également vieux au Brésil, et l’on cite comme le plus agé du pays, un 
certain Bruno Cotrim apparlenant a Ja race noire et Agé de 150 ans! M. Alves 
Barbosa cite une longue liste de cenleuaires et de nonagénaires a Rio méme. 
Les centenaires sont au Brésil a raison de 1 par 1,000 habitants. Les négres 
viennent en premiére ligne avec 366 individus, puis les blancs avec 77, les 
métis avec 66 et Jes Indiens avec 15. 

Répartis par vationalilés, ces nonagénaires sont divisés en 280 élrangers et 
244 nalionaux; les étrangers alleiguent donc un age avancée aussi bien que les 
indigénes, 

Le petit tableau ci-dessous démontrera que le développement dans la popu- 
lation générale s’est en méme temps produit tant dans la population nationale 
que dens la population étrangére. 

En 1838, on comptait 127,548 Brésiliens et 9,530 étrangers; en 1870, il y avait 
456,703 Brésiliens et 78,670 élrangers: en 1890, on comptait 366,449 Brésiliens 
et 155.202 élrangers, Quant aux élrangers résidant a Rio, ils sont classes par 
nationalités et dans l’ordre suivant : 

Les Portugais, avec 106,461 individns; les Italiens, avec 17,789; les Espagnols, 
avec 10,750; les Frangais, avec 3,962; les Allemands, avec 1,764; les Autrichiens, 
ave 1,241. 

Beaucoup d’étrangers se sont fait naturaliser Brésiliens; on comple actuelle- 
ment de celte catégorie :; 19,675 Portugais, 1,676 Italiens, 1,296 Espagnols, 826 
Frangais, 332 Allemands et 15 Autrichiens. 
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Certainement, le transfert de la capilale fédérale au plateau de Goyaz, au 
centre du pays, produira peut-étre dans le début une fluctuation; mais elle 
sera probablement de courte durée, car Ja sitvation nouvelle étant a tous les 
points de vue plus favorable encore au développement de la capitale, on a lieu 
de croire a un afflux considérable de population. L’emplacement choisi par 
M. Cruls se trouve dans une région dont Ja température est égale a celle qui 
régne dans le midi de la France, et oi les épidémies sont inconnues. 

Le sol y esl, parait-il, si riche et si productif, la flore et la faune si remar- 
quables, le sous-sol si rempli de minerais et de malériaux de toutes sortes, qu'il 
constituera un vaste Eden. 


BULGARIE 


L’ouverture du Sobranié a eu lieu le 19/31 octobre 

Le discours du Trone rappelle que, malgré la courte durée de la derniére 
session, les travaux de l’assemblée ont eu un heureux résultat pour la popula- 
tion et le Gouvernement qui voient avec joie les députés se réunir pour la nou- 
velle session 

Le Sobranié aura a élaborer des projets d'importance capitale. Eo premier 
lieu viennent les projets de Code pénal, de Code de commerce el le réglement 
des questions financiciéres. 

Le budget de 1896 comme le budget précédent sera en équilibre. 

Voici le texte méme du discours dans la partie relative a la politique exté- 
rieure : 


Je constate avec plaisir que Nos relations avec les autres Etals sont bonnes et 
amicales et que, grace a ce fait, Nous sommes déja en pourparlers avec quel- 
ques-uns d’entre eux pour la conclusion de traités de commerce définitifs. 


Messieurs les Représentants, 


Pendant le courant de cette année el en exécution de la décision de l’Assem- 
blée Nationale, une députation se rendit a Saint-Pétersbourg et déposa, de la 
part de la Nation bulgare, une couronne d’or sur la tombe de Il’inoubliable 
défunt Tzar Alexandre IIl. La bienveillance que Sa Majesté [mpériale |"Em- 
pereur de toutes les Russies a témoignée a la députation, ainsi que le bon 
accueil que celle-ci a rencontré tant parmi les cercles gouvernementaux que 
parmi la sociélé russe, sont pour Nous une garantie qu’avec conslance et 
patience les relations entre la Nation Libératrice et Notre Patrie pourront 
s’améliorer et devenir telles qu’elles devraient étre. 


Voici la partie la plus importante de l'adresse du Sobranié : 


Nous ne saurions ne pas exprimer ici notre véritable satisfaction de constater 
que nos relations avec les autres Etats sont bonnes et amicales. Elles nous font 
espérer que les traités de commerce qui seront prochainement conclus, servi- 
ronta consolider notre industrie nationale naissante, et qu’ils aideront en 
général a fortifier considérablement la, position économique de notre Patrie. 


Monseigneur, 


_Les paroles si importantes prononcées par Votre Altesse Royale au sujet de la 
bienveillance de Sa Majesté Impériale le Tzar de toutes les Russies envers la 
députation bulgare, et au sujet de l’accueil cordial qu'elle a trouvé dans la 
société russe, lors de son voyage a Saint-Pétersbourg pour déposer une cou- 
ronne sur le tombeau du défunt Alexandre III, Tzar-Pacificateur, ainsi que les 
espérances exprimées pour le rétablissement des relations entre la Bulgarie et 
notre Libératrice, ont rempli nos curs d'allégresse. é 

Nous espérons,.a notre tour, qu'une démonstration continue d’actes amicaux 
et sympathiques de notre part hatera |’événement tant désiré par notre Patrie 
& savoir la réconciliation avec ia grande et fraternelle Russie, ; 
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Monseigneur, 

Péiiétrés de la sollicitude conlinuelle ‘de Votre Altesse Royale pour le bien et 
la prospérité de la nation bulgare, et de son brdlant amotir pour la Bulgarie,’ 
nous considérons comme un devoir sacré et patriotique de porter a sa con- 
puissance le désir ardent du peuple entier de voir notre bien-aimé Prince 
Héritier, S. A. R. le Prince Boris, passer dans le sein de la religion orthodoxe. 

Ce faisant, Votre Altesse Royale qui a fondé une Dynastie nationale la liera 
indissolublement au pays. — Cet acte,si important pour I’Etat, est diclé en 
outre par les enseignemeuts de ‘histoire et par les principes fondamentaux de 
la nation bulgare. — Nous ne doutons pas, Monseigneur, que Votre. Altesse 
Royale, dans la sagesse politique et !a haute sagacité qui distinguent tous ses, 
actes, n’apprécie & leur juste valeur Jes motifs qui inspirent le voeu, que nous 
exprimons au nom du pays tout entier. — En écoutant la. voix du peuple, 
Votre Altesse Royale dunnera des bases plus sctides encore 4 J’amour et au. 
dévouement infini de ses sujets envers le Tréne, et l’auguste Personne du— 
Souverain, qui sont le plus précieux gage de la grandeur de la Bulgarie! 


COLOMBIE 


Voici Ja traduction de l’allocution adressée a l'armée, le 7 aodt dernier, par 
le président Caro, a !’occasion de |’anniversaire de Ia victoire de Boyaca (1819) 
qui mit fin 4 la domination espagnole en Colombie : 


« Soldats et volontaires! Je suis heureux de m’adresser & vous, en ce glorieux 
« anniversaire, et aprés Ja pénible impression produite en moi par la révolution 
de janvier dernier, révolution qui a revétu un caractére flibustier et sauvage | 
inconnu chez nous, et qui,est venue ébranler le pays au moment ot il se: 
préparait a célébrer la premiére décade de paix constante dont la République 
« a joui dans ce siécle. ’ 

« La paix intérieure, nécessité primordiale de l’existence sociale. est devenue 
« pour Jes nations de |’Amérique Jatine une question dhonneur commun. 
« L’anarchie nous discrédite a l’élranger. et nous devons avouer que si nous 
« devions inaugurer Je xx® siécle en conlinuant de marcher, comme par le 
« passé, dans la voie des révolutions, nous verrions se réaliser le pronostic du 
« Libérateur qui disait que Amérique n’est pas gouvernable. ee 

« Nous espérons qu'il n’en sera pas ainsi. La grande loyauté de |’armée fait 
« se dissiper Jes tristes pressentiments, renailre l'espérance et revivre ]’orgueil 
« national. Lursqu’une mystérieuse conspiration menaga la capitale, certains 
« craignirent que |’armée n’y prit part: toujours je repoussai avec indignation 
« ces soupcons que Ja panique seule avait fait naitre et je ne retirai ni ne 
« songeai méme a retirer ma confiance 4 aucun de vous; je savais que votre 
loyauté a pour base le sentiment du devoir et volre allachement 4 un Gou- 
« vernement honnéte et juste. 

« Vous avez prouvé qu’en Colombie la force publique est plus qu'une force 
« matérielle; c'est une force morale invincible. Votre discipline a été fortifiée: 
« par la justice de la cause. Vos marches pénibles n'ont été marquées par 
« aucune désertion, pas plus que nous n‘avons eu a déplorer aucune défection : 
« lhonneur, non seulement de l’armée, mais de tous ses membres est resté 
« intact. 

-« Vous étes les représentants armés de la société. Vous étes le peuple méme, 
« pyisque vous sortez de ses rangs. L’honneur de |’armée que vous défendez 
« sidentifie par conséquent avec l’honneur national. Un peuple qui a le sen- 
« timent de l’honneur et qui tient haut et ferme le drapeau national ne sera ni 
« le jouet du sophiste politique ni la proie du factieux. ; 

« Jamais, chez nous, révolution ne fut étonffée en aussi peu de temps que 


» celle de janvier. La prompte défaite que yous avez infligée aux ennemis de 
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« Yordre public, nous fait espérer que le chatiment sera durable et que le 
« scandale ne se reproduira plus. __ aad il 

« Aujourd’hui, je vous salue et je vous félicile, vous, les sauveurs de la 
« République. Le service que vous avez rendu au pays est immense et, comme 
« chef du Gouvernement, je vous offre |’expression de la gratitude nationale. 
« Vive ’armée! Vive la République! » 


FRANCE 


Le Cabinet, présidé par M. Ribot, a donné sa démission a la suite dun 
vote de la Chambre sur une questiun de politique intérieure. Par décret du 
14e" novembre, M. Léon Bourgeois a été nommé président du Conseil et chargé 
du ministére de l’intérieur. M. Berthelot, l’illustre savant, a remplacé M. Hano- 
taux au ministére des affaires étrangéres. 


Création de postes consulaires en Chine. 


Elle a donné Jiea & un débat dans la séance de la Chambre des dépualés du 
23 novembre. M. Gabriel Dufaure avait contesté I'utilité de cette création. 
Voici comment elle a été justifiée par le rapporteur, M. Raiberti : 

L’honorable M. Dufaure a bien voulu se donner l’air d’ignorer | événement 
certainement le plus considérable de ces derniers temps: je veux parler de la 
guerre sino-japonaise, et de l’ouverture, qui en a été la suite, de certaiues 
parties de la Chine au commerce européen. Il y a eu 1a ua fait capital, une 
véritable révolution économique dont la France ne pouvait se désintéresser. Et 
nous ne faisons pas autre chose que de venir vous demander aujourd’hui les 
crédits nécessaires pour la mettre 4 méme d’occuper, dans cet immense empire 
qui s’ouvre a |’Europe, Je rang, la place qui lui reviennent et d’exercer Ja leégi- 
time part d’influence qui lui appartient. (Trés bien! trés bien! a gauche.) 

L’honorable M. Dufaure m’a demandé des explications trés nettes et tres pré- 
cises sur le rdle et lutilité des nouveaux postes consulaires qu’il s’agit de créer, 
Je suis tout prét a les lui donner. 

Quelles sont les eréations qu'on vous propose? C'est d’abord celle d’un 
consulat dans la viile de Tchung-King, la capitale du Se-Tchouen, un des 
principaux centres industriels et commerciaux de la Chine, dont on une 
pourrait mieux définir l’activilé industrielle et commerciale qu’en disant que 
c'est Je Lyon de |’Empire du Milieu. 

M. Francois Deloncle. — Trés bien! 

M. le rapporteur. — Le poste de Tchung-King se trouve au point d'inter- 
section ol convergent les cing ou six grandes voies commerciales de Ja Chine 
méridionale, savoir: la route du Thibet, par ou viennent les peaux, laines et 
médicaments végétaux ; la route de Ja Mongolie par la province du Chen-Si; 
la route de la Birmanie par Bhamo qui importe le coton et les articles anglais ; 
ja roule du Yang-Tse qui passe par Shangai et sur laquelle voyagent a la fois 
Yimportation de tous les articles européens et l’exportation des articles 
chinois; la route fluviale de Canton et enfin la roule francaise de Lao-kai a 
Yunnan-Fou, qui constitue la route de pénétration la plus courte sur les pro- 
vinces méridionales de la Chine et qui met directement le Tonkin en com- 
munication avec les riches régions du Yunnan et du Kouang-Si. 

Les autres postes, pour avoir une importance moindre au point de vue com- 
mercial, n’ont pas une importance moindre au point de vue francais. 

Ce sont ceux de Sou-Mao, de Ho-Keou et de Tong-Hing, qui vont élre créés 
sur la frontiére sino-tonkinoise. Vous connaissez tous linlérét qui s’altache, 
pour la sécurité de notre grande colonie du Tonkin, a Ja disparition complete 
de la piraterie et du brigandage et tous les efforts que nous avons faits pour 
en purger les régions frontiéres, Mais vous savez aussi les difficultés que nous 
avons rencontrées dans la répression. On avait beau multiplier les battues et 
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les colonnes: les pirates, traqués sur notre territoire, n’avaient qu’a passer la 
frontiére pour se trouver en sécurité sur le territoire chinois, 

Désormais, la répression sera facile, et ces difficultés disparaitront, grace 
aux postes consulaires dont l’honorable M. Dufaure contestait tout a l’heure 
Putilitée. 

L’un des avantages qui nous sont fails par les conventions franco-chinoises 
qui nous ont été distribuées avant-hier et que vous aurez prochainement a 
examiner est précisément de prévoir que nos agents de ces postes de la fron- 
tiére pourront s‘entendre avec les auturités chinoises et prendre, d’accord 
avec elles, les mesures nécessaires pour la répression des pirates qui infestent 
la région. 

Nous avons eu naguére un exemple frappant des heureux résultats que peut 
produire cet accord de nos agents consulaires et des autorités mandarinales, 
quand il a suffi, pour faire rendre la liberté a Ja famille Lyaudet, enlevée par 
des pirates et qu’on avait vainement essayé jusqu’ici de leur reprendre, d'une 
intervention de Ja Chine sur la réclamation de notre ministre 4 Pékin. 

Enfin, deux autres postes serout créés: l'un & Tché-Fou, od nous avions déja 
un agent consulaire, et qui est un poste d’observation sur le golfe de Petchili, 
dont la guerre sino-japonaise a montré |’importance; l’aulre 4 Formose, ow Jes 
Allemands viennent de créer un consulat et o& nous sommes a notre tour 
obligés de créer un poste consulaire, 4 moins de vouloir nous désintéresser des 
garanties stipniées au profit des puissances 4 Ja suite de Ja cession de cette ile 
au Japon. 

Voila des justifications, je l’espére, et je connais trop le patriolisme vigilant 
et éclairé de honorable M. Dufaure pour n’étre pas sdr qu’elles suffisent a le 
salisfaire. . 

Il y a un dernier mot que je veux dire et qui achévera certainement de le 
convaincre. Si lon compare les postes qui aujourd’hui appartiennent a la 
France dans ces régions et ceux qui appartiennent a |’Angleterre, on constate 
que la France n’a que huit postes consulaires en Chine, alors que l’Anglelerre 
en posséde trente-et-un. 


M. le comte de Laojuinais. — II faut comparer le commerce des deux 
peuples! 
M. le rapporteur. — Il y a une place a prendre pour le commerce de la 


France, et c’est pourquoi nous vous demandons instamment de ne pas lui en 
refuser les moyens. 

Est-ce le moment oti précisément J’opinion publique en Angleterre montre 
tant de mauvaise humeur du succés diplomatique que nous avons remporté en 
Chine; est-ce le moment ot les dépéches nous apprennent que l’on considére, 
de l’autre coté du détroit, comme une revanche de Ja convention franco-chi- 
noise que nous avons eu la salisfaction de faire signer 4 Pékin, la convention 
anglo-birmane par laquelle l’Angleterre prétend se faire réirocéder par la 
Chine des territoires qu’elle lui avait cédés il y a deux ans; est-ce le moment, 
dis-je, de venir discuter les crédits que nous vous demandons et de protester 
contre les créations sur lesquelles votre Commission du budget, d’accord avec 
le Gouvernement, a é6lé unanime, comme s'il s’agissait d’une de ces dépenses 
inuliles contre lesquelles ’honorable M. Dubost s’élevait avec tant de force et 
de raison l'autre jour? a £ igh eh 

Non! il ne s’agit pas d'une dépense inulile, mais d’une dépense patriolique 
entre toutes, qui doit exercer la plus heureuse et Ja plus féconde influence sur 
le développement de notre commerce, sur l'avenir de notre expansion colo- 
niale, sur la prospérité de notre grande colonie du Tonkin qu’elle aidera a 
devenir la grande route de transit de la Chine et le grand marché d’achat 
des provinces méridiouales de la Chine. Non! ce n’est pas la une dépense 
inutile, c’est une dépense sur laquelle doit se rencontrer et s’affirmer dans 


cette Chambre |'unanimité de tous les partis. (Applaudissements & gauche.) 
11* 
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M. le président. — La parole est 4 M. Dutreix. 1 
' M. Dutreix. —-La création de’ notiveaux postes consulaires en Chine semble 
justifiée tant par ce qui est contenu dans Je rapport de M. Raiberti que par 
les explications complémentaires qu'il vient de donner 4 Ja tribune. Je me per- 
mettrai cependant d’appeler tout particuliérement |’attention de M. le ministre 
des affaires étrangéres sur cette nouvelle création de consulats. : ze. 
* Jusqu’a présent on s’est plaint, 4 juste raison, de ce que nos corsuls n’ont pas 
toujours, dans la mesure ou ils pouvaient le faire, sauvegardé suffisamment les 
intéréts commerciaux francais a |'’étranger: Selon la double fonction qu’ils ont 
a remplir, il-est certain qu’ils ont plus particuliérement ‘conservé jusqu’a 
présent un caractére plutét diplomatique que commercial, alors qu ils doivent 
réunir cette double qualité comme représentants de la France a |’étranger. 

M. Le Myre de Vilers. — A l’égard de qui? ; 


'.M. Berthelot, ministre des affaires étraugéres. — Je répondrai. 


M. Dutreix. — On pourrait presque dire qu’ils l’ont toujours eue. 

A différentes reprises, et particuliérement l'année derniére, dans le rapport 
si complet et si intéressant qu’avait présenté M. Doumer, ila été fait une juste 
critique de la fagon dont nas consuls entendent la défense des intéréts com- 
merciaux frangais a l’étranger. mi, 

ll importe donc de profiter de cetle circonstance de la création de nouveaux: 
postes consulaires en Chine pour appeler encore |’attention des consuls sur cette 
partie si importante de leur mission. 
’ C'est. pourquoi j’invite M. le ministre des affaires étrangéres 4 vouloir bien 
user de toute l’autorité qu’ posséde pour faciliter de ce cdté le développement 
de notre commerce frangais a |’extérieur. (Trés bien! trés bien!) 


-M. Berthelot, ministre des affaires élrangéres. — Messieurs, je partage entié- 
rement l’avis de ’honorable préopinant : je crois que notre action 4 |’étranger 
doit étre exercée a un double point de vue, au point de vue politique et au point 
de vue des intéréts frangais, c’est-a-dire de nos intéréts commerciaux et indus+ 
triels. C’est a ce double point de vue que se place la politique de l’Angleterre ; 
e’est lui aussi qui doit diriger la nétre, J’ajouterai qwil ne fait pas défaut au 
ministére des affaires étrangéres, et je n’en veux pour preuve que |’attestalion 
de M. Ribot, que j’apercois en face de moi. 

Au ministére des affaires étrangéres nous avons, en effet, deux directions, 
toutes deux d'une extréme importance: d’une part, la direction générale’ des 
affaires politiques, consacrée par les traditions de notre histoire et dont les 
événements qui se passent actuellement dans Je Levant suffisent & démontrer 
fe rdle et Ja nécessité; d’autre part, la direction des affaires commerciales : les 
événements accomplis cette année et jusqu’a l’heure présente dans l’Extréme- 
SPURL bien faits pour faire ressortir l’intérét exceptionnel de cette direc- 
lon. ' 

En effet, que vous proposons-nous aujourd’hui? II s’agit de créer des consuls 
pour des pays qui viennent d’étre ouverts récemment 4 notre commerce et a 
notre industrie. Cette nécessité a apparu surtout aprés les événements qui sé 
sont passés depuis l'année derniére, je dirai méme depuis la premiére rédac- 
tion du projet de budget soumis a votre examen. 

Ce qui justifie ces propositions nouvelles, c’est d’abord la guerre entre les 
Chinois et les Japonais, dont les résultats ont modifié l’équilibre et la direction 
moguls de la politique de l’Empire chinois et élabli des conditions nouvelles 
dans ses relations avee nos possessions de I’{ndo-Chine. Le traité franco-chinois 
récemment conclu comprend des clauses commerciales trés importantes, des- 
tinées 4 nous ouvrir cet immense marché et particuligrement ce groupe de 
Ph ge qui renferment 1¢0 millions d’habitants, et doat Tchung-king est le 
centre. bs 
_ Tchung-King n’est pas seulement une grande et puissante ville comme Lyon ; 
fe chiffre de sa population est plus considérable; il est de 1-mitlion A 4,300,000 
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dmes et quand les courants commerciaux se développent, 4 certaines époques 
de l’année, il s’éléve & plus de deux millions d’dmes, C’est une ville comparable 
a Chicago. 

_ La Chine renferme ainsi des villes immetses, situées sur des fleuves énormes, 
el qui sont le centre de pays ov l’agriculture, exploitation des mines, du 
charbon de terre et du pétrole, le commerce de la soie, du thé, des matiéres 
précieuses de tout genre s’exercent sur une échelle colossale. Le marché de 
Tchung-King comporte, 4 ce qu’il parait, un mouvement de fonds de 3 a4 
milliards. 

Certainement nous pourrons, quand nous y aurons pénétré, soit par Je Tonkin, 
soit par la vallée du Mékong, prendre une part considérable a ce trafic. Il s’agit 
la d'un commerce qui, une fois établi, pourrait étre évalué a des centaines de 
millions pour la France. Ce qui en démontre l’importance, c'est précisément ce 
que vient de faire l’Angleterre. Elle a conclu. un traité que nous ne connaissons 
que depuis deux jours et par lequel elle se fait céder ou rétrocéder par la Chine 
certains territoires dans Ja haute Birmanie. La cession de ces territoires a pour 
but d’ouvrir des chemins de fer, des voies de pénétration, précisément vers ces 
mémes centres vers lesquels nous pouvons arriver d’une fagon plus directe, par- 
liculiérement par le Tonkin. Je crois qu’a ce point de vue Ja création de nou- 
veaux posles consulaires est tout a fait indispensable, et je Ja sollicite de la 
Chambre au nom de l’inlérét commercial et industriel et au nom d’intéréls qui 
nous ont élé révélés par les événements et les traités. conclus cette année soit 
par la France, soit par l’Angleterre. (Applaudissements.) 


M. Aynard. — Messieurs, je ne saurais trop m’associer aux paroles qui 
viennent d’étre prononcées a cette tribune par l’honorable ministre des affaires 
étrangeéres. Je considére que rien n’est plus nécessaire que lacréation des pustes 
consulaires qui vous sont proposés. : 

L’attention de l'industrie et du-commerce, au moins dans nos régions, a été 
immédiatement portée sur les avantages qu’on pourrait lirer de l’ouverture de 
la Chine, qu’on doit mettre au rang des plus grands phénoménes économiques 
de nolre temps, aussi bien au point de vue du commerce avec la métropole qu’a 
celui de la mise en valeur de notre grande possession du Tonkin, qui doit voir 
son avenir dans les relations avec les immenses provinces méridionales de la 
Chine, le Yunnan et le Se-Tchouen, mises dans Je rayon de son action directe. 

C’est pourquoi la Chambre de commerce de Lyon a donné un exemple, que 
peut-étre vous voudrez bien approuver, en formant une mission commerciale, 
et nous n’oserions pas dire qu'elle a eu raison si, dans cette circonstance, elle 
n’avait trouvé l’appui et la collaboration de toutes les grandes Chambres de 
commerce du pays. On a oublié toutes les divergences économiques, et les 
Chambres de commerce de Lille, de Roubaix, de Roanne, de Marseille et 
de Bordeaux se sort associées 4 celle de Lyon, pour donner cet exemple 
d’initiative privée qui mérilerait, je crois, d’étre suivi dans ce pays. (Applau- 
dissements.) 


M. le baron Reille. — Exemple qui est suivi par les autres industries, - 


M Aynard. — Nous avons donné ce spectacle original de ne rien demander 
a l’Etat, (Trés bien! trés bien!) 


M. Jaurés. — Cela viendra. 
M. Aynard. — Je vous demande pardon, cela ne viendra pas. 


-°M. Gabriel Dufaure. — Excepté cependant en ce qui concerne les 300,000 fr. 
pour la création des nouveaux consulats que vous avez demandés! 


M. Aynard. — Nous avons, dis-je, donné le spectacle rare de ne rien 
demander 4 1’Etat. Nous avons trouvé auprés de l’ancien Cabinet | approbation, 
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l’encouragement et le concours le plus complets. Nous Jui en témoignons notre 
profonde reconnaissance, et nous remercions celui qui siége aujourd'hui sur ces 
banes du concours analogue qu’il apporte a cette cuvre nationale; mais je le 
répéle, cette entreprise n'est formée qu’avec les seules forces des Chambres de 
commerce. ated, f my 

Nous ne puisons rien dans le budget de I’Elat, qui s'est borné, — et Je salsis 
cette occasion pour remercier parliculiérement l'ancien ministre du commerce, 
Phonorable M. Lebon, — a mettre a notre disposition le crédit des bourses pour 
voyages Al’étranger; mais c’est un crédit qui est inscrit annuellement au budget 
et j'ai par conséquent Je droit de dire que nous ne cotitons rien a |’Etat. 

Comment cette mission a-t-elle été composée? Elle |’a été par les moyens les 
moins empiriques du monde, par ceux seulement qui se tirent de l’expérience. 
Nous n’avons pas voulu composer Ja mission de théoriciens, ds hommes de pure 
science; nous avons été chercher dans nos écoles industrielles et commertiales 
les meilleurs sujets ayant déja recu dans les affaires un commencement d’ins- 
truction pratique; nous Jes avons placés sous Ja direction d'un homme que le 
ministére des affaires élrangéres a bien voulu mettre a notre disposition, M. le 
consul Rocher, l'un d2s hommes de France et peut-étre d’Europe qui ont la 
plus grande connaissance des affaires chinoises. Cette mission ainsi organisée 
est, je crois, la plus compléte de celles qui se sont proposé d’explorer ces nou- 
velles régions qui éveillent l’attention passionnée de nos rivaux d’Angleterre et 
d’Allemagne. 

Mais, messieurs, quelle a été l'une des conditions de celte entreprise? C’était 
— et le Gouvernement précédent avait bien voulu l’agréer — qu’un consulat fat 
créé a Tchung-King. 

L’honorable ministre des affaires élrangéres a peut-étre apporté quelque ima- 
ginalion dans les chiffres qu'il a donnés au point de vue du commerce de Tchung- 
King; ce n'est pas parce qu’il a mis cette ville au-dessus de Lyon que je veux 
contesler ces chiffres (Sourires); mais ce qu'il y a de trés certain, c’est que 
Tchung-King, qui est la capitale de Se-Tchouen, est une ville de plusieurs 
centaines de mille ames, entrepdt des plus considérables, point de jonction du 
travail agricole et industriel d’une région immense, et s'il ne s’y fait pas 3 4 4 
milliards d'affaires, comme Je disait tout a l’heure |’honorable ministre. il n’est 
pas exagéré de fixer a 1 milliard ou un peu plus le chiffre des transactions. 

Ce sont des chiffres que je n’indique moi-méme qu’avec la plus grande 
réserve, car personne n’est en élat d'apporter sur ce point autre chose que des 
approximations. 

Messieurs, comme je vous Je disais tout a |’heure, nous ne pouvions organiser 
cette mission sans Ja prévision de l’établissement d'un consulat 4 Tchung-King 
qui sera le point central de ses études et de son action. Nous considérions 
comme impossible de risquer une mission dans des conditions peut-étre péril- 
Jeuses sans qu'il y edt quelqu’un pour la protéger, sans qu’elle pat se mettre a 
labri du drapeau de fa France, dans une ville ou d'autres puissances ont déja 
des consuls. (Trés bien! trés bien!) 

Telles sont les conditions dans lesquelles a été fondée celte mission. Nous ne 
pouvons done qu’approuver les crédils destinés 4 créer un consulat qui pourra 
la protéger et lu1 permettre de séussir dans ses travaux. 

S'il mest permis de répondre un mot a l’honorable M. Dufaure, je lui dirai 
que ce n’est pas parce qu'il n’y a pas encore de Francais établis dans une ville 
considérable que la présence d’un consul frangais est inutile; car la présence 
et la protection d’un consul francais peuvent avoir précisément pour effet d’a- 
lirer, dans les conditions que j'indiquais tout a l'heure, nos nationaux les plus 
intrépides et les plus intelligents. 

Dans les grandes cilés commerciales de notre pays, nous nous mettions autre- 
fois au premier rang de ceux qui blamaient vivement l’indolence de nos consuls 
el le peu de souci qu’ils apportaient a la protection des intéréts nationaux: je 
ne veux pas descendre de cettre tribune sans dire, a l’éloge de }’administration 
de ces derniéres années, que sous la pression de lopinion publique, qui repro- 
chait aux consuls cette inertie, leur rdle en face du commerce a compléltement 
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changé : il faut reconnailre qu'un certain nombre d’entre eux le comprennent 
méme d'une maniére intelligente et haute. 

Autant il nous était pénible de criliquer autrefois, aulant nous sommes 
heureux de saluer aujourd'hui, du haut de cetle tribune, le dévouement éclairé 
de nds agents consulaires. (Applaudissements. ) 


Les Affaires de Madagascar. 


La nouvelle officielle de occupation de Tananarive par le général Duchesne 
a élé annoncée par la dépéche suivante qui n’est parvenue a Paris que le 
{1 octobre : 

« Aprés une action brillante, Tananarive a été occupé le 30 septembre. 

« Les négociations pour la paix ont éié commencées le 4° octobre et ont 
« abouli dans la soirée du méme jour, sous réserve de la ratification du Gou- 
« vernement de la République. 

« Le général Melzinger a élé nommé gouverneur militaire de Tananarive. » 


Voici le texte du traité auquel cette dépéche fail allusion : 


Article premier. — Le Gouvernement de S. M. la reine de Madagascar 
reconnait et accepte le protectoral de la France avec toutes ses conséquences. 

Art. 2. —- Le touvernement de la République francaise sera représenté 
auprés de S. M. la reine de Madagascar par un résident général. 

Art. 3. — Le Gouvernement de la République francaise représentera Mada- 
gascar dans toules ses relations extérieures. 

Le résident général sera chargé des rapports avec les agents des puissances 
étrangéres ; les questions intéressant les étrangers 4 Madagascar seront traitées 
par son entr2mise. 

Les agents diplomatiques et consulaires de Ja France en pays étranger seront 
chargés de la protection des sujels et des intéréts malgaches. 

Art. 4. — Le Gonvernement de la République francaise se réserve de main- 
tenir a Madagascar les forces militaires nécessaires a ]’exercice de >on protec- 
torat. 

Il prend l’engagement de préter un constant appui a S. M. la reine de Mada- 
gascar contre tout danger quila menacerait ou qui compromettrait la tran- 
quillité de ses Etats. 

Art. 5. — Le résident général contrélera |’administralion iatérieure de 
Vile. 

S. M. la reine de Madagascar s’engage 4 procéder aux réformes que le Gou- 
vernement francais jugera uliles a |’exercice de son protectorat, ainsi qu’au 
développement économique de l’ile et au progrés de la civilisation. 

Art. 6. — L’ensemble des dépenses des services publics & Madagascar et le 
service de Ja delle seront assurés par les revenus de J’ile. 

Le Gouvernement de S. M. la reine de Madagascar s’interdit de contracter 
aucun emprunt sans l’autorisation du Gouvernement de Ja République fran- 
caise. 

Le Gouvernement de la République frangaise n’assume aucune responsabilité 
a raison des engagements, deltes ou concessions que le Gouvernement de Sa 
Majesté Ja reine de Madagascar a pu souscrire avant la signature du présent 
trailé. 

Le Gouvernement de la République francaise prétera son concours au Gouver- 
nement de S. M. la reine de Madagascar pour lui faciliter la conversion de 
l’emprunt du 4 décembre 1386. owe 

Art. 7. — Il sera procédé, dans Je p!us bref délai possible, 4 Ja délimitation 
des terriloires de Diego-Suarez. La ligne de démarcation suivra, autant que le 
permettra Ja configuration du terrain, le 12° 45’ de latitude sud, 


ll y avait, de plus, un Protocole anneze ainsi concu ; 
Article premier, — L’art, 4 du trailé du § aodt 1868 et art. 6 du trailé dy 
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47 décembre 1885 feront | objet d’une revision ultérieure destinée 4 assurer aux 

nationaux francais le droit d’acquérir des propriétés dans I'ile de Madagascar. 
Art. 2. — Les nationaux des puissances étrangéres dont les Tribunaux con- 

sulaires seront supprimés, deviendront justiciables des Tribunaux francais dans 

les mémes conditions que les Frangais eux-mémes. 


Kabary de la Reine 4 Andohalo. 
Lundi, 21 octobre. 


Moi, Ranavalomanjaka III, par Ja grace de Dieu et Ja volonté du peuple, 
reine de Madagascar et protectricé des lois de mon pays, etc., etc., etc. 

Voici ce que je vous dis, 6 peuple : ‘ : fo. 

Au moment que j'ai fixé pour vous réunir, vous ne manquez pas d’accourira 
l’'appel que je vous fais, moi, Ranavalomanjaka ; convoqués de jour, vous venez 
le jour, convoqués la nuit, vous venez Ja nuit; vous étes nombreux sans qu il 
soit nécessaire de s’époumonner, vous étes en grand nombre sans qu'il faille 
s’enrouer pour vous appeler, car vous obéissez 4 moi, Ranavalomanjaka je 
vous adresse mes félicitations, mes remerciements, peuple ; en vous, j al vrai- 
ment un pére, une mére. 

Vivez, prospérez, que Dieu vous prolége! 

Voici ce que je vous dis, 6 peuple : 

Je vous ai adressé un kabary vous annongant la fin de Ja gueire avec les 
Frangais et vous faisant savoir que Ja France et Madagascar sont en bonnes 
relations ; mais, bien que je vous aie envoyé ce kabary, je vous ai convoqué 
pour vous le répéter moi-méme. — Je suis heureuse, 6 peuple, de vous annon- 
cer que la guerre avec les Frangais est terminée heureusement ; le traité qui a 
été fait aménera le bonheur de mon royaume et votre tranquillilé, 6 peuple. 
La Frarce n’est pas venue ici pour s’emparer de vos biens, de la terre de vos 
ancétres, ni pour vous chasser du tombeau familial, ni pour rendre malheu- 
reux, vous, vos femmes et voz enfants, ni pour changer votre genre de vie, 
mais elle est venue ici pour faire prospérer la sagesse, l'industrie, le commerce, 
et son appui assurera le bonheur et Ja tranquillilé & mon royaume et a vous- 
méme, 6 peuple. Aussi, ayez confiance, car vous ne devez éprouver ni inquié- 
tude, ni peur; le pays et le Gouvernement sont tranquilles, les petits ont le 
leur, les grands ce qui leur appartient. En conséquence, que les ouvriers tra- 
vaillent, que ies agricuiteurs cultivent, que les commergcants se livrent a leur 
commerce, et lorsque je vous dis: Ayez confiance! ayez vraiment confiance, 
car les paroles que je vous adresse ne renferment aucune trumperie. 

N’est-ce pas cela, 6 peuple ! 

Voici encore ce que je vous dis, 6 peuple! Je vous ai annoncé que la France 
et Madagascar sont en bonnes relations et que Je pays et le royaume sont tran- 
quilles. En conséquence, si des gens, quels qu’ils soient, font courir de faux 
bruits pour épouvanter les populations et troubler le pays, pour jeter la discorde 
parmi Jes sages et exciter les inintelligents, amenez-les a Tananarive pour que 
Je les punisse conformément aux lois de mon royaume. 

N’est-ce pas cela, 6 peuple ! 

Voici encore ce que je vous dis, 6 peuple : 

Vous counaissez les lois de mon royaume ; vous savez que la vente et l'usage 
du rhum, le vol simple ou le vol par bandes, les désordres, le chantage et les 
exactiuns & l’égard du peuple sont défendus ; aussi ceux qui commettront ces 
actes seront condamnés conformément aux lois du royaume. 

En ce qui concerne l’agriculture, que chacun de vous, 6 peuple, s’efforce de 
cultiver pour que la terre soit féconde ; plantez le plus possible, non seulement 
pour vos besoins personnels, mais encore pour vendre l’excédent, de maniére a 
vous enrichir et a faire prospérer le royaume, car le commerce va prendre un 
nouvel essor. Comme conséquence de la tranquillité du pays et du. Gouverne- 
ment, les routes doivent étre largement ouvertes pour aller et pour venir et 
permettre la libre circulation des habitants et des étrangers ; sachez qu'il n’y a 
aucun empéchement. 
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_ Renforcez et visitez les digues avec soin, de facon qu’elles ne soient pas en 
mauvais état’; que chacun de vous assure, dans la mesure de ses moyens, la 
prospérité des villages ; réparez les chemins, cela vous rendra service, peuple. 
J’ai fait un kabary pour inviter Jes soldats qui ont combaltu a rapporter leurs 
fusils ; pressez la remise des armes dans les villages qui ont été indiqués. 

Je dois vous dire aussi, peuple, que j’ai donné des ordres sévéres aux gou- 
verneurs, aux Andriamasinavalona, aux chefs du peuple, pour |’exécution de 
mes ordres, et, s’ils ne sont pas exécutés, c’est A eux qu’en incombera la res- 
ponsabilité. 

Voici encore ce que je vous dis, peuple : 

Vous savez et vous avez vu Ja fagon dont Rainilaiarivony, premier ministre 
et commandant en chef, a conduit Jes affaires du royaume; il a fait tout son 
possible pour améliorer votre sort, peuple; mais vous avez constaté aussi que 
son corps est trés affaibli et qu’il est souvent nralade ; aussi je l’ai remplacé. Je 
le remercie pour ce qui: a fait pour moi, pour mon pays et pour mon 
royaume depuis nombre d’années. C'est Rainitsimbazafy, 15e honneur, O. D. P., 
ministre de l'intérieur, que j'ai nommé premier ministre et commandant en 
chef et je vous le fais savoir, peuple ; que chacun l'acceple, exécute ses ordres 
et lui obéisse enli¢rement; je vous dis cela parce que je tiens a ce qu’au- 
cun-de vous ne se rende coupable ; mais ceux qui n’exécuteront pas mes ordres, 
je les punirai sévérement, conformément aux lois de mon royaume. Aussi, que 
chacun de vous, peuple, se tienne tranquille. 

— Dans la séance de la Chambre des députés du 27 novembre, M. Berthelot, 
Ministre des Affaires étrangéres, a fait Ja déciaralion suivante : 


Messieurs, l’expédition de Madagascar est glorieusement achevée; la rébel- 
lion des Hovas eontre le protectorat de la France a été vaincue; la guerre 
quiils avaient suscilée s'est terminée par la prise de leur capitale et. la soumis- 
sion de ja reine Ranavalo. Grace a |’héroisme de nos soldats, a‘leur discipline, 
a Jeur endurance ; grace a la vigilauce et 4 l’énergie de nos’ officiers, a |’iné- 
branlable fermeté du commandant en chef, notre armée a surmonteé les diffi- 
cullés exceplionnelles opposées par Je sol et par le climat. (Applaudissements.) 

Liile de Madagascar est anjourd’hui une possession frangaise. (Nouveaux 
applaudissements.) 

L’expédition a amené des sacrifices douloureux, supérieurs a toutes pre- 
visions, et qui nous ont donné le droit d’exiger des compensations étendues et 
des garanties définilives. (Trés bien! trés bien !) 

Le Gouvernement doit faire connaitre aux Chambres et au pays les décisions 
que cette situation lui a paru rendre nécessaires. 

Hl ne peat en résuller aucune difficullé extérieure ; nous n’avons pas besoin 
de déclarer que nous respecterons les engagements que nous avons contractés 
vis-a-vis de certaines puissances étrangéres : la France a toujours été fidéle a 
sa parole. (Trés bien! trés bien !) 

Guant aux obligations que les Ilovas eux-mémes ont pu contracter a 
dehors, sans avoir ales garantir pour notre propre compte, nous saurons obser- 
ver, avec une entiére loyaulé, les régles que le droit international détermine 
au cas ou la souveraineté d’un territoire est, par le fait des armes, remise en de 
nouvelles mains. (Trés bien ! trés bien !) 

Sous cette double réserve, nous sommes résolus 4 exercer, notamment au 

point de vue économique, tous les droits qui résultent pour nous de l’occupa- 
tion définilive de Madagascar. (Applaudissements.) 
_ Ence qui touche l’organisation du Gouvernement inlérieur de lile, nous esti- 
mons que, sous notre autorité, elle doit étre maintenue aussi complétement 
que Ja sécurité de nos intéréts Je permettra. Aucune atteinte ne doit étre portée 
aux dignités et honneurs de la reine, ni aux liens qui lui rattachent les 
populations qui lui sont soumises. Nous ne croyons pas qu'il soit nécessaire ou 
désirable de substituer une administration francaise a |’administration indi- 
géne : nous introduirons d’ailleurs daus cette derniére les améliorations indis- 
pensables pour faire pénétrer dans J’ile les bienfaits de la civilisation. 
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Le jour méme de Ja prise de Tananarive, la soumission des Hovas a notre 
aulorité a été constatée par un traité et par une convention additionnelle aux- 
quels la reine Ranavalo a donné pour sa part Ja ratification. é 

Nous n’avons pas l'intention de répudier ces conventions ; toutefois. avant de 
soumettre un texte définilif a la ratification des Chambres et du Président de 
Ja République, le Gouvernement a pensé que les principes que nous venons 
d’exposer, principes implicitement contenus dans certaines clauses des conven- 
tions du 1¢* octobre, pourraient étre formulés d’une fagon plus nette; il a 
estimé qu’il était nécessaire d’apporter 4 ces textes certaines modifications, 
destinées a éviler toule méprise sur leur signification véritable et a prevenir 
toute possibilité de nouveaux conflits. . 

Nous avons décidé de prendre les mesures nécessaires pour qu’un instrument 
définitif, conforme aux déclarations précédentes, soit prochainement soumis a 
Ja ratification des Chambres. (Applaudissements.) 


M. d’Estournelles. — Je ne viens pas, Messieurs, loin de 1a, criliquer les 
déclarations que vient de faire M. le Ministre des Affaires étrangéres ; mais, 
a raison de l’intérét trés grand qui s’allache a ses observations, je crois que le 
senliment général de la Chambre est qu'il ne puisse se produire aucune espéce 
de malentendu. 

Pour ma part, je suis disposé & donner mon approbation a ces déclarations. 
Voici pourguoi. J’en retiens une chose que je considére comme essentielle a 
tous tes points de vue, a savoir que le Gouvernement ne déchire pas le traité 
de Tananarive. 

— Un débat assez confus s’engage alors sur le point de savoir si l'on doit 
discuter dés 4 présent les questions relatives 4 Madagascar et qui portent, soit 
sur la maniére dont l’expédition a été conduite, soit sur le mode de réglement 
de la situation créée par notre victoire. Dans ce débat, nous relevons les obser- 
vations qui peuvent avoir quelque inlérét pour |'appréciation du fond. 


M. Ribot. — Messieurs, je n'ai aucune objection a formuler contrel’ordre de 
discussion qui vient d’étre indiqué par M. le président du Conseil: je com- 
prends trés bien que la Chambre aborde le plus tét possible l’examen des con- 
ditions dans lesquelles lexpédilion a été préparée et conduite et qu'elle 
recherche, s'il y a lieu, les responsabililés ; sur ce point, nous sommes absolu- 
ment d’accord. 

En ce qui concerne l'avenir, — et c’est une question assurément plus grave, 
— je voudrais soumettre a la Chambre une simple observation. 

M. le président du Conseil s’est parfaitement rendu compte que Ja Chambre 
ne pouvait s’en tenir a la communication qui vient de nous étre faite par M le 
Ministre des Affaires étrangéres, (Trés bien! trés bien! au centre.) Il est de la 
dignité de la Chambre et de lintérét du pays que nous nous expliquions a 
celte tribune complétement et sincérement. (Trés bien ! trés bien !) 

Le Gouvernement qui a pris Ja responsabilité du traité dont on vous a parlé, 
dont vous ne connaissez pas eucore officiellement Je texte, est prét a donner 
a la Chambre et au pays toutes les explications nécessaires. Si j’ai bien compris 
la communication que nous avons entendue, — je lai écoutée avec la plus 
grande altenticn, — il me parait qu’elle peut se résumer ainsi : Le Gouverne- 
ment ne répudie pas le traité intervenu avec la reine Ranavalo; il croit que 
c’est par la voie d'un accord diplomatique qu'il faut déterminer les conditions 
de notre établissement 4 Madagascar. II répudie done la doctrine de ceux qui 
voulaient déchirer tout trailé et s’établir & Madagascar sans fixer, par un acte 
public, notre domination. 

Je me permets seulement de signaler a M. le Ministre des Affaires étrangéres 
un mot de sa déclaration que je n’ai peut-étre pas bien entendu et qui m’a 
paru avoir éveillé quelques préoccupations sur les bancs de la Chambre. 


M. de Mahy. — Sur certains hancs ! 
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M, le Ministre des Affaires étrangéres a ajouté que le traité, tel qu’il avail été 
fait, ne donnait pas sur tous les points entiére satisfaction, Je ne puis pas lire 
dans la pensée du Gouvernement ; il ne nous a pas dit sur quels points le trailé 
pouvait et devait étre modifié. Il a le droit assurément de n’accepter le traité 
qu’en le modifiant. 

S'il a entrepris des négociations qui se poursuivent a cette heure, il n’entre 
pas dans ma pensée de lui créer des difficultés. Le Gouvernement choisira son 
heure pour s'expliquer ; mais nous serons prét a discuter avec lui et avec la 
Chambre. 

fl a parlé en termes un peu obscurs des traités anlérieurs que la reine de 
Madagascar avait pu souscrire. 

Nous avons dit, nous, dans le trailé, et clairement, que la France n’assumait 
aucune responsabilité a raison des engagements antérieurs. C’était clair et net. 
(Applaudissements au centre.) 

Sans vouloir insister, il m’a para que cette déclaration était plutot atténuée 
que forliliée par la communication du Gouvernement. (Trés bien! trés bien! 
sur les mémes bancs. — Déaégations sur d’autres.) 

Si je me suis trompé, j’en serai lrés heureux; mais je ne voudrais pas que 
de Ja déclaration qui vient d’étre Jue restat cette impression que notre action a 
Madagascar sera moins libre et moins dégagée qu'elle ne l'était en vertu du 
traité que nous avons signé. (Interruplions a |’extréme gauche.) 

Cela dit, je demande au Gouvernement sil n’a pas l’intention, avant que ce 
débat ne s'eugage, de distribuer a. la Chambre Jes documents qui avaient été 
demandés au Ministére précédent et que le ministére précédent avait promis. 

Je demande, si le Gouvernement n’y fait pas d’oppositiou, qu'il veuille bien 
communiquer ala Chambre tout au moins le texte du traité, les instructions 
qui ont été donmées au général Duchesne et les dépéches que ce dernier a 
adressées au Gouvernement aprés la signature du traité. (Trés bien! trés bien!) 

Quant a nous, nous avions promis cette communication, et il n'a pas dépendu 
de nous qu'elle ait été faite. 


M. le Ministre des Affaires étrangéres. — Messieurs, le Gouvernement a tou- 
jours eu l’intention que la lumiére Ja plus compléte soit faite sur la question 
qui est soumise a votre examen. 

Il se propose de publier un Livre jaune dans lequel seront insérés d’autres 
documents encore que ceux demandés par M. Ribot; mais il y a un choix a 
faire entre ces documents. La préparation du Livre jaune est déja avancée, 
mais elle n’est pas complétement achevée; nous ne voulions pas procéder a 
examen complet de ces piéces ni 4 leur impression avant la déciaration qui 
vieat d’étre faite devant la Chambre. Dans le délai le plus court possible nous 
publierous le Livre jaune. (Tres bien ! tras bien! a gauche.) 


M. Pourquery de Boisserin. — Il n'est pas possible de discuter l'avenir, 
comme le disait trés bien M. le président du Conseil, sur la déclaration que 
nous venons d’entendre. Ii faut que nous ayons sous les yeux, dans cette 
importante question, non seulement le trailé ofticieasement communiqué, mais 
le texte ofiiciel de ce traité. (Trés bien ! a gauche.) Il faut que nous avons tous 
les documents sans exception : la correspondance échangée non pas seulement 
avec les Hovas, mais encore avec les puissances européennes et surtout |’An- 
glelerre, avant et pendant lexpédilion, et au moment du trailé. Rien ne peut, 
rien ne doit étre caché a la Chambre. J'ai la conviction que le Gouvernement 
remplira ce devoir et communiquera aussi toule Ja correspondance diplomati- 
que qu'il va de nouveau échanger. ; 

Y aura-t-il un traité ? Je n’en sais rien. Je crois que M. Ribot s'est aventuré, 
et avant lui plus encore M. d’Estournelles, en disant que le Gouvernement 
acceptail en principe l’idée de trailé. Celte maniére d'interpréter la déclaration 
faite par M. le Ministre des Affaires élrangéres ne me parait pas exacle. Le 
Gouvernement me semble n’avoir rien acceplé et rien engagé. (Interruptions 
au centre.) 
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Fidéle & sa parole, il a ajouté : « Quant aux obligations que les Hovas eux-. 
mémes ont pu contracter au dehors, sans avoir a les garantir pour notre pro- 
pre compte, nous saurons observer avec une entiére loyauté les régles que le 
droit international détermine au cas ou Ja souveraineté d'un territoire est, par 
le fait des armes, remise en de nouvelles mains. » : 

C'est 1a, pour ma part, que je vois Ja véritable porlée de Ja déclaration. Jene 
sens pas du tout le Gouvernement engagé en principe a accepter un trate. 

Le vainqueur, aprés la bataille, nouveau souverain, nest lié. par aucun des 
trailés antérieurement consentis par le vaincu. La guerre a tout rompu. Voila 
le droit. ‘ ; 

Tout a l’heure, M. Ribot a dit comment il comprenait la déclaration ; je Jut 
donne la signification qui m’apparait ressortir de ses termes. Le Gouvernement 
a enti¢rement conservé son indépendance. Je ne sais pas ce qu'il fera nt ce 
qu’il veut faire, il ne nous l’a pas dit (Rires), et il veut étudier davanlage avant 
de se prononcer. II se délie du passé, voila tout! (Bruit sur divers bancs.) 

Comment! Vous avez trouvé trés naturel tout 4 l’heure que M. Ribot donne 
son interprétation, et je n’aurais pas le droit de donner Ja mienne pour justi- 
fier le renvoi de mon interpellation qui engage l'avenir, sans m’opposer a la 
discussion de lorganisation de la campagne qui est l’examen et le contréle du 
passé ? (Trés bien! a gauche.) 

Non, le Gouvernement ne s'est engagé a rien. Jl imprime plus formellement 
sur la grande ile le signe définitif de possession frangaise, et nous demande, 
pour le formuler en langage diplomalique, le temps d’examiner tout ce dossier, 
d’éludier a nouveau cette affaire, atin de vous presenter Ja solution la plus utile 
aux intéréts de Ja France. 

Cette solution doit énergiquement punir les Hovas de la violation du 
traité de 1885. Elle doit étre un exemple pour les autres peuples de |’Afrique’ 
excilés contre nous par de sourdes menées. Elle doit étre la légitime récom- 
pense des sacrifices généreusement consentis par la nation. 


M. de Mahy. — Il reste en tout cas, de la déclaration miunistérielle, que 
Madagascar est possession frangaise ! 


Les interpellations sont alors discutées. Nous ne croyons utile de rapporler 
que le discours du Ministre de Ja guerre. F 

M. Godefroy Cavaignac, Ministre de la guerre. — Messieurs, bien que le Gou- 
vernement n’ait pas a s’expliquer plus spécialement sur Jes responsabilités des 
actes du passé, il a a sexpliquer sur les responsabilités que lui-méme a pri- 
ses ou peut élre appelé a prendre. Il ne se dérube pas a ces responsabilités et il 
vient ici s’expliquer, et s’expliquer trés sincérement devant vous. 

Je pense, en effel, quil est nécessaire que le Gouvernemeut vienne expo- 
ser clairement a cette tribune la situation telle qu'elle est & Iheure présente a 
Madagascar. On ne s’est peut-étre pas suffisamment gardé, on ne s'est certai- 
nement pas assez gardé, dans les critiques qu'on a apportées, d'une exagéra- 
tion véritable de pessimisme qui contraste — je vous |’assure, et je l’ai constaté 
moi-méme — d’une facon bien frappante et bien significative avec les impres- 
sions qu’ont rapportées de la-has ceux qui y ont été, ceux mémes qui y onl le 
plus soutfert. (Applaudissements.) i 

Quant 4 moi, je voudrais me garder de |’excés contraire. Je chercherai de 
parti pris a parler ici avec une entiére sincérité, sans rien dissimuler, sans rien 
alténuer de ce qu'il a pu y avoir de douloureux dans l’expédition de Madagas- 
car. Mais vous ne vous étonnerez pas non plus sans doute que je tienne a pla-" 
cer au seuil méme de ce débat, et avant toute explication, la constalation de 
ce quelle a présenté, au contraire, de favorable et @heureux. © rial 
Ona peut-étre trop oublié, dans ce qui a été dit, que le résultat de l’expédi- 
tion avail eté alteint complélement, a pea de chose prés, dans les délais prévas” 
et apres une lutte contre des difficultés dont je crois que peu de ceux qui eu 
parlent se font méme aujourd hui une idée exacte. ee TENTS SUSE T ey 

Jajouterai que le résultat a élé atteint grace a ces qualilés merveiNeuses du ° 
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soldat francais que ceux qui Je voyaient naguére aux manwuvres de l'Est ont 
admirées unanimement et qui se sont retrouvées sous le soleil tropical de 
Madagascar. 

Il a été atteint — ce qui n’est pas moins précieux A constater — grace ala 
fermeté et aux qualités du commandement. (Applaudissements.) 

De quelque cété qu’on regarde, soit qu’on regarde sur cette longue route 
d'étapes qui longeait le fleuve... 

Un membre a gauche. — C'est la note du patriolisme. 

M. le Ministre. — Qui, c’est la note du patriotisme, et je crois qu'il n'est 
pas mauvais, qu'il est nécessaire méme de Ja donner Aa cette tribune au seuil 
méme de ce débat. (Applaudissements sur un grand numbre de bancs.) 

De quelque cOté qu'on regarde, disais-je, soit qu'on pense a ces heures de 
longue attente qui ont retenu le corps expéditionnaire un mois a Suberbieville 
d’abord, puis un autre mois a Audriba, jusqu’a ce que les approvisionnements 
fussent constitués pour permettre de reprendre la marche en avant, soit qu’on 
regarde ces convois douloureux qui ramenaient les malades, les fiévreux et les 
dysentériques d’Andriba, jusqu’a Vorigine de la navigation fluviale, soit qu’on 
regarde les cOtes montagneuses ou Jes ravins que longeait la route, soit qu’on 
songe a ces heures d’anxiété ou la colonne mobile, arrivée devant Tananarive 
avec deux jours de vivres seulement, se demandait si elle serait obligée de 
donner |’assaut a la ville, et si le lendemain elle allait se trouver sans vivres 
daus une ville saccagée, toujours on retrouve ces deux forces vives de la nation 
francaise, les ressources inépuisables de bonne volonté et d’ardeur du soldat 
frangais, la fermeté et le sang-froid du commandement. (Vifs applaudisse- 
ments.) 

Je dis qu’il y a deux choses a4 retenir de cela : d'une part, pour le passé, 
des sentiments de reconnaissance que les Chambres ont déja exprimés, et, | 
d‘autre part, des motifs de sécurité et de confiance pour l’avenif. (Trés bien! 
tres bien !) ; 

Messieurs, le résultat a éié alteint. Au prix de quels sacrifices l’a-t-il été? 
Ces sacrifices out-ils dépassé Ja mesure ? Et quelles en ont été les causes? C’est 
ce que je voudrais examiner trés briévement devant vous. 

Quelle est la situation du corps expéditionnaire ? On a demandé au Gou-. 
vernement de dire la vérité, Messieurs, il vous l’‘apporte tout entiére, vous allez 
en juger. 

J'ai demandé au service des étapes 4 Majunga, seul service avec lequel je 
suis en communication immédiate et directe quelle était la situation exacte a 
Vheure actuelle ; non seulement le chilfre des pertes qu’a subies le corps expé- 
ditionnaire, mais la répartilion exaclte des 17,500 hommes de troupe qui ont 
élé, renforts compris, envoyés a Madagascar. 

Voici les renseignements que j’ai 4 | beure actuelle, et sur le degré de pré- 
cision desquels je vais m’expliquer avec une franchise enticre. 

ll a élé envoyé 4 Majunga, avec les renforts, pour coustituer le corps 
expéditionuaire, 17,300 hommes de troupe — je ne parle pas des coolies et des 
convoyeurs indigénes. A l’heure actuelle, 6,000 de ces hommes sont rapatriés. 
Daprés la dépéche du colonel Bailloud, 3,000 hommes sont morts 4 Madagas- 
car; le nombre des hommes restant a rapatrier, dont le colonel bailloud donne 
la répartition sur tous les points de Madagascar, est de 3,900. En dehors des 
hommes a rapatrier, il reste, d'aprés lui, 4 Tananarive, 3,500 hommes, et sur 
la ligne d’étapes qui s’étend d’Andriba a Majunga, 1,100 hommes. ry 

Voila Ja répartition exacte, telle qu’elle mest donnée. Il peut y avoir, je ne 
le conteste pas, je vais vous dire pourquoi, quelque incertitude sur quelques- 
uns de ces chiffres : en effet, le colonel Bailloud, qui connait trés exactement 
les faits qui se passent sous ses yeux 4 Majunga, n'a que des communications 
lentes avec Tananarive, et il n’a pas de moyens de se renseigner rapidement a 
un jour prés sur Ja situation des points qui se trouvent a Vavant, J’estime 
notamment qu'il me donne un chiffre un peu trop élevé pour Vobjectif de 
Tananarive. D)’aprés les renseignements que jai d'autre part, je crois que la 
garnison de Tananarive est au plus de 3,200 hommes, 
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Je donne ces détails trés minutieux 4 la Chambre pour bien lui montrer que 
nous ne lui dissimulons rien, et je crois qu’il est possible qu’a quelques unités 
prés le chiffre de 3,000 morts soit un peu infeérieur a Ja réalilé. Je le crois 
cependant tres sensiblement exact. {I faut y ajouter Je chiffre des hommes qut 
sont morts durant les traversées, au nombre de 300, et enfin de ceux qui sont 
morts dans les hopitaux depuis le rapatriement, au nombre de 100. Ce sont donc 
environ 3,300 décés que nous avons a enregistrer a l'heure actuelle. 

C’est un total doulonreux. Il faut, pour en retrouver un pareil, remonter a 
Vanuée du choléra au Tonkin, a cette année 1885 ot le corps expéditionnaire 
du Tonkin perdit 4,500 hommes, avec des effectifs un peu supérieurs a ceux 
du corps expédilionnaire de Madagascar. x 

La Chambre voudra peut-étre connaitre le détail méme de la répartition des 
pertes entre ces divers corps. 

Le corps le plus épronvé a été le 40° bataillon de chasseurs. Il add ses pertes, 
non pas au feu de l’ennemi, mais a un véritable fait de guerre, Le 20 juin, 
vous vous souvenez qu'une compagnie de tirailleurs algériens fut attaquée par 
surprise au matin. Le général Duchesne dut envoyer d’urgence auprés delle le 
40¢ chasseurs, et cela —ce sont les cruelles nécessités de la guerre — en pleine 
journée, en plein midi, sous ce soleil tropical qui ne pardonne pas. C’est a la 
suile de cette marche aussi glorieuse, plus meurtriére peul-étre qu'une marche 
“accomplie sous Je feu de l’ennemi (Trés bien! trés hien!) que le 40¢ bataillon 
de chasseurs a perdu 40 p. 100 de son effectif. (Mouvement.) 

Dans les autres corps de troupes, les pertes eprouvées par le corps expédi- 
tionnaire oscillent autour de 20 ou 25 p. 100 suivant les différentes armes. 

Le 200° régiment a perdu 26 p 100 de son effectif. C’est un chilfre plus élevé 
que celui des autres corps. Je signalece point, parce que vous vous le rappelez, 
messieurs, la constitution du 200° a été Lobjet d'un débat devant la Chambre 
et j'estime qu'il y a peut-étre puur l'avenir quelques conclusions a en tirer. 

Mais avant de formuler ces conclusions, je voudrais indiquer une réserve; je 
voudrais rappeler que les régiments d'infanterie de marine, encore a | heure 
actuelle, sont composés pour partie déléments qui ne sont pas trés sensible- 
ment différents de ceux qui constituent nos régiments européens. 

Et méme les régiments d'‘infanterie de marine, qui ont été envoyés 4 Mada- 
gascar, contenaient encore, pour une certaine part, des hommes de la classe 
de 1892, se trouvant. par conséquent, exactemenl dans la situation des 
hommes du 200° régiment. 

La conclusion qui s’en dégage avec Ja nelteté de l’évidence, c'est qu'il faut, 
dans la constitution de l’armée coloniale, prendre des mesures décisives pour 
n’envoyer sous ces climats meurtriers que des hommes faits et des rengagés. 


M. Emile Lerois. — Monsieur le ministre, dans le chiffre que vous avez cilé, 
comprenez-vous les convoyeurs kabyles ? 


M. le ministre. — Non. Je ne parle que des hommes de troupe. 

A quelles causes maintenant les pertes que je viens d'indiquer doivent-elles 
étre attribuées? C’est ce que je voudrais examiner trés briévement. 

Elles doivent étre altribuées d’abord ace que Je corps expéditionnaire a dd 
séjourner longtemps le long du fleuve dans les parties basses, et ensuite a ce 
que les troupes du corps expédilionnaire ont dai étre employées au décharge- 
ments des chalands, puis a la construction de Ja route. ; z 

A droite. — Pourquoi? 

M. le ministre. — Je ne peux pas tout dire a la fois. Je recherche actuelle- 
ment les circonstances auxquelles ont été dues les perles que je viens de signa- 
Jer, je rechercherai ensuite les causes auxquelles on peut les attribuer. Soyez 
tranquilles, messieurs, mes explications seront complétes sur tous les points. 
(Trés hien ! trés bien !) 

Je dis que ces pertes ont été dues principalement a ce que les hommes de 
troupe ont été employés au déchargement des chalands, & la construction de 
‘la route, et aussi dans une large mesure aux conditions dans lesquelles les 
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malades ont élé ramenés d'Andriba & lorigine de la navigation fluviale, et 
lorsqu’on recherche les causes fondamentales auxquelles cette mortalité peut 
étre allribuée, on trouve celles mémes qui ont fait l'objet de la plupart des 
observations qui viennent d’étre présenlées ici. 

En premier lieu, limpossibilité de prolonger le wharf au-dela d'un eertain 
point, Ja lenteur du débarquement des navires qui lransportaient les éléments 
de la flolte fluviale, enfin, ce qui est au fond de tout, l’'insuffisance des moyens 
de transport. 


A droite. — Et Jes voitures Lefebvre? 


M. le ministre. — Soyez tranquilles, j'y viendrai, mais, je le répéte, je ne 
peux pas parler de tout a la fois. Je m'expliquerai sur chacun des points que 
je viens de préciser. 

Dans quelles conditions le wharf a-t-il éLé construit? Dans quelles conditions 
a-t-il été interrompu en deca cu point auquel on avait pensé d’abord le 
porter? ; 

M. Pierre Alype a fait allusion a la décision prise; il a commis une erreur 
sur ce point. La décision n’avait pas été prise au ministére de Ja marine. Il a 
critiqué les condilions dans lesquelles ou avait décidé de prolonger le wharf 
jusqu’a 160 métres ; j'ai examiné trés minutieusement cette question. J’ai cons- 
taté que les officiers qui avaient fait la reconnaissance qui a permis de déter- 
miner la longueur du wharf avaient conclu trés nettement a la construction 
d’un wharf ayant 80 métres seulement et se terminant sur des fonds de 90 
centimetres. Ils indiquaient — assez légérement — qu'on pourrait peut-étre, 
en prolongeant le wharf de 160 métres, atleindre des fonds de 5 métres, mais 
l'avis de tous ceux qui ont pu naviguer dans la baie de Bombetoke est que, 
méme eiit-on prolongé le wharf de 160 métres, on n’ett pas trouvé des fonds 
de 5 métres. 

{l faut rappeler d’ailleurs dans quelles conditions a élé faite la reconnais- 
sance dont je parle. Elle a été faite par trois officiers qui opéraient en pays 
ennemi et qui n’avaient a leur disposition que des moyens matériels extréme- 
ment sommaires. Ils avaient conclu, comme je vous l’ai dit, a la construction 
d’un wharf de 80 métres. Ou a essayé de le prolonger, et on s’est heurté a une 
difticulté — il s’en rencontre quelquefvis — absolument insurmontable, et 
qu’on ne peut reprocher a personne de n’avoir pas prévue. Les fonds sont 
extrémement mobiles dans la baie; ils se modifient 4 chaque instant. J'ai eu 
sous les yeux les cartes marines de 1891 et de 1894, elles sont entiérement 
différentes. Quand on a voulu prolonger le wharf, ou a rencontré sous la cou- 
che de sable qui formait le fond de la mer une couche de corail, et cette couche 
de corail se trouvait a | m. 50 au-dessous de la cuuche de sable; de telle sorte 
que les pieux ne pouvaient plus avoir la tenue sulfisante. 

Je dis qu il était impossible de prévoir ce fail. 


. 


M. Pierre Alype. — On n’avait done pas fait les sondages ? 


M le ministre. — Mon cher collégue, vous vous failes une singuliére idée des 
choses si vous pensez que trois officiers opérant en parque, dans un pays non 
occupé, disposent des moyens de forage nécessaires pour aller reconuailre sous 
des londs de sable un bane de corail qui peut se trouver quelquefvis a 5 ou 10 
meétres. Et ce quime permet de dire que la difticnllé n’était pas de celles qu’on 
pat prévoir, cest que, lorsqu’on regarde, avec les sondages opérés en cours 
d’execulion, — et je l’ai regardé trés minutieusement, 06 qu’était la surface 
de ce banc de corail, on s‘apercoit que quelquefois, par suite des inégalilés du 
fond, on peut trouver ici 5 metres de ienue et 1a 1 m. 50. De sorte quil ent 
fallu des forages faits avec toute la précision d'un travail défiuitif pour que l'on 
put préciser les difficultés que l’on a rencontrées. : 

J'ajoute que le wharf, avec ses 80 métres, a cependant rendu des services. 
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Sans doute il n’a pas servi — et c'est certainement un fait trés regrettable et 
qui a eu de graves conséquences — au débarquement des navires anglais qui 
transportaient Ja flottille fluviale. Mais ila rendu des services considérables 
depuis, puisqu'il a été utilisé pour l’accostement, le chargement et le décharge- 
ment des trois petits vapeurs calant, je crois, environ 3 métres ou 3 m. 50 
d’eau, qui faisaient le service entre Majunga et la base fluviale dAnkaboka. 

Voila, messieurs, ce que j'avais 4 dire en ce qui concerne le wharf, Je me 
prononce trés nettement sur ce point, comme je me prononcerai sur les autres. 
Je ne pense pas qu'il soit juste a aucun degré de mettre en jeu la responsabi- 
lité des officiers qui ont fait les sondages dont je parle. 


_Un membre 4 l’extréme gauche. — Au contraire ! 


M. le ministre. — Mon cher collégue, vous dites: Au coutraire ? Je crois que 
ce que la Chambre me demande, c’est d’apporter ici des explications trés 
nettes. (Applaudissements. ) 

Lorsque je trouve devant moi des responsabililés bien définies, je les frappe 
(Trés bien!) ; mais c’est précisément parce que je frappe ceux que j'ai le devoir 
de frapper que je couvre netlement ceux que je crois devoir couvrir. (Nouveaux 
et vifs applaudissements.) 

Une autre cause tuut a fait grave des difficultés qu'on a éprousées, c'est le 
pee du « Brinkburn ». Vous vous souvenez tous de l’accident qui sest 
produit. 

Le « Brinkburn » a été alteint le 29 mars; il est reparti de Malte le 12 avril. 
C’est donc un retard d’environ quinze jours, mais qui a eu des conséquences 
bien autrement graves. En effet, le « Brinkburn » qui était le premier navire 
portant les éléments de la flottille fluviale est arrivé, par suite de ce retard, le 
2 mai seulement. 

Le premier qui soit arrivé parmi ceux qui portaient les éléments de la floltille 

fluviale a été le « Riverdale ». ll est arrivé le 26 avril, aprés les affrétés qui 
transportaient le gros du corps expéditionnaire, de sorte yu’a l’arrivée de ces 
affrétés, tous les hommes, tous les marins disponibles, ont été employés a les 
décharger. C’était la premiére nécessité ; on a sacrifié le déchargement de la 
flottille fluviale. 
‘ L’accident du «Brinkburn» a done eu des conséquences tout a fait décisives; 
il a retarué le montage de la flottille fluviale et a contraint a parcourir par 
la voie de terre tout l’espace qui s’étendait de Majunga a Marelolo, au lieu 
d'utiliser la voie fluviale. 


M. Louis Brunet. — Il faut espérer qu’on ne s’adressera plus aux Anglais. 


M. le ministre. — Cet accident ne pouvait étre prévu. Efit-on pu y remédier? 
Messieurs, je crois — et je dis trés nettement —je crois, en effet, qu’une erreur 
a été commise; je crois que lorsqu’on a constaté qu’il y aurait un retard cer- 
tain, inévitable, dans l’arrivée des trois navires qui transportaient la flottille 
fluviale, il edt été nécessaire de faire un acte qui exigeait peut-étce une 
certaine décision, qui était peut-étre difficile, c’était de retarder Je départ des 
affrétés afin que les troupes trouvassent en arrivant leurs moyens de debarque- 
ment. (Applaudissements.) 

Je ne dis pas que cette décision fat facile & prendre. L’opinion en eat été 
certainement émue. La conséquence ett été de retarder, dans une certaine 
mesure, la marche du corps expéditionnaire. J’estime cependant — et je n’ai 
ici d’autre role que d’apporter mon opinion imparfaite — j'estime qu’il edt été 
eae de retarder &ce moment le départ des affrétés. (Trés bien! trés 

ien ! 

Jarrive maintenant a la question des transports. [| n'est pas douleux que la 
source principale, j’allais dire la source unique de toutes les difficultés qu’on a 


rencontrées, des pertes qui ont été éprouvées, a été l’insuffisance des moyens 
de transport. 


x 
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Quelles ont été les causes de celte insuffisance? 

Il faut ici tout d’abord que je donne quelques explications névessaires sur 
les conditions mémes dans lesquelles a été organisée et préparée Pexpédition. . 

En’ réalité, l’'expédition a pu étre préparée par une commission qui a siégé 
au mois d’aott 1894 et qui comprenait un chef de bataillon représentant. le 
ministere des colonies, un chef d’escadron représentant le ministére de la 
guerre, un lieutenant-culonel de l’infanterie de marine représentant le minis- 
tere de la marine et un agent du ministére des affaires étrangéres. 

En raison des circonstances que je vais dire, en raison de la briévelé des 
délais qui ont été impartis ullérieurement, c’est réellement par cette commis- 
sion de quatre membres, dont aucun n’avait de responsabilité dans la direction 
de l’expédition, que les bases pour ainsi dire définitives de l’expédition ont été 
Jelées. Et on n’a plus eu ensuite qu’a ratifier en quelque sorte, sauf des modi- 
fications peu importantes, les décisions que cette commission avail prises. 

Cette commission a fonctiouné au mois d’aovt 1894. C’est le 12 novembre, 
par une décision presque imprévue, qu’on a, du jour au lendemain, chargé le 
ministére de Ja guerre d’une mission a laquelle rien ne l'avait préparé. Sur ce 
point, je m’associerai nettement, sans réserves, aux observations qui étaient 
citées, Je crois, dans une lettre que lisait M. Vigné a la tribune. On a chargé le 
ministére de la guerre d’une opération militaire 4 laquelle il n’était préparé ni 
par une expérience spéciale deson personnel ni par les contacts avec le monde 
colonial qui lui faisaient entiérement défaut. (Trés bien ! trés bien !) 


M. le comte de Lanjuinais. — Voila quelle a été la grosse faute! 
M. le ministre. — Je pense, en effet, — je n’hésite pas a le dire, -—- que ce 


fut une grosse faule, et j’en tirerai méme tout a l’heure certaines conclusions. 

C’est le 12 novembre quoua chargé le ministére de la guerre de l’expédition 
de Madagascar, et, quatre jours aprés, il a di déposer ici une demande de cré- 
dits qui supposait arrétés, au moins dans leurs grandes lignes, tout le pro- 
gramme et tout le plan de l’expédition. 


M. Jourde. — Est-ce qu'il n’y avail pas un programme antérieur a celui-la, 
celui de M. Borgnis-Desbordes ? 


M. le ministre. — Oui, il y avait des études antérieures. Mais i! ressort, je 
crois, trés clairement des explications que je viens de présenter que c’est en 
réalité dans la commission qui a siégé au mois d’aott 1894 que les bases de 
l’expédition de Madagascar ont été arréLées. 

Le 12 novembre est intervenue 1a décision que je rappelais; quatre jours aprés, 
les crédits étaient demandeés, et le 8 décembre ils étaient votes. 

C’est a partir de celte date que les mesures d’exécution ont pu étre prises. 

Du 8 décembre au 6 avril, date du départ du gros du corps expéditionnaire, 
il s’est écoulé quatre mois. alors que tous les renseignements qui avaient été 
pris auparavant, que toutes les études qui avaient été faites, que l’examen 
méme le plus simple des choses indiquaient que ce délai de quatre mois était 
insuffisant pour préparer complétement |’expedition, 

Tout le monde avait reconnu et dit que cing mois étaient nécessaires; on n’a 
disposé que de quatre mois. Et c’est précisément cette insuffisance des délais 
de préparation que vous retrouvez dans l’encombrement qui s’est produit au 
début, l'arrivée des affrétés ayant coincidé avec l’arrivée méme des moyens de 
transport. i a8 : sfp A 

Le 14 janvier, le ministére qui était chargé des premiéres mesures d’exécu- 
tion a disparu et un autre ministére Jui asuccédé. 

Voila exactement dans quelles conditions, assurément difficiles, dont vous 
mesurerez toutes les difficultés, l’expédition a été préparée. 

Je reprends maintenant l’examen de la question que j’avais abordée tout a 
Vheure, celle des transports eux-mémes et celle des bases sur lesquelles ont été 
établis les transports de l’expédition. 
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Une premiére question se posait tout d’abord, celle de savoir si les transports 
devaient étre effectués par des voitures ou par des mulets de bat. 

Ceux qui l’ont résolue disent, pour expliquer leur décision, que les transports 
par voiture présentent certains avantages incontestables. Dans les expéditions 
de ce genre, un mulet porte 100 kilogr. et il absorbe lui-méme pour sa nourri- 
ture et celle de son conducteur 410 kilogr. par jour. De sorte que le mulet porte 
lui-méme dix jours de ses vivres et de son conducteur; s'il fait dix jours d’éta- 
pes, il n’a fait aucun transport utile. 

Au contraire, le méme mulet avec son conducteur, mangeant toujours 10 
kilogr. par jour, transporte dans une voiture légére du type qui a été adopté 
200 kilogr.; s'il fait la méme étape de dix jours, il a mangé 100 kilogr. et trans- 
porté un poids utile de 100 kilogr. Voila l’'argument considérable que l’on 
pouvait invoquer en faveur des voitures. C’est celui qui a déterminé leur 
adoption. 

Jestime, quant a moi, que cela a été une erreur, parce qu'il faut mettre en 
regard de ces avantages les inconvénients qu’on a payés si cher, la construc- 
tion d’une route qu'implique nécessairement l’usage des voitures, et j’estime 
que ces inconvénients pésent d'un tel poids dans la balance qu’ils eussent da 
porter a écarter cette solution. (Trés bien! trés bien !) 

On avait, pour l’écarter, l’expérience des derniéres expéditions qui ont été 
faites par les Anglais, dont les chiffres sont, a ce point de vue, extrémement 
significatifs. J’ai fait relever, et j’ai la sous les yeux, les moyens de transport 
qui ont été employés par les Anglais dans l’expédition d’Abyssinie, expédition 
qui remonte a une date assez éloignée, et dans une expédition, dontla date est 
plus récente, dans le Tchitral, au nord de I’Inde. Elles sont & peu prés compa- 
rables a celle de Madagascar par les effectifs employés. En Abyssinie, les 
Anglais ont eu comme effectif combattant 10,000 indigénes et 5,000 Anglais. 
Dans Je Ichitral, ils avaient 9,500 indlgénes et 5,500 Européens. Ce sont des 
effectifs 4 peu prés comparables. La longueur des transports est 4 peu prés la 
méme; elle est un peu plus considérable, toutefois, dans le Tchitral : 350 kilo- 
métres environ, je crois, au lieu de 500 kilométres 4 Madasgacar. 

Voici les moyens de transport dont disposaient les Anglais. Ils ont eu au 
Tchitral 11,600 chevaux et 26,000 mulets. Nous avons eu dans l’expédition de 
Madagascar 6 000 mulets. 

Ce rapprochement de chiffres vous donne a lui seul Ja mesure des difficultés 
qu’on arencontrées et des efforts suarhumains qu’on a du faire. 

En Abyssinie, les chiffres sont bien plus significatifs encore: les Anglais 
avaient 45,000 hommes de troupe et 25,000 auxiliaires ou porteurs; ils ont eu 
42,000 animaux (mulets, poneys, chameaux, bueufs de trait, Anes, chevaux. 
éléphants). 

Vous voyez, messieurs, quel écart et quelle différence entre les chiffres. Il 
n’est pas douteux pour moi que la encore une erreur grave a été commise, que 
la véritable solution du probléme en présence duquel on se trouvait, c’était 
Venvoi a Madagascar de 15,000 ou 20,000 mulets, et aussi, ce qui était peut-étre 
plus difficile, des 15,000 ou 20,000 convoyeurs qui étaient nécessaires pour les 
accompaguer, (Trés bien! trés bien!) 

On aurait facilement trouvé ces 15,000 ou ces 20,000 mulets de bat: on ett 
peul-étre eu plus de peine a trouver ces 15,000 porteurs. 

Il est certain que lorsqu’on a dai se procurer les 7,000 ou 8,000 porteurs ou 
convoyeurs qui ont accompagné |’expédition de Madagascar, on a rencontré 
des difficultés bien significatives : aucune des sources de recrutement qu‘on 
avait préyues n’a donné ce qu’on en avait altendu. Ni la céte orientale d’Afri- 
que, ni Jes Somalis, ni la cdte occidentale d’Afrique, ni les coolies chinois, 
dont le transport était arrété par le choléra, nila main-d’euvre des Sakalaves 
sur lesquels on avait compté, n’ont donné de ressources appréciables. 


M. de Mahy. — On a complétement découragé les Sakalaves; on les a 
refusés. ‘ 
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M. le ministre. — Et c’est d’une fagon imprévue qu’on a trouvé heureuse- 
ment en Algérie les 5,000 ou 6,000 Kabyles qui ont assuré le sort de 1’expédi- 
tion et permis a la colonne légére, dans des conditions difficiles sans doute, en 
donnant deux ou trois mulets a chaque conducteur, de réaliser cette marche 
hardie sur Tananarive. 


M. Emile Lorois. — Ils sont presque tous morts. 


M. le ministre. — Ces difficultés portent peut-étre avec elles un certain 
enseignement. Je disais tout a l’heure qu’on avait jelé dans cetle entreprise, du 
jour au lendemain, le ministére de la guerre; on Jui a demandé du jour au 
lendemain de trouver aux quatre coins du monde le nombre de porteurs néces- 
saires; et, il faut bien Je dire, c'est 14 qu’a été le nceud de toute Vexpédition. 
C’est parce qu’on n’a pas eu la main-d’@uvre indigéne nécessaire qu’on a été 
obligé d’employer nos soldats au déchargement des chalands, dont ils ont souf- 
fert peut-étre plus encore que de la construction de la route, qu’on a été amené 
a renoncer a faire suivre |’expédition de mulets de bat. 

C’est Ja ce qu’on trouve au fond de toutes les difficultés qu’on a rencontrées, 
et alors je me demande si nous ne sentons pas 1a, d’une facon bien précise, ce 
qui est le nceud méme de la question, c’est ce défaut d’organisation coloniale. 

La vérité, c’est qu’avec un domaine colonial étendu, avec des expéditions 
coloniales constantes, nous n‘avons pas en main l’outil qu’ont les Anglais, nons 
navons pas d’organisation coloniale., (Applaudissements sur un grand nombre 
de banics.) 

Il me semble enfin, messieurs, qu'il y a quelque chose encore a répondre au 
discours qu’'a prononcé Ihonorable M. Vigné. 

Messieurs, nous Francais, nous avons quelquefois une grande facilité 4 nous 
engager dans Jes entreprises, nous nous y engageons méme avec un entrain et 
une facilité qui ont leurs mérites, leurs avantages, mais qui nous laissent 
aussi quelquefois un peu désarmés, moins bien préparés, trop impressionna- 
bles, lorsque nous nous heurtons a |’obstacle, aux difficultés de la route. (Trés 
bien ! trés bien !) 

La guerre a ses lois dairain et il ne vous a pas échappé que, dans l’argu- 
mentation méme de M. Vigné,il y avait bien au fond une certaine contradiction. 
L’honorable M. Vigné est un adversaire des entreprises coloniales et j’avoue 
que. quand il s’est agi de Madagascar, j’élais personnellement d’accord avec 
lui; je ne suis pas de ceux qui pensent qu'il faille les développer outre mesure. 
(Applaudissements a l’extréme gauche.) M. Vigné est un adversaire de ces 
entreprises par un sentiment d’humanité, qui le fait reculer devant les sacrifi- 
ces douloureux et pénibles auxquels etles entrainent. Il en est l’adversaire, et il 
Va dit ici avec beaucoup de talent, parce qu’il sent bien que ces sacrifices en 
sont la conséquence inéluctable. Oui, cela est pénible a dire, difficile & dire ; 
mais ces sacrifices sont, dans une certaine mesure, la.conséquence des lois 
fatales de la guerre. (Trés bien! trés bien !) 

C'est eux quien font peut étre aussi la grandeur en déve'oppant l’esprit de 
sacrifice et de dévouement, mais c’est eux certainement qui en font le coté 
douloureux el amer; et je voudrais, reprenant les mémes faits qu'il a cités, 
faire sentir quelle est la portée de l’observation que je présente ici. 

M. Vigné a dit : « Les remédes ont manqué, » Oui, il est certain que sur les 
points qu’il a cités, 4 avant, au-dela de la base fluviale, du cdté d’Ampasiri, — 
c'est, je crois, le lieu d’ott venait la lettre qu'il a lue, — il est certain que les 
remédes qui avaient été approvisionnés en abondance a Majunga ont manquéa 
Vavant sur quelques points. , 

A l’extréme gauche. — Ils ont manqué aussi 4 Majunga ! : 

_ M, le ministre. — Ils n’y ont manqué en tout cas que pendant les premiers 
jours, pendant les premiéres difficultés du débarquement. 

M. Paul Vigné, — C’est 4 ce moment-!a qu'on aurait da les avoir. 

M. le ministre. — La lettre que vous citiez, mon cher collégue, j’appelle votre 
attention sup ce point, vient en effet des paints de l'avant, des points ov les 
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remédes ont manqué. Pourquoi ont-ils manqué? Ils ont manqué parce qu'il y 
a parfois des heures, a la guerre, ou l’on est obligé de tout sacrifier au résultat, 
et qu'il est venu an jour — c’est-au 16 juillet, lorsqu’on a repris la marche en 
avant, apres Suberbieville — ou ila fallu prélever les mulets sur tous les servi- 
ces, inéme sur le service des ambulances, pour donner ala colonne, pour Ja 
marche en avant, les moyens de transport dont elle avait besoin. 

Ce qu’il y ade plus doulourenx daus "histoire del’expédition. au dire de tous 
les témoins oculaires qui en ont encore !’impression vivante, c’est le retour des 
malades d’Andriba jusqu’a l’origine de Ja navigation fluviale. C’est la qu’a été 
le spectacle vraiment attristant el vraiment douloureux pour tous ceux qui l’ont 
vu. 

Mais alors méme qu’on efit pu augmenter les moyens de transport, alors 
méme qu’on n’eiit pas adopteé les voitures et que des mulets de bat les eussent 
remplacées, on n’edit pas évilé ce spectacle douloureux. Lorsqu’on s engage 
comme a Madagascar, & 400 ou 500 kilometres de la céte, sur ces grands espa- 
ces en des pays malsains ot Jes maladies se développent avec une rapidité 
effrayante, c’est la fatalité des choses, on edt vu en tout état de cause d’autres 
spectacles qui n’eussent pas été moins douloureux. On sent 1a, on sent avec 
douleur, mais on sent celte loi d’airain dont je parlais tout a lheure. (Trés 
bien! trés bien!) 

Messieurs, je me suis efforcé d’apporter des explications complétes. Ce nett 
peut-étre pas élé 4 moi de parler aussi longuement du passé. J'ai été amené a 
Je faire. Je me suis efforcé de ne rien dissimuler ni des fautes commises, ni des 
difficultés rencontrées. Je me suis efforcé d’en parler avec une entiére sincérité. 
(Applaudissements.) 

On me dit: Ou sont les responsabilités ? 

Messieurs, lorsque j'ai rencontré devant moi des responsabilités bien définies, 
bien établies, ot derriére les erreurs commises je trouvais |’intention mauvaise, 
je n'ai pas hésité a frapper les coupables. (Trés bien! trés bien !) Si j’en ren- 
contre de nouveaux, je les frapperai encore; mais défiez-vous de ce sentiment 
qui, lorsque les difficultés rencontrées ont été plus graves que vous ne l'aviez 
prévu, lorsque les sacrifices ont dépassé votre attente, vous porterait & cher- 
cher de parti pris dans les responsabilités accessoires, secondaires ou mal défi- 
nies, une victime expiatoire pour lui faire porter le poids de vos déceptions. 
(Applaudissements répétés a gauche el au centre.) 

il y aurait a celaun grave danger. Lorsqu’on a rencontré des fautes avérées 
et bien établies, il ne faut pas hésiter a les frapper; mais il ne faut pas croire 
que tout se raméne a cela, que quand ona fait cela, on a tout fait et qu’on est 
dispensé de corriger le mal dont la faute est l’indice. 

Je ne pense pas que personne ici veuille chercher — en tout cas, ce ne sera 
pas le Gouvernement — dans l’expédition de Madagascar des motifs de récri- 
mination; je ne pense pas que personne — ce serait plus dangereux et plus 
mauvais encore —veuille y chercher des motifs de découragement (Trés bien ! 


trés bien !); nous devons y chercher des motifs de corriger des défectuosités 
dont elle a livré la preuve. 


M. Pierre Alype a beaucoup parlé de responsabilités collectives; il a iui- 
méme, tout en critiquant cette méthode, opposé le ministére de la marine au 
ministére de la guerre. Les responsabilités collectives s’appellent, pour moi, 
d’un autre nom : ce sont des vices ou des défauts d’organisation, et, lorsque 
je les rencontre, je m’efforce de les corriger. (Applaudissements.) 

Le Gouvernement qui est aujourd’hui devant vous a dit dans sa déclaration 
quel était son programme. Il a l'ambition d’apporter a la démocratie quel- 
ques-uns des résultats qu’elle attend. Sur le terrain of nous sommes, celui de 
organisation de la détense nationale, j’estime que ces solulions prochaines 
sont plus nécessaires, plus impérieusement commandées que partout ailleurs. Je 
pense que, sur ce terrain, le Gouvernement peut compter sur les concours aux- 
quels il fait appel ; c’est en tous cas a cette conclusion que je convie la Chambre 
a s’associer. (Vifs applaidissements sur un grand nombre de bancs.) 


: 
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A une trés grande majorité, l'ordre du jour suivant a élé volé. 


F « La Chambre, approuvant ies déclaratiuns du Gouvernement, passe a l’ordre 
u jour. » 


Rapport fait au nom de la Commission du budget chargée d’exa- 
miner le projet de loi portant fixation du Budget général de 
Vexercice 1896 (Ministére des affaires étrangéres), par M. Rai- 
berti, député. 


Messieurs, 


Le projet du budget du Ministére des Affaires étrangéres (Dépenses ordi- 
naires et service des protectorats), présenté par le Gouvernement, pour 
Vexercice 1896, ne dépassait pas le total des crédits votés pour l’exercice 1895. 

Votre Commission, aprés avoir examiué les réductions que comportaient 
les divers chapitres, a réalisé une somme de 90,000 fr. d’économies. Mais le 
Gouvernement est venu, au cours de ses travaux, la prier de relever cer- 
tains chapitres. Les relévements demandés se montaient & la somme de 
203.000 fr. : ils avaient pour cause la création de six postes consulaires 
nouveaux en Chine. Votre Commission, pour des motifs qui seront exposés 
plus loin, n’a pas cru pouvoir repousser la demande du Gouvernement. 

Voici le détail des diminutions et des augmentations : 


Diminutions. 
Chap. 1. — Traitement du Ministre et personnel de l’administration cen- 
ene oo OO Fe ee eee eee ae 7.000 fr. 
Chap. 2. — Matériel de administration centrale... .. . 19.000 » 
Chap 3. — Archives, b.bliothéques, publication de docu- 

PEN LSRCILONRAIONIS Sok its Pad ees eey eh at Mays tea sesh 3.000 » 
Chap. 4. — Traitement des agents diplomatiques et consu- 

Aaitesins Se.aeecint pe Re one ce ae ee ee cee 28.000 » 
Chap. 12. — Frais d’établissement des agents diplomati- 

SUP CIeL POMSUIDIOER Stic wie loos Sl 2 tae > gio be wots ceed : 50.000 » 
Chap. 13. — Frais de voyages et de courriers ...... 43.000 » 
Chap. 21. — Constructions et grosses réparations d hotels 

apligttan erases a Ys Parton kp SORE. ope. sets ois 20.000 » 

Toltaleres, seer a 170.000 fr. 
Augmentations. 
Chap. 4. — Trailement des agents diplomatiques et consulaires. 
141 000 fr. 
Chap. 5. — Traitement des éléves chanceliers et commis ; 

indemnités du personnel auxiliaire. ...... Re ROE 22.000 » 
Chap. 11. — Dépenses des résidences payées sur services 

faits ou par abonnement. ... . armies tt 1 fe patil edd «conn tele sh 40.000 » 
Chap. 14. — Primes a l’ancienneté de séjour. ...... 80.000 » 


Totalaeeh het Ree 283.000 fr. 


L’économie qu'elle avait primitivement réalisée a donc fait place, en fix 
de compte, & une augmentation nette de 143,000 fr. 

Votre Commission espére néanmoins que vous adopterez le projet de bud- 
get, tel qu’il est sorti de ses travaux et de son accord avec le Gouvernement. 

Les économies qu’elle pouvait rechercher étaient limitées autant par la 
nature méme des dépenses que par les économies qui avaient été réalisées 
sur le budget de l’année derniere et qui avaient atteint la somme de 239,000 fr. 

Les 113,000 fr. d’augmentation nette du budget de 1896 correspondent a 
des services nouveaux qui ne figuraient pas au budget de 1895. Si on com- 
pare les services communs aux trois budgets de 1894, 1895 et 1896, on voit 
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que le budget des Affaires étrangéres (1 section, dépenses ordinaires) qui 
était de 15,481,200 fr. en 1894 a été réduit de 239,100 fr. en 1895 et de 
90,000 fr. en 1896. 11 a donc en moins de deux ans subi une compression 
de 329.000 {r., c’est-a-dire d'un peu plus de 2 0/0. 

Votre Commission, en abordant la tache qu'elle s’était imposée de recher- 
cher sur les divers budgets de 1896 toutes les économies possibles, trovvait 
donc pour le budget des Affaires étrangéres une partie de son ceuvre accom- 
plie par Ja Commission qui l’avait précédée. 

Elle a néanmoins encore réussi, aprés elle, & opérer 90,000 fr. de nouvelles 
réductions. Il lui était difficile d’aller plus loin. 

Elle a cru qu'elle avait mieux a faire que de dépasser la limite au-dela de 
laquelle les economies deviennent illusoires et. au lien de poursuivre des 
vednaticna qui eussent manqué de prudence ou de sincérité, elle a cru plus 
sage de donner son attention 4 des crédits supplémentaires, dont je retour 
périodique sur certains chapitres l’avait plus particuliérement frappée. 

Ces chapitres sont ceux des frais de télégraphie, des frais d’établissement 
et des frais de voyages. - 

Voici le tableau comparatif pour ces trois chapitres des crédits budge- 
taires, des crédits supplémentaires et des crédits additionnels sur exefcices 
clos au cours des quatre derniers exercices. 


F CREDITS CREDITS CREDITS 
ANNEBS budgétaires. supplémentaires. additionnels, 
frances. franes. franes. 


Cuapitre 10. — Frais de télégraphie. 


1804: parr serdaeta SS 400.000 » > 
SOQ eA Es ice 400.000 » » 
4893-455. ecties tay 400.000 3 270.137 
te eae 400.000 335.200 > 
Cuapitae 12. — Frais @établissement. 
AS Operate Cee bt 295.000 » » 
189208 Fae ae ta ae 295.000 > > 
ACDSee PD a 295.000 260.000 >» 
1394 Foye) fk Ve Ss 295.000 250.000 » 
CHAPITRE 13. — Frais de voyages. 
HS [een eee. ee ee as 623.000 » » 
ASOD eee egeee eta De 623.000 > 107.134 
SOR Aaew oes Fee ee, 623.000 » 263.000 
ES aac. OS a, 623.000 235.533 » 


On peut done dire que le budget établi par la Commission, voté par les 
Chambres, n'est qu’un budget apparent. Le budget réel s’établit en cours 
d’exercice. Du fait des crédits supplémentaires sur Jes trois chapitres cités 
plus haut, le budget réalisé a dépassé le budget voté d'une somme de 
793,000 fr. en 1893, et d’une somme de 850,734 fr. en 189%. 

Votre Commission a pensé qu'il lui importait moins de s’ingénier a trou- 
ver sur des chapitres, dont il ne serait peut-étre pas difficile de prouver l’in- 
suffisante dotation, des diminutions de dépenses destinées a reparaitre tot 
ou tard sous forme de supplements de crédits, que d’étudier la cause qui 
rend en quelque sorte permanente la nécessité de crédits supplémentaires 
sur certains chapitres, et de rechercher les moyens d’y remédier autant que 
possible. J 
_ Dans ce but, elle a fait état dans le présent budget de la réforme du chif- 
fre qui doit produire d'importantes économies sur le chapitre des frais de 
telégraphie en acceptant, a tilre d’indication, l'économie de 7,000 fr, pros 
posée par le Gouvernement sur ce chapitre, 
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De plus, elle a fait état, d’accord avec le Gouvernement, en vue de dimi- 
nuer les frais d’établissement et les frais de voyages, d’une autre réforme, 
celle des frais d’établissement, qu'elle a complétée par la création d’une 
institution nouvelle, celles des primes a |’ancienneté de séjour. 

Elle espére ainsi éviter pour l'avenir, autant que possible, le retour des 
crédits supplémentaires qu'elle a eu le regret de constater sur les exercices 
précédents. 

Au surplus, elle a pensé qu'il importait 4 la Chambre de s’assurer, sur- 
tout par l’étude du fonctionnement des services diplomatiques et consulai- 
res, que le département des Affaires étrangéres fait un emploi utile des 
sommes qui lui sont confiées. 


I. — SERVICE DIPLOMATIQUE 


Le travail des diplomaties est un travail d'ingrate patience et de persévé- 
rantes negociations fait de la pratique des hommes, de la science des textes 
et de la connaissance des choses, qui ne peut guére se juger qu’a ses résul- 
tats. 

Si nous examinons ceux que la diplomatie francaise a obtenus en ces der- 
niéres années, ils sont tels que le pays peut lui en faire honneur et s’en feli- 
citer. 11 semble, 4 quelques exceptions prés, quelle soit définitivement sor- 
tie de l’étroitesse traditionnelle de ses préjugés et que, renouvelée par la 
force de l'inspiration nationale, elle prenne de plus en plus conscience de 
son véritable réle et de la grandeur, élargie 4 la surface méme du globe, 
du théatre sur lequel elle a a opérer. 

Ce n’est pas la moindre des surprises que notre démocratie devait réserver 
a l’Europe 9n avait dit et l'on pouvait croire qu'elle manquerait de cette 
suite dans les vues et de celte persévérance dans les desseins qui est la pre- 
miére condition d’une action forte et respectée ; qu’elle serait également 
incapable de se marquer un but et de le poursuivre ; qu’elle manquerait a 
la fois d’un dessein pour diriger sa politique extérieure el d'un instrument 
pour la servir et, qu’euit-elle l'un et l'autre, jataais sa diplomatie ne trouve- 
rait, dans la surface mouvante de nos assemblées souveraines, |’appui solide 
et le point fixe dont toute diplomatie a besoin pour étre et pour agir. 

Depuis vingt-cing ans, vingt-cing ministres ont passé au quai d'Orsay. 
Pendant la méme période de temps, chez les autres puissances, de rares 
changements de personnes a Ja téte des affaires affirmaient la stabilité de 
leurs institutions gouvernementales et la continuité d’une politique toujours 
la méme dans la diversité des gouvernements ' : 

La comparaison ne semblait pas devoir tourner a notre avantage. Mais il 
s est trouvé que notre politique extérieure a puisé dans la sagesse et l'éner- 
gie de l’instinct populaire l’unité et la force que la politique d'autres pays 
peut puiser dans les traditions dynastiques ou dans les institutions hérédi- 
taires d’une aristocratie. 

Il en est résulté que du jour ou, sous l’apparence instable des Gouverne- 
ments qui passent, notre diplomatie a découvert Ja permanence et la conti- 
nuité des grands courants populaires ou circule, toujours la méme, depuis 
des siécles, l’A’me du pays, elle n’a eu qu’a les suivre pour rencontrer dans 
la volonté nationale un soutien tel que le Ministre d'une monarchie ne pour- 
rait pas en trouver de plus ferme dans ]'immuable confiance d'un souverain. 

Le suffrage universel n’a done rien enlevé & la France de son autorite ou 
de son prestige au dehors, mais il a profondément transformé sa politique 
extérieure en lui apportant, en méme temps qu’une force nouvelle, un prin- 
cipe nouveau ; la force, c'est la force méme des battements du cur du 
pays dont il l’a rapprochée ; le principe, c'est, au lieu des subtils conseils 
des chancelleries d'autrefois, la claire et impérieuse dictée des aspirations 
nationales ; a la place des changeantes et multiples combinaisons d’interéts 
de dynasties, de cabinets ou de personnes, la droiture et la simplicité de 
Jintérét général; et & Ja base méme de toute la politique francaise, lassise 
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d'une idée grande et simple, capable de frapper le cerveau collectif de la 
foule, la seule que conseillaient 4 la fois et le tempérament de notre race et 
les traditions du pays, ses gloires comme ses mallieurs, ses souvenirs comme 
ses espérances : l idee du Droit. by. gallate ; 

Ainsi la République n’a pas seulement reconstitué l’outillage de la defense 
nationale, elle a conduit la politique extérieure de la France dans les voies 
stires et larges ou elle devait rencontrer la politique amie d'une grande 
nation. : ; 

Fidéle observatrice des traités, ne demandant rien ni-pour elle ni povr Jes 
autres, sinon le respect de toutes les situations légitimes, n’attendant de 
réparation que de lceuvre du temps et de la justice, la France, relevée de 
ses défaites, a mis sa fierté a élre, devant la paix du monde, le temoin 
impartial et souvent méme trop désintéeressé du droit. 

La grandeur généreuse de ce réle ne lui a pas seulement valu de repren- 
dre son rang en Europe. Elle a uni des destinées que I’histoire avait de tout 
temps préeparées a étre sceurs, en rapprochant son avenir de celui d'un 
grand empire ow l’autorite absolue a réalisé, dans d'autres conditions de 
race et de milieu, la méme ceuvre que chez nous la liberté absolue, savoir : 
la parfaite communion de la conscience populaire et du pouvoir supréme. 

Une alliance, scellée dans la profondeur méme de |’Ame des deux peuples, 
commencée sous un régne inoubliable, confirmée, dés le seuil du régne nou- 
veau, par d'éclatants et réeciproques temoignages, a donné un contrepoids a 
la triple-alliance, reconstitué l'equilibre européen et porte deja des fruits 
également profitables 4 la grandeur des deux pays et a la cause de la paix. 

Cette politique, faite de sagesse, de générosité, méritait de trouver un ins- 
trument digne delle : elle l’a trouvé dans notre diplomatie. 

En Afrique, l'action de notre diplomatie, comme d'autres, aurait pu étre 
agressive et envahissante. Elle a préféré s’attacher a de patientes et méritoi- 
res ceuvres de délimitation. Elle est partie de ce point de vue qu’il y a place 
pour tous dans l'immensité et le mystére du grand continent noir ; que les 
ceuvres d’expansion européenne en Afrique, loin d’étre antagonistes, doivent 
étre solidaires, parce quelles sont l’euvre commune de la civilisation et 
quil y a dans toute difficulté qui se souléve une solution de droit toujours 
latente qu'il suffit de rechercher pour découvrir. C’est ainsi qu’elle a ramené 
la solution de tous les litiges qu’elle a eu a traiter en Afrique et qui pou- 
vaient engendrer des conflits, soit aux termes de conventions antérieures, 
soit a l’'acte de Berlin de 1883, dont elle a, plus qu’aucune autre puissance, 
contribué a faire la grande charte du droit international africain. 

Cefte modération ne lui a pas seulement fait honneur : elle l’a servie, si 
on en juge par les résultats qu’elle a su obtenir depuis quelques années. 

Sur la céte occidentale d’Afrique, la France et l’Angleterre, par suite de 
lextension de leur influence, avaient fini par se trouver en contact. Des 
compétilions étaient nées de ce voisinage et de l’absence de toute délimita- 
tion de frontiére. Les deux gouvernements reconnurent la nécessité de régler 
d'un commun accord les questions qui les divisaient. 

L’Angleterre, se fondant sur les stipulations du traité de Versailles, récla- 
mait le bassin entier de la Gambie, les pays situés entre la rive gauche du 
Saloum et de Ja Gambie, et tous les territoires riverains jusqu’au Fouta- 
Djallon. 

L’arrangement, qui fut signé le 10 aout 1889 entre la France et la Grande- 
Bretagne, ne laissa a l'Angleterre que le cours méme du fleuve avec une 
bande de quelques kilométres sur les deux rives jusqu’a Yarbatenda. 

Les revendications de l'Angleterre menacaient le Fouta-Djallon et, si elles 
avaient éte admises, nos communications avec le Haut-Niger auraient pu 
étre coupées. 

L’arrangement du 10 aout prévint ce danger : le Bennah, le Tamisso, le 
pays des Houbbous, le Fouta-Djallon furent réunis & la France, et une route 


x 


none ful assurée pour relier & nos établissements du Niger, les rivieres du 
ud. 
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L'arrangement s’étendit & la délimitation des établissements francais et 
anglais de la Cote d’Or. L’Angleterre revendiquait les lagunes Tendo et Ahy, 
et la riviére Tanoué. Les territoires reliant la cOte au Haut-Niger nous auraient 
été ainsi fermés. Nos plénipotentiaires firent reconnaitre pour la France le 
libre usage des lagunes, ainsi que la possession de la rive droite de la riviér 
Tanoué jusqu’au point ott elle cesse d’étre navigable. 

Enfin, les Anglais n’avaient cessé de s‘étendre du cdté du royaume de 
Kotonou et d'empiéter sur les pays situés en face de Porto-Novo, entre la 
terre et la mer. L'arrangement rendit a notre protectorat de Porto-Novo tout 
son ancien territoire. 

En 1890, le département des Affaires étrangéres proteste contre l’établisse- 
ment du protectorat anglais sur l'ile de Zanzibar, en violation d’un traité de 
1862, et comme suite de cette protestation, des déclarations sont échan- 
gees 4 Londres, a la date du 5 aout. entre le Gouvernement de sa Majesté 
britannique et celui de la République francaise. 

La France consent a reconnaitre le protectorat que l’Angleterre vient dé- 
tablir sur Vile de Zanzibar. Mais, en échange, |’Angleterre reconnait le pro- 
tectorat francais sur Vile de Madagascar dans toute sa plénitude, avec toutes 
ses conséquences, sous la seule reserve que l'établissemert de ce protectorat 
~ ne peut porter atteinte aux droits et immunités dont jouissent les nationaux 
anglais dans cette ile. 

En outre, le gouvernement britannique reconnait a la France la zone d’in- 
fluence au sud de ses possessions méditerranéennes jusqu’a une ligne de Say 
sur le Niger 4 Barruja sur le lac Tchad. 

En 1891, la France signe avec le gouvernement de la République de Libé- 
ria l’arrangement par lequel elle renonce aux droits résultant pour elle des 
anciens traités conclus sur différents points de la cdte des Graines et obtient 
en échange le bassin entier du Haut-Niger et de ses affluerts, ainsi que tous 
les territoires situés a lest de la riviére Cavalley. Ne 

En 1894, notre diplomatie conclut avec la diplomatie allemande I’arrange- 
ment pour la délimitation des colonies du Congo francais et du Cameroun. 
Elle fonde sur des titres positifs et sur les données géographiques les plus 
certaines qu’ont pu recueillir les explorateurs le reglement des litiges soule- 
vés entre les deux pays; elle conserve a la France le bassin de la haute San- 
gha ; elle obtient un accés 4 Mayo-Kebbi sur la voie de pénétration du Niger 
et de la Bénoué ; elle conserve 4 l’influence francaise toute la région ot de 
Maistre a conclu des traités et elle attribue a4 la France le cours entier du 
Chari, depuis sa source jusqu’au 17°10 de Greenwich. 

A Madagascar, elle lutte, malgré les insuffisantes ressources que lui donne 
le traité de 1885, pour faire valoir le protectorat de la France, et ce nest 
que lorsqu’elle a epuisé tous les moyens de persuasion comme toutes les 
remontrances qu'elle s’avoue impuissante et qu'elle finit par demander au 
pays de faire respecter par la force des armes la foi des conventions. 

Mais c’est surtout dans les négociations avec |’Etat indépendant du Congo, 
qu’elle invoque avec le plus de force et qu'elle fait prévaloir avec le plus de 
bonheur le respect qui est dt aux traités. : 

L’Etat indépendant du Congo lui offre en 1893 un avantage qu'elle croit 
contraire aux stipulations internationales ; elle le refuse. L’année suivante, 
lEtat indépendant du Congo passe avec l’Angleterre une convention qui 
constitue une violation bien plus flagrante des traités que celle 4 laquelle 
elle a refusé de préter les mains. Elle proteste et, appuyée sur la volonté 
unanime du Parlement, par l’énergie de sa protestation, autant que par la 
valeur juridique de ses arguments, elle gagne devant l’Europe la cause du 
droit (1). ' 

Voila les questions résolues. D’autres sont encore pendantes. On peut citer 
parmi elles les deux questions des indemnités dues a nos missionnaires pour 
les massacres de l’Ouganda et au lieutenant Mizon pour les dommages qui 


(1) Traité franco-congolais du 14 aoft 1894, 
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lui ont-élé causés par la Royal Niger Company. Il est 4 souhaiter que notre 
diplomatie réussisse enfin a les faire aboutir. ne d ‘ ?. 

Une autre question est celle du réglement des difficultés qui ont été soule- 
vées contre le libre exercice de la navigation sur le Niger et la Bénoué, dont 
le droit nous a été expressément reconnu par l’acte de Berlin. 

Une troisiéme est celle de la délimitation de notre sphére d'influence dans 
la bouecle du Niger et de l'accés du Dahomey au grand fleuve africain : ici 
encore nous n’aurons qu’a faire valoir le droil incontestable, que nous ont 
conféré les admirables travaux des missions Binger, Monteil, Crozat. Braulot, 
Deceeur, Alby, Baud, Toutée, de révnir nos trois hinterlands du Dahomey, 
de lu Cote d'Ivoire et du Soudan. 

Enfin, il reste une question toujours ouverte, celle de l’Egypte, oll, sans 
impatience comme sans défaillance, nous atlendons que le droit violé recoive 
satisfaction. 

La France a toujours les yeux fixés sur le Nil et, comme l’a récemment 
prouvé le traité franco-congolais, elle ne se désintéresse de rien de ce qui 
touche a sa vallée ou a ses affluents, pas plus qu'elle ne perd de vue les 
réserves formelles que la convention anglo francaise du 8 février 1888 lui 
permet de faire contre toute entreprise contraire a la neutralité du Harrar. 

En Asie, le principe de sa politique n’est pas moins équitable. Au Siam, 
ce n'est qu'aprés avoir fait preuve d'une longanimité excessive qu'elle s’é- 
meut des continuels empiétements des Siamois sur la rive gauche du Mékong. 
Les Siamois entravaient la navigation du fleuve, molestaient nos nationaux, 
s’arrogeaient le droit d’administrer des territoires ]aotiens de temps imme- 
morial soumis a notre protégé le roi d’Annam et pénétraient assez profon- 
dément en Annam pour inquiéter le Tonkin 

Notre diplomatie constitua une premiére mission de fonctionnaires et d’of- 
ficiers dont les remarquables travaux nous ont fourni de précieux rensei- 
gnements sur une portion du Laos. Mais ses représentations pacifiques n’ar- 
rétérent pas les empiétements de Ja cour de Bangkok. II fallut recourir a la 
force pour appuyer nos droits. La passe de Bangkok fut forcée a la suite 
d’une action héroique de nos marins, et le Siam accepta lultimatum du 20 
juillet, ainsi que les garanties de la note du 30. 

On n’avait pu reprocher 4 notre diplomatie de manquer de patience ; 
aprés le succés, on ne put lui reprocher de manquer de modération. 

Restant en deca de nos droits, elle se contente d’exiger ia punition des 
coupables ; l’interdiction pour le gouvernement siamois de construire aucun 
poste fortifié ou établissement militaire dans les provinces de Battambang 
et de Siem-Reap, d’entretenir ou de faire circuler aucune embarcation ou 
batiment armé sur les eaux du Grand-Lac et du Mekong ; entin la renoncia- 
tion du gouvernement siamois a toute prétention sur l'ensemble des terri- 
toires de la rive gauche du Mékong. 

L’Angleterre souleva des difficultés sur lexécution du traité au sujet des 
territoires que traverse le Haut-Mékong. La France se préta avec une entiére 
bonne grace et une entiére franchise & lenvoi sur le Haut-Mékong d’une 
commission francaise qui, simultanément avec une commission anglaise, 
devait relever l'état des lieux et rechercher ensemble la délimitation possible 
des frontiéres de cet état-tampon dont le principe temporairement admis est 
aujourd'hui de part et d’autre définitivement abandonné. 

Mais. au cours des opérations, les Anglais passérent inopinémentle Mékong 
et sétablirent, sur la rive gauche qui nous appartient, dans le territoire de 
Muong-sing. — Muong-sing fait partie de la principaute chan du Xieng-keng 
qui est 4 cheval sur le Mekong. La partie située sur la rive gauche nous 
appartient ; la partie située sur la rive droite appartient 4 la Birmanie. 

Les Anglais, en occupant le territoire de Muong-sing, prétendaient qu'il 
reléve de Ja partie birmane du Xieng-keng. Cette prétention ne repose sur 
rien. Muong-sing n’a jamais relevé de la partie birmane du Xieng-keng, 
mais de la principaute siamoise de Nan; partant, son territoire nous revient 
de droit comme silué sur la rive gauche du Mékong. En tout cas, l'occupa- 
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tion de Muong-sing, au cours des opérations de reconnaissance en cours, 
est contraire a tous nos droits comme 8 toutes les régles du droit des gens. 
Nous comptons sur la fermeté de notre diplomatie pour faire les représen- 
tations nécessaires et en obtenir sans plus de retard | évacuation. 

En Extréme-Orient, lorsque la guerre entre la Chine et le Japon semble 
mettre en peril l’existence de l’empire du Milieu la diplomatie francaise 
intervient. Son intervention, ici comme toujours, n’a qu’un but : sauvegar- 
der l’équilibre établi. La Russie et l'Allemagne agissent de concert avec elle 
et, quand par la décision de sa conduite dans une circonstance particulié- 
rement épineuse et grave, la France a peut-étre évilé a l'Europe l’ouverture 
aux bords du Petchili d'une seconde question dOrient, pour prix du ser- 
vice rendu, elle ne reclame que sa part légitime d'influence et la place qui 
lui revient de droit dans l'immense empire que le traité de Simonosaki a 
ouvert a l'Europe en méme temps qu’au Japon. Eile traite pour son compte ; 
mais loin de vouloir nuire a personne ou de vouloir se reserver des avan- 
tages exclusifs, elle ne demande pour elle que l’équitable contrepartie des 
concessions que l’Angleterre avait obtenus par la convention anglo-birmane 
de 1886 et par Ja convention du 1 mars 189% qui a délerminé les frontiéres 
de Ja Birmanie et de Etat de Muong-lem. 

Enfin, c'est encore sur le respect de tous les droits, l‘observation des trai- 
tés, la sauvegarde de l’équilibre établi, que se fonde le principe de notre 
intervention actuelle en Orient. Les troubles de l’Arménie avaient raviveé le 
fanatisme religieux dans toute la Turquie. Un article du traité de Berlin fai- 
sait une obligation aux puissances de réclamer des reformes pour l'Armeé- 
nie et d’en surveiller ]'exécution. 

Le mémorandum du 11 mai, remis par les trois puissances et le projet de 
réformes relatif aux vilayets chrétiens d’Arménie, n’étaient donc que la con- 
séquence forcée d'une stipulation formelle du traité de Rerlin. 

Mais, en méme temps que la France s‘entendait avec les deux puissances 
d’abord, avec les cing ensuite, pour réclamer les réformes stipulées au traité, 
elle ne pouvait, moins qu’aucune autre, oublier qu’au-dessus des réformes 
promises a des provinces, le traité de Berlin a garanti Vintégrité de l’Empire 
ottoman. 

Il semble aujourd’hui que la haute sagesse du Sultan a compris le péril 
que l’ajournement des reformes ferait courir 4 la paix de son empire en 
méme temps qua la paix de l'Europe. 

On peut donc esperer que Je danger qui a provoqué un moment de si 
vives alarmes est écarté. Il aura eu l’avantage de reconstituer par l’entente 
des six grandes puissances le concert européen. Il serait 4 souhaiter qu'il 
survive aux événements qui l’ont ressuscilé et qu'il continue a évoquer 
devant lui, pour le plus grand bien de la paix du monde, les difficultés 
internationales, comme celles que l’occupation de |'Egypte fait peser depuis 
longtemps déja sur l'Europe et toutes celles que.demain pourrait inopiné- 
ment faire surgir. ‘ : 

Telle est dans ses grandes lignes l’ceuvre politigae de notre diplomatie 
pendant ces derniéres années. Avec quelque esprit qu’on la juge et de quel- 
que point de vue qu’on la regarde, il est difficile et il serait injuste de ne 
pas en faire honneur a la fois au pays qui la inspirée, aux hommes qui l'ont 
dirigée, aux agents qui l’ont accomplie. 


Il. — SERVICE CONSULAIRE. 


Nous arrivons a | étude du service consulaire et nous passerons succes- 
sivement en revue : 1° les critiques des chambres de commerce contre son 
fonctionnement; 2° l'activité de nos postes consulaires ; 3° les améliorations 
apportées au service ; 4° ia crise de nos exportations ; 5° les remédes a la 
crise ; 6° influence de nos arrangements commerciaux sur le marché exté- 
rieur. 
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Critiques des Chambres de commerce. 


Le commerce francais se plaint volontiers de nos consuls : ces plaintes ne 
sont pas nouvelles ; mais il ne semble pas que le temps les ait beaucoup 
atténuées, ni méme que le commerce se soit laissé suffisamment toucher de 
effort continu et sincére qui a été tenté pour leur donner satisfaction. 

D'une enquéte tres étendue que le rapporteur de la Commission du bud- 
get de l'année derniére, !honorable M. Doumer, avait provoquee aupres des 
principales de nos Chambres de commerce et dont il a publié les pieces les 
plus intéressantes dans son rapport, il semblerait resulter que ni les circu- 
laires de M. Challemel-Lacour, en 1883, ni celles de M. Jules Ferry, en 1884, 
ni les instructions de M. de Freycinet en 1885 et en 1886, ni celles de M. Ribot, 
en 1891, ni les conclusions de la Commission chargée en 1884 d’étudier la 
réorganisation du corps consulaire francais, ni les travaux du Comité con- 
sultatif des consulats en 1890, n’aient beaucoup réussi 4 modifier opinion 
que le commerce s’élait faite autrefois du corps consulaire francais et quil 
parait avoir gardée. 

Ce qui ressori presque 4 chaque page de cette consultation, c’est la con- 
viction courante ou peu sen faut que notre corps consulaire est inférieur a 
sa tache et que l'état des choses, dont notre commerce d’exportation se plaint 
depuis des années, ne s’était pas, au moins l'année derniére. encore, sensi- 
blement amélioré. 

La Chambre de commerce de Limoges trouve l‘organisation de notre corps 
consulaire défectueuse. Celle de Rouen déclare que notre organisation con- 
sulaire laisse beaucoup a désirer au point de vue commerciai. Celle de Dijon 
affirme que, malgré immense développement des échanges depuis un demi- 
siécle, les consulats sont demeurés immuables dans leur organisation, leur 
indifference aux choses du commerce et leur incompétence a le servir. Celle 
de Bordeaux reproche anos consuls de s’occuper exclusivement de ques- 
tions politiques, de deédaigner tout ce qui touche au commerce et de ne pas 
sembler comprendre que lintérét commercial devient de plus en plus le 
grand ressort et le principal enjeu de la politique. 

Les Chambres Ge commerce de Lille, d’Avesnes, de Besancon demandent 
une séparation compléte de la fonction commerciale et de ja fonction 
diplomatique et le rattachement du personnel consulaire au Ministére du 
Commerce. 

Le recrutement du service ne vaudrait pas mieux que son organisation. 

Reims et Rouen se plaignent que les consuls n’aient qu'une imparfaite 
connaissance de la langue du pays auprés duquel ils sont accrédités. Armen- 
ti¢res, Dijon, Limoges regrettent quils manquent le plus souvent des coa- 
Naissances commerciales qui leur seraient necessaires, 

Reims voudrait que leurs connaissances générales sur la législation et les 
ressources économiques des pays étrangers fussent completées par des 
cours pratiques suivis dans des écoles de commerce. Avesnes, Saint-Quentin 
exigeraient le dipldme dune école supérieure de commerce et au moins un 
stage dans une maison de commerce comme condition indispensable d’ad- 
mission au concours pour la carriére des consulats. 

On ajoute qu'un mauvais systeme d’avancement aggrave les défauts d’un 
recrutement défectueux. 

Marseille, Rouen, Reims, Avesnes sont d’accord pour signaler les incon- 
vénients de déplacements dont la fréquence et 'amplitude ne permettent aa 
consul de prendre pied nulle part; le promeénent d'un point du globe a 
Yautre; le transp‘antent, du jour ou il pourrait commencer & rendre des 
services dans un pays, dans un autre dont il ne connait ni la langue, ni les 
intéréts, ni les usages, ni les habitants et le rendent ainsi incapable d’une 
action propre ou dune observation personnelle. 

_ Kcrit on aux consuls pour avoir un renseignement ? Les renseignements 
demandés ne peuvent parvenir aux interessés qu’avec une lenteur excessive, 
dit Ja Chambre d’Armenticres. Les consuls reépondent rarement aux demandes 
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de renseignements, dit la Chambre de Dijon, et quand ils répondent, ils le 
font par lettres affranchies d’une facon insuffisante, avec un laconisme 
qui ne peut laisser que de l’indécision. D'aprés la Chambre de commerce de 
Lille, il faut quatre ou six mois pour avoir une réponse, et si notre commerce 
d'exportation est si timide en affaires, la faute en est 4 l’impossibilité ow il 
se trouve d’avoir des renseignements rapides et certains sur les maisons 
étrangéres avec lesquelles il pourrait entrer en relations. 

La comparaison avec les pays étrangers, d’aprés ces chambres de commerce, 
serait toute au desavantage du notre. 

Dijon n/hésite pas a écrire : « Si nous comparons laction de nos consuls 
a celle qu’exercent les consuls allemands et anglais qui ont poussé si loin & 
notre detriment leur outillage commercial, nous ne pouvons constater 
qu’avec amertume notre infériorité. » 

Bordeaux pense que l’attitude de nos consuls contraste péniblement avec 
la sollicitude dont leurs collégues étrangers entourent leurs compatriotes qui 
font le commerce dans le pays ou ils se trouvent. 

« L’Angleterre, les Etats-Unis, la Belgique, dit la Chambre d’Avesnes, 
chargent de leurs intéréts d’anciens commercants ou des commercants en 
exercice. Il est certain que ces consuls font passer leurs propres affaires 
avant celles des pays qui les accréditent; mais tels quels, ils obtiennent 
généraiement plus pour leurs nationaux que ne peuvent faire pour les nétres 
nos consuls de carriére. » 

Les conclusions sont diverses. Dijon demande des rapports périodiques, 
« non de ces rapports officiels toujours les mémes, mais des travaux sérieux 
sur les productions comme sur les besoins du pays, Jes modifications qui 
peuvent se produire sur les marchés, ou des indications sérieuses sur les 
principales maisons de commerce et leur spécialité ». 

Bordeaux est du méme avis sur « cette action, si utile au dgveloppement 
de notre commerce extérieur, trop négligée jusqu’ici par nos représentants 
a l’étranger ». 

Armentiéres demande que nos consuls soient astreints 4 des tournées et 
quils visitent fréquemment, comme les consuls des autres nations, les 
bourses, marchés et réunions mercantiles des pays auprés desquels ils sont 
accrédités. 

Rouen, Annonay, Armentiéres demandent la création d’attachés commer- 
ciaux gui seraient chargés de renseigner l'industrie francaise sur la con- 
sommation des pays étrangers, sur la nature des marchandises, leur prix, 
le mode usuel des transports et des payements. 

Presque toutes, sauf peut-étre, Paris, Lyon’ et Marseille, sont unanimes a 
se plaindre et 4 demander une réforme compléte de l’organisation et des 
habitudes de notre personnel consulaire. 


Aclivité de nos postes consulaires. 


Ces plaintes ont pu étre vraies, mais ce qui importe, c'est de savoir si elles 
ont encore une raison d’élre anjourd’hui. La critique n’a de valeur qu’autant 
qu'elle est la premiére a s assujettir 4 son propre controle, et l’opinion, pour 
étre juste et exercer une action efficace, doit se tenir egalement éloignée de 
Vindulgence qui endort, et du parti pris qui décourage. 

De serieuses réformes ont eté accomplies dans notre organisation con- 
sulaire. Les nier, ce serait proclamer d’avance inutiles toutes celles qui 
restent a tenter, et, par un malentendu regrettable, perpétuer a l'état de pré- 
jugé une croyance qui a pu étre une vérite. : 

L’instrument que le commerce a eu entre les mains a eté incontestablement 
mauvais pendant un temps beaucoup trop long. Sil est bon aujourd’hui, 
c’est rendre service aux atlaires que Je ne pas lui en laisser igfnorer la valeur 
et de combattre les vieilles préventions qui pourraient lui déconseiller de 
s’en servir. 3 

Il y a dans les critiques des Chambres de commerce qu'on vient de lire 
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un certain nombre d’indications qui ne sont pas réalisables et beaucoup 
d'autres excellentes qu’on s'est efforcé de réaliser. 

Ainsi quand les Chambres de Lille, d’Avesnes, de Besancon demandent le 
rattachement des consuls au Ministére du Commerce, elles méconnraissent a 
la fois les attributions mulliples des consuls. la prerogative personnelle dont 
leur fonction les investit, et les reglements internationaux qui attribuent cette 
prérogative aux agents du Ministere des Affaires etrangeres, comme un pri- 
vilége exclusif. On peut donc dire que leurs observations ne portent pas. 

Quand les Chambres de Reims. de Rouen, d’Armentiéres, de Saint-Quentin, 
de Dijon, de Limoges. au contraire, se plaignent du recrutement du corps 
consulaire, elles mettent le doigt sur une plaie qui n’a été que trop vive 
longtemps. Mais peut-on refuser sans injustice de reconnaitre ce qui a elé 
fait ces derniéres années pour y porter reméde. 

Nous ne sommes plus au temps ot la Commission de 1884 se déclarait 
péniblement impressionnée par la proportion des vice-consuls entrés dans 
la carriére sans épreuve préalable, et ou, de l'aveu méme d'un Ministre des 
affaires étrangéres, toute carriére indifferemment pouvait étre considérée 
comme une préparation suffisante aux fonctions consulaires. 

Les nominations. au choix du Ministre, n'ont pas completement disparu, 
parce qu’on ne peut complétement enlever 4 son initiative, en méme temps 
qu’a sa responsabilité, la désignation de /homme qui parait convenir a la 
tonction. Mais de régles, elles sont devenues exceptions. 

En 1884, 46 0/0 du nombre des agents nommeés par le Ministre pour 
occuper des postes a l’étranger n’avaient pas débuté dans |’administration 
consulaire. 

Aujourd’hui, sur 313 agents ayant le titre de consuls généraux, de consuls 
et vice-consuls, 74 seulement n’ont pas passé des examens d’entrée et ne 
proviennent pas des chancelleries. Sur ces 71 agents, 17 ont débuté dans les 
cadres de l’administration centrale. Restent 54 agents directement nommés 
par le Ministre, soit 17 0/0 du total du corps consulaire et dont la nomi- 
nation, pour la plupart, remonte a la période antérieure a 1884, puisque 
depuis l organisation du concours (11 novembre 1891), six agents seulement 
ont été nommes par le Ministre, en dehors de la carriére. 

On peut done dire que le recrutement du corps consula're, s’il a été trop 
longtemps livré aux hasards de larbitraire, s’opére uniquement aujourd’hui 
par le concours ou les chancelleries. 

Le recrutement par les chancelleries offre la garantie de l’expérience 
gagnée dans les échelons successifs qui séparent le grade de commis de 
celui de chancelier de Ir classe, et d'une compétence acquise au jour Je jour 
dans la meilleure des écoles, la pratique. 

Le recrutement par le concours, avec ses ¢preuves variées portant sur le 
droit international public et privé, l'économie politique, la géographie poli- 
lique et commerciale, le droit maritime, la législation iouaniére, n’offre-t-il 
pas d’autre part toutes les garanties raisonnables de compétence ? 

Sans doute, ce ne sera pas une competence particuliére a toutes les 
branches de Vindustrie ou du commerce. Mais dans chacune d’elles, le 
commerce et l'industrie ne tendent-ils pas 4 se spécialiser a outrance ? Qui 
pourrait legitimement prétendre a la spécialité dans toutes ? 

_La seule compélence que le commerce ait le droit de demander aux consuls, 
c'est celle aptitude générale 4 voir et & senquérir, qui doit appartenir a des 
agents d information, et qui les sert mieux dans leur role que des connais- 
sances plus circonscrites ou plus approfondies sur tel ou tel point. Or. c'est 
cette aptitude générale que Je recrulement par le concours assure. 

Un décret recent vient d’augmenter les garanties de l’épreuve en faisant 
pe le concours d’admission pour les emplois d’éléves-consuls, aussi 
pien que d’attachés d’ambassade, de deux périodes de stage, un stage pro- 
visoire et un stage définitif qui, en servant a l'éducation pratique du 
candidat, servent au jury du concours pour apprécier plus exactement la 
valeur de l’examen sur les notes du stage. . 
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L’accés des concours a été largement ouvert, comme le demandent les 
chambres de commerce, non seulement aux diplomes universitaires, mais aux 
diplomeés de l’école des hautes études commerciales et des écoles supérieures 
de commerce, et si ces écoles n’ont pas fourni jusqu’ici un plus grand 
nombre de candidats, c’est que les jeunes gens, qui en sortent, préferent 
sans doute a l’avenir de la carriére consulaire les perspectives plus tentantes 
que peuvent leur ouvrir les affaires. 

Ce que les chambres de commerce disent des avantages de l'avancement 
sur place n’est ni moins vrai ni plus nouveau. La Commission de 1884 s'est 
preoccupee de la question de donner plus de stabilité a la représentation 
consulaire. Elle avait divisé le globe en cinq zones et autant qie possible 
Vavancement en classe devait avoir lieu dans la méme zone. Une indemnité 
pécuniaire devait étre assurée aux agents pour chaque période de trois ans 
qu ils passaient dans le méme poste. Mais les indications de Ja Commission 
de 1884 restérent Jettre morte, faute d'argent. 

Votre Commission, 4 son tour, a étudié le méme probléme et, d'accord 
avec le Gouvernement et avec son aide, elle a trouvé une solution qu’elle 
vous propose d’incorporer dans le présent projet en créant un chapitre 
nouveau, celui des primes d’ancienneté de séjour, qui, pour la premiére 
année, sera doté de 80.000 franes. Ainsi sera réalisée, dés lexercice 1896, 
une réforme justement réclamée et qui attendait depuis dix ans. 


Kestent & examiner les griefs de cerlanes chambres de commerce contre 
lactiviié épistolaire de nos consuls. 

Nos consuls ont un role délicat et essentiel, celui d'informateurs commer- 
ciaux. Comment sen acquiltent-ils ? 

Aux termes des instructions du Département des Affaires étrangéres, les 
agents doivent lui adresser des rapports annuels, des rapports periodiques 
et des rapports spéciaux. 

Les rapports annuels portent sur ‘ensemble de la situation commerciale, 
industrielle, agricole et maritime du pays ou ils résident pendant Ja derniére 
année éecoulée ; les rapports périodiques sur les modifications economiques 
que peut presenter la physionomie d'un marche ; les rapports spéciaux sur 
tout ce qui peut inteéresser tel ou tel commerce, telle ou telle industrie : 
débouchés, gots et besoins des habitants, droits de douane, usages locaus, 
contrefacons, mode de payement, emballages 4 conseiller, ete. 

La seule sous-direction des affaires commerciales a recu, pour la seule 
année 1893 : 174 rapports généraux de consuls, 735 rapports périodiques et 
652 rapports spéciaux. 

Pour l'année 1894, elle a recu 205 rapports généraux, 99% rapports pério- 
diques, 1.530 rapports spéciaux. On voit la progression. . 

Les rapports spéciaux, en 1893 comme en. 189%, ont porté sur les sujets les 
plus varies : sucres, huiles minérales, industrie des grands emboutis, 
tabriques de faiences et porcelaines a l’étranger ; commerce de l’émeri et son 
prix ; commerce des merrains, de la lunetterie et des instruments d’optique, 
des vernis, cles huiles, de la droguerie et de |’épicerie, des cédrats, des orne- 
ments d'église ; marchés des laines ; industrie de la soierie ; production du 
cacao; provenance des peaux d’astrakan; exportation des écorces a tan ; 
exportation de la bonneterie allemande ; exportation du sel en barres ; 
importalion des chiffons de laine, du kaolin, de la gentiane aux Etats- 
Unis, etc., etc. , 

Ce n’est pas tout: nos consuls et nos vice-consuls ont répondu a de 
nombreuses demandes d’enquétes faites par les différents ministeres, pour 
le compte de leur administration ou de particuliers, sur des questions agri- 
coles, sociales ou fimanciéres, ete 

Ils ont répondu de la sorte 4 l‘enquéte décennale sur la situation de l'agri- 
culture ; a l’enquéte sur le phyiloxera et les mesures prises pour le com- 
battre ; a l‘enquéte sur les stocks de fourrages existant 4 I'étranger. Ils ont 
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eu a faire une étude et des rapports sur la question des sucres, le monopole 
des céréales, la culture du riz, la culture de ia pomme de terre en Angleterre, 
les soies, Jes cotons, les vers a soie, les biéres; sur les truffes blanches 
d‘Orient et méme l’élevage des autruches. ; : 

La variété des questions financiéres quiils ont eu 4 traiter mest pas 
moindre. ; 

Dans la seule année 1893, ils ont été consultés et ont répondu sur la question 
monétaire, le dollar britannique, le régime fiscal des valeurs mobiliéres, le 
monopole des boissons en Russie, le monopole de la vente du papier a 
cigarettes en Turquie, les impots sur Je revenu, sur les tabacs, sur les 
ouvriers étrangers, les admissions temporaires et les drawbacks, le regime 
des sucres, etc., etc. 

Parmi les questions sociales ou juridiques sur lesquelles ils ont eu a faire 
des rapports en 1893, on peut citer: les assurances obligatoires en Alle- 
magne, Suéde et Norvége, les caisses d’epargne, les habitations a bon 
marché, l’émigration allemande, l’immigration aux Elats-Unis, la question 
des salaires, les Trades-Unions en Angleterre, le métayage en Italie, les iois 
pour le repos du dimanche, la législation des voyageurs de commerce. la 
législation des brevets, les lois etrangéres sur les pigeons voyageurs, la 
protection du travail des ouvriers, la législation des accidents du travail, les 
compagnies d’assurances, le régime fiscal des sociétés étrangéres dans 
divers pays. 

Ce ne sont point la des travaux dont l'ensemble puisse justifier le reproche 
d’incompétence et de mollesse qu'on fait trop facilement aux consuls. Mais 
il faut encore ajouter a tous ces rapports le travail de la correspondance. 

Les consuls ont en effet le devoir de répondre aux demandes de renseigne- 
ments commerciaux qui leur sont adressées : ces demandes leur parviennent 
soit directement, soit par l’intermédiaire du Ministére de commerce qui les 
transmet au Département des Affaires étrangéres. 


Les consuls répondent directement aux demandes directes. Dans quelques 
rares cas, ou ils ne croient pas pouvoir prencre personnellement la respon- 
sabilité du renseignement qu’ils communiquent, ils empruntent, pour le faire 
connaitre aux interessés, l’intermédiaire du Departement des Affaires étran- 
géres. Mais ces cas sont trés rares et en regard de 80 000 communications 
directes, on ne compte guére plus de quatre & cing cents réponses par an, 
qui passent par le Département des Affaires étrangéres. 

Lorsque la demande est adressée au Ministere du Commerce, celui-ci la 
transmet au Ministére des Affaires étrangéres. La demande ne donne lieu, 
dans les deux ministéres, qu’a la seule formalite d’un enregistrement, pour 
éviter tout retard. 

. Les demandes adressées par le Ministére du Commerce pour son propre 
compte au Ministére des Affaires étrangéres ont été de 25% en 1892; 230 en 
1893 ; 314 en 1894 ; 230 en 1895 (six premiers mois). 

Les demandes adressees par le Ministre du Commerce pour le compte des 
particuliers ont atteint un total de 800 depuis 1892. 

Quant aux demandes adressées directement aux consuls par des parti- 
culiers, elles sont innombrables ; on peut, d’aprés les rapports des consuls 
sur les travaux de leurs postes, tes évaluer & environ 80.000. 

Interroge sur l’incurie reprochée aux consuls dans leur correspondance, 
le département des Affaires étrangéres a répondu qu'il n'avait aucun moyen 
de controler la correspondance directe de ses agents ; mais que sur 780 
demandes s’appliquant 4 935 informations enregistrées au quai d'Orsay, 
Jusqu’au 4°" octobre 1894, 56 demandes a cette date seulement n’avaient pas 
encore recu de suite et que, par conséquent, en tout état de cause, les com- 
mercants sont toujours assurés d’avoir une satisfaction en s’adressant au 
ministére. 

_llest possible que des retards aient été quelquefois constatés dans les 
réponses ; mais le plus souvent ils tiennent, d’aprés l’Administration, a 
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Yéloignement des postes consultés et au défaut des moyens de communi- 
cation. 

Quant a la mauvaise volonté dont le personnel consulaire ferait preuve & 
légard des intéréts commerciaux, la Direction des consulats a répondu 
quelle était préte & examiner tout fait précis de négligence qui lui serait 
denonce ; mais qu’a défaut de griefs détinis, elle ne pouvait que constater 
le zéle dont ses agents lui donnent quotidiennement la preuve dans |’exercice 
souvent délicat de leurs fonctions. Comme exemple du travail considérable 
et souvent ignoré du public auquel peut donner lieu une seule demande de 
renseignement, elle a cité 4 votre rapporteur, outre un grand nombre d'autres, 
les quatre faits suivants : 

Une maison de commerce ayant demandé un rapport sur la fabrication 
des cigarettes a l’étranger, celte demande a motivé l’envoi de six circulaires, 
la ire, du 10 mai 1894, adressée a 8 peostes, la 2°, au 22 aodt, réclamant des 
informations sur 98 localités ; la 3°, du 28 aoft, en visant 18; la 4°, du 
6 septembre, 53: la 5° du 14 septembre, 76 ; enfin la 6*, du 24 septembre, 72 : 
en tout six circulaires visant 325 localités pour une seule demande. 

La recherche d’échantillons commerciaux pour le musée de Lille a donné 
lieu & un échange de correspondance qui montait, au 15 octobre dernier, a 
environ 900 lettres. 

Jusquiici 134 caisses ont été envoyées par nos agents, quelques-unes con- 
tenaient jusqu’a 2.000 échantillons. Toutes Jes expéditions faites étaient 
accompagnées de renseignements techniques et de rapports explicatifs ; la 
plupart des échantillons envoyes avaient été obtenus gratuitement ou offerts 
gracieusement par les consuls. 

Cing demandes de renseignements, émanées de fabricants d’huiles. de 
droguerie ou dépicerie, ont donné lieu & autant de circulaires et motivé en 
onze mois 212 réponses. 

Une demande d'informations sur le commerce des marrons, chataignes et 
amandes, transmise a nos agents par circulaire en date du 31 octobre 1895 
avait deja, le 8 novembre, provoqué 20 réponses sur 33 consultés, ce qui 
semble une réfutation péremptoire du reproche de lenteur que l’on adresse 
généralement aux réponses des consuls. 


Ce tableau de l’activité de nos postes consulaires ne serait pas complet si 
on n’y ajoutait les efforts faits par nos représentants pour la protection de 
nos marques de fabrique a ]'étranger. 

En Allemagne, en Russie, en Espagne, en Serbie, en Belgique, en Autriche- 
Hongrie, en Bolivie, en Colombie, dans la,République Argentine, ils ont 
montré la plus louable vigilance a surprendre et 4 combattre Ja contrefacon 
des produits francais. 

Ils ont fait publier dans la presse étrangére de nombreuses rectifications 
d'articles qui pouvaient jeter la défaveur sur le commerce francais, Ils ont 
communiqué a la presse francaise un certain nombre d’avis pour mettre nos 
commercants cn garde contre les procédés d'eseroquerie dont ils avaient été 
témoins au Cap, en Espagne, en Angleterre, aux Etats-Unis et au Transvaal 
et dont nos exportateurs étaient plus spéciale:ent victimes. 

Dans le premier semestre de 1895 seulement, pour ne parler que de 
l’époque la plus recente, nos agents diplomatiques et consulaires ont signalé 
a nos industriels et & nos commercants dix-huit cas de contrefacons de 
produits francais et ils ont obtenu dans douze cas reparation du préjudice 
qui leur était ainsi causé. 

Pendant la méme période de temps, ils faisaient aboutir en faveur de nos 
nationaux un nombre appréciable de réclamations douanieres, et ils avisaient 
le commerce et l'industrie de quatre-vingt-treize adjudications de travaux 
a l’étranger. 

Tel est le tableau d’ensemble de l’activité de nos postes consulaires. L’im- 
partialité faisail 4 votre rapporteur un devoir de mettre en regard des cri- 
tiques des chambres de commerce, les justifications du Ministére des Affaires 
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étrangéres sur la valeur de son personnel et les travaux de ses agents. La 
Chambre jugera. 
Ameéliorations du service consulaire. 


D’importantes améliorations ont été réalisées dans le service consulaire 
au cours de la derniére année. 

L’institution des attachés commerciaux, telle qu’elle avait été demandée, 
aurait abouti 4 la création d’une nouvelle catégorie de fonctionnaires, qui 
auraient fait double emploi avec le personnel des consuls et qui. manquant 
de l’exéquatur, n’auraient eu a l’etranger ni les mémes facilités d’infor- 
mations ni les mémes prérogalives. 

Un certain nombre de chambres de commerce, consultées par honorable 
M. Doumer, s’élaient du reste prononcées contre cette création. 

L’Angleterre a deux attaches commerciaux, un a Paris et un a Saint- 
Pétersbourg. Mais depuis 1886, elle n'a pas procédé a d’autres nominations. 

La Russie a deux attachés commerciaux a Paris et 4 Berlin; mais ce sont 
surtout des agents financiers qui s’occupent des questions de crédit public. 

Snfin [Allemagne a deux attachés, l’un a Paris, l'autre & Washington : ce 
sont des ingénieurs qui suivent les progrés de |’industrie des constructions. 
Mais ni l’Autriche, ni la Belgique, ni les Etats-Unis n’ont des attachés 
commerciaux et ne paraissent songer as’en donner. 

Le Ministre des Affaires étrangéres, pour tenir ] engagement qu'il avait pris 
devant la Chambre au cours de la discussion du dernier budget, s'est arrété 
a une heureuse combinaison, qui a le mérite de présenter les principaux 
avantages de l’institution des attachés commerciaux, sans en avoir les 
inconvénients. 

ll a confié des missions commerciales 4 deux agents dont la compétence 
était particuliérement éprouvée, MM. Wiener et Regnault, et il les a charges 
d’étudier, au point de vue des intéréts francais, les deux grands marchés de 
VOrient et de !’Amérique du Sud. 

M. Regnault, consul de 1"¢ classe, a é!é chargé de parcourir |’Orient avec 
les pouvoirs d’investigation les plus étendus. Avant de partir pour sa mission, 
il s’est mis en relation avec les chambres de commerce et les principaux 
centres industriels. Débouchés 4 créer ou & développer, besoins de la con- 
sommation, moyens de transport, habitudes commerciales, développement 
et avenir économique des différentes régions, il doit tout passer en revue sur 
place par une enquéle personnelle, et, au cours des deux ans que doit durer 
son mandat, il a pour instruction de se rendre périodiquement en France 
pour s’y mettre en rapport avec les chambres de commerce de nos grands 
ports, les Chambres syndicales de nos centres producteurs, leur faire 
connaitre le résultat de ses recherches, leur présenter les échantillons des 
produits de vente courante, les renseigner enfin sur tous les movens d’étendre 
leurs relations et Jeurs affaires. : 

M. Wiener, consul général, successivement chargé de fonctions diverses a 
Santiago, Mexico et la Paz, a recu la mission de visiter l’Amérique du Sud. 

Pour la premiére année seulement, son itinéraire comprend toute la cote 
de la République Argentine, de Para 4 Bahia-Blanca, le parcours de l’Ama- 
zone jusqu'a Iquitos, avec pointe sur Yurimaguas, la remontée du Parana 
Jusqu’a Guyaba, la traversée de l'Argentine jusqu’aux Cordilléres, en prenant 
pour terminus Jujuy au nord et Mendoza au sud. ; 

Si on y comprend les trajets accessoires, ce parcours ne représente pas 
moins de 54.000 kilométres. 

a tournée suivante comprendra la Colombie, l'Equateur, le Pérou et le 

Sur tout son itinéraire, M. Wiener laissera, aux mains de nos agents et 
des personnes de sa connaissance, des questionnaires détaillés qu’il reprendra 
sete et an les indications, Jointes a ses études personnelles, four- 

t une contribution aussl compléte que possible a la solution des 
questions qui se rattachent a nos relations avec le Sud-Ameérique. 
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Le département des Affaires étrangéres a complété l'organisation de ces 
deux importantes missions par l’institution d’audiences consulaires au quai 
d'Orsay ou prés des chambres de commerce. 

Les consuls sont désormais tenus d’utiliser leurs séjours en France pour 
entrer en relations avec les industriels et les commercants, s’aboucher avec 
eux, les faire profiter de leur expérience de l'étranger, et s’entendre direete- 
ment avec les centres de production et les chambres de commerce sur les 
moyens les plus efficaces de servir la cause de notre exportation. 

C'est ainsi que dans le courant de l’année qui vient de s’écouler de 
novewbre 1894 & novembre 1895, M. Mérou, vice-consul & Hambourg ; 
M. Lejeune, consul a Batavia ; M. Boyard, consul général & Varsovie ; M. de 
Lacretelle, consul ad Alexandrie ; M. Wiener, consul général 4 la Paz; M. Bri- 
waert, consul général 4 Chicago; M. Pernet, consul général & Bombay ; 
M. Veillet-Dufréche, consul & Salonique ; Haas, consul 4 Hankéou: Pilinski, 
gerant du consulat général de Bangkok, ont tenu des audiences consulaires 
a Paris. 

En outre, M. de Lacretelle, consul a Alexandrie, a visité Marseille ; 
M. Wiener, consul général a la Paz, a tenu des conférences a Nancy, Lille, 
Bordeaux, Toulouse; M. Gueyraud, consul a Bilbao; M. Durand, consul 
suppléant a Londres, précédemment au Canada, sont allés 4 Bordeaux ; 
M. Bruwaert, consul genéral a Chicago, a fait une tournée d'audiences qui a 
compris Bordeaux, Nantes, Grenoble, Lille, Saint-Etienne, Nice, Marseille, 
Rouen, Le Havre, Reims et Roubaix. 

Le département des Affaires étrangéres ne s’est pas borné a cette intel- 
ligente initialive. Il suit avec le plus grand soin les déplacements du com- 
merce international et s’elforce d’adapter le plus rapidement possible par 
des modifications progressives un outillage ancien aux besoins que le déve- 
loppement économique de pays neufs peut révéier. 

D'importantes créations de postes nouveaux ont eu lieu sans que le budget 
s’en ressentit. Elles ont trouvé leur gage dans la suppression de postes 
d’Europe dont Vintérét avait diminué. 

Nous donnons aux annexes le détail des postes supprimés et des postes 
créés dans le courant de la derniére année. 

Nous nous contenterons de rappeler ici les plus récentes créations : le Para, 
a Pembouchure du fleuve des Amazones, ot aboutissent toutes les lignes de 
navigation intérieure d'une immense region et ot s’entreposent les charge- 
ments de trois produits précieux de grande consommation, le caoutchouc, 
le café et les épices, vient d’étre pourvu, malgré l’extréme insalubrité du 
climat et l’excessive cherté de la vie, d’un consulat avee chancelier. Lourenco- 
Marquez, sur la baie de Delagoa ou, grace au chemin de fer qui vient d’étre 
construit, vont affluer tous les produits du Transvaal, a été doté d'un vice- 
consulat. Deux vice-consulats ont ete établis & Nan et Khorat au Siam, et 
enfin six postes nouveaux en Chine sont créés au présent budget. 


La crise de nos exportations. 


Il semble ressortir de tout ce qui précéde que le commerce peut désormais 
compter, de la part du Département des Affaires Etrangéres, sur un concours 
aussi dévoué qu’éclairé. 

Mais ce concours ne peut pas étre toul et ne saurait en aucun cas se subs- 
tituer a l’initiative privee. 

Certes notre commerce, par la probité de ses habitudes, par Ja streté de 
ses relations ; notre industrie, par |’excellence de ses produits, ne craignent 
pas de rivaux. Mais il ne suffit pas de produire ; il faut vendre et conquerir 
des débouchés. Il semble que les luttes entre peuples sont sorties de la 
période guerriére pour entrer dans la phase économique et que l’histoire, qui 
a assisté a de grands duels militaires, assiste aujourd’hui & un grand duel 
industriel et commercial qui doit décider de |"hégémonie des nations. _ 

Le monde, & l'heure actuelle, se divise en deux groupes de marches bien 
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distincts : les vieux et les neufs. Les vieux marchés se suffisent de plus en 
plus a eux-mémes : Ja perfection d'un outillage ancien, la puissance crois- 
sante de Ja production nationale ; l’élévation des barriéres douaniéres rendent 
entre eux la pénétration de plus en plus difficile el de moins en moins 
nécessaire. C’est vers Jes marchés neufs tap les grands courants commerciaux 
se détournent ; c’est 4 leur conquéte qu’ils se précipitent ef c est sur eux que 
se livre la grande bataille des exportations. _ ; 

Or, il y a une constatation qu’on ne peut faire sans une certaine tristesse : 
c’est que, sur les plus importants de ces marchés neufs, il ne semble pas 
jusqu’ici que l’avantage entre Jes concurrents se décide en notre faveur. 
Quand les exportations gagnent, les exportations de nos rivaux gagnent plus 
que les ndlres ; quand elles perdent, le mouvement de recul se fait sentir 
moins pour eux que pour nous. se 

Parmi les marchés sur lesquels la décroissance de notre exportation a ete 
le plus marquée figurent en premiére ligne les deux régions qui sont actuelle- 
ment visitées par les missions commerciales : la péninsule des Balkans et les 
états du Sud-Ameérique. wt 

Aprés avoir atteint, de 18674 1876, une moyenne de 70 millions. nos envois 
en Turquie ne comptent plus en 1894 que pour 52.800.000 fr. Ce. recul 
n’aurait pas lieu de nous effrayer outre mesure s'il ne coincidait avec le 
progrés des importations rivales des ndtres. ? 

La création des chemins de fer orientaux dans les anciennes provinces 
danubiennes, l’ouverture du commerce de la Macédoine et des vilayets 
d’Andrinople ne nous ont apporté aucun profit, tandis que ]’Allemagne et 
PAutriche en tiraient pour leur influence un puissant moyen de péné- 
tration. 

En Bulgarie, notre chiffre d’exportations nous fait descendre au cin- 
quiéme rang, aprés l'Autriche-Hongrie, l’Angleterre, |’Allemagne et la Tur- 

ule. 
. En Serbie, il n’est consommeé, en 1894, que pour 446 689 francs de nos 
produits, contre une importation austro-hongroise de 20 millions, anglaise 
de 3 millions et allemande de 2,814,133 franes. 

En Roumanie, nos envois n'ont progressé que de 11 millions et demi 
pendant la derniére période décennale, tandis que |’ Allemagne augmentait 
les siens de 74 millions, Angleterre de 36 et la Belgique de plus de 18. 

Dans l’Amérique du Sud, nos exportations n’attestent pas une décadence 
moins sensible. 

Rien que dans la République Argentine ou la présence d'une nombreuse 
colonie francaise semblail nous garantir un courant soutenu d’échanges, Je 
chiffre de nos exportations a baissé en dix ans, de 1884 4 1894, de 16,800,000 
a 10,150,000 piastres or, au bénéfice de l’Allemagne qui nous a dépossédés 
du second rang. 

Notre commerce avec le Brésil se chiffre cette année par une plus-value 
de 5 millions aux exportations (80 millions au licu de 75); nous n’en som- 
mes pas moins 1a a peu prés stationnaires au regard des progrés réalisés 
par nos concurrents européens, 

Cet état de nos exportations ne peut pas ne pas éveiller certaines inquié- 
tudes. Il ne saurait entrer dans les limites de ce rapport de rechercher les 
causes de leur déclin qui peuvent tenir a la constitution sociale ou a la 
législation économique de ce pays. 11 peut y avoir aussi 4 cette diminution 
de la somme de nos échanges des causes générales, comme la baisse des 
prix ou les crises qui ont sévi sur d’importants marchés de consommation, 
tels que la République Argentine. Mais 4 cdté de ces causes générales qu'il 
est inutile de passer en revue et d’analyser ici, parce qu’elles se font sentir 
pour les autres aussi bien que pour nous, n’y a-t-il pas des causes qui nous 
soient personnelles, propres 4 nos habitudes ou a notre caractére et que 
ee ayous plus particuliérement intérét 4 connaitre pour pouvoir les com- 

attre 


Nous avons a l’étranger des agents qui ont la mission de nous renseigner 
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sur la situation des marchés extérieurs et sur toutes les influences qui peu- 
vent la modifier a notre profit ou a notre détriment. Ce sont les consuls. Il 
semble naturel de s’adresser 4 eux et de chercher dans les rapports consu- 
laires que publie le Moniteur officiel du Commerce leur avis sur cette crise 
de nos exportations. 


Or, quand on lit avec attention ces rapports, qu'on Jes rapproche et les 


compare, on est frappé de l'uniformité de leurs conclusions. La distance 
qui les sépare, la variété des informations qu'ils apportent, la propriété des 
preuves qu’ils fournissent ne permettent guére de croire qu’ils se copient ou 
quils obeissent 4 un mot d'ordre commode ou A une banale convention. 


il y a deux points sur lesquels ils s’accordent presque unanimement : la 


supériorité de nos produits; l'infériorité de notre initiative dans l’exporta- 
tion. - est bon de signaler -tout de suite ce qu'il y a de consolant dans cet 
accord. 


I] ne s’agit point en effet pour notre industrie de créer des marques nouvel- — 


les. Les anciennes n’ont qu'un défaut, c’est leur excellence méme qui les 
rend trop chéres. Il s’agit simplement pour notre commerce, si les coustata- 
tions de nos consuls sont vraies, de faire acte de plus large initiative ou 
preuve de plus grande entreprise, et surtout de renouveler des méthodes 
d’exportations qui pouvaient convenir 4 une place restreinte comme la 
petile Europe, mais qui n’ont ni la hardiesse suffisante ni l’énergie néces- 
saire pour ouvrir a la pénétration des courants économiques les immenses 
espaces des continents nouveaux. 


Nos produits sont plus appréciés sur n'importe quel marché du monde 


que les produits étrangers. Quelles sont les raisons qui leur font trop sou- 
vent préférer des produits étrangers? Ce sont des prix de vente plus bas; 
une plus exacle appropriation des produits aux godts et aux besoins des 
clients; des facilites plus grandes de crédit; une représentation commer- 
ciale plus nombreuse et plus répandue. En un mot, sur ce champ de bataille 
pacitique de la concurrence européenne, ce nest pas la valeur de leurs 
troupes, c'est la supériorité de leur tactique qui a fait momentanément sur 
certains points le succés de nos adversaires. Qu’est-ce qui nous empéche de 
leur prendre leur tactique et de les battre partout avec elle? 


Ce qui frappe d’abord presque tous nos consuls, c’est l’effort des com- 


merces concurrents du nétre, pour descendre 4 des prix de vente toujours 
plus bas en méme temps que pour se plier aussi exactement que possible 
aux gofits et aux exigences de leurs clients. 


Les produits anglais sont préférés aux ndtres dans le vilayet de Diarbékir 


(Turquie d’Asie). Pourquoi? a cause de leur bon marché, de leur couleur, de 
leur dessin, de leurs dimensions qui sont parfaitement appropriées 4 la 
demande et qui les font preférer aux ndtres, plus chers et moins adaptés 
au godt de l’acheteur. 


« 
« 
« 


« Nos marchandises, dit le vice-consul, pourraient rivaliser avec celles 
d’Angleterre et d’Allemagne, si elles étaient livrées 4 peu prés au méme 
prix et fabriquées, comme ces derniéres, spécialement pour Il’exportation 
de ces pays (1). » ' 

Le consul géneral de France 4 Jérusalem est du méme avis: 
« Si nos commercants consentaient 4 se conformer aux besoins du pays 
en lui fournissant des produits moins soignés, mais moins chers, il n’est 
pas douteux que notre chiffre d'affaires augmenterait méme dans une 
notable proportion (2). » 

« Pourquoi, dit le vice-consul d’Alexandrette, les produits d’Allemagne 
tendent-ils & se substituer de plus en plus aux produits francais dans la 
consommation du pays? Ce n'est pas que ces produits cessent d’étre 
appréciés comme qualité; au’ contraire, on les estime encore davantage, 
en les comparant aux produits allemands, anglais ou autrichiens; mal- 


(1) Moniteur officiel du Commerce, 11 juillet 1895. 
(2) Moniteur officiel du Commerce, 18 juillet 1895. 
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« heureusement, la masse des consommateurs se laisse séduire par le bon 
« marché et ebandonne nos produits francais qui sont plus chers. » 

Le consu! de Trébizonde ne dit pas autre chose : « Si nos exportateurs 
« veulent lutter contre la concurrence de Jeurs rivaux ‘et développer leur 
« commerce en Turquie, il faut qu’ils se décident a se conformer aux gotts 
« des clients de ce pays. Il faut qu'ils se mettent @ leur portée en leur four- 
« nissant les articles 4 bon marché qu’ils demandent et que seuls ils peuvent 
« acheter (4). » ; 

Les Allemands exportent & tout prix. Les bénéfices viendront plus tard 
s‘ils peuvent; en atlendant, !’essentiel est de se maintenir sur la place ou de 
conquérir un nouveau marché: « Il sen faut de beaucoup, dit le consul 
« général de France a Leipzig, que les prix de vente soient toujours remu- 
« nérateurs. L’industrie saxonne veut exporter a quelque prix que ce soit. 
« Elle se préte & tous les arrangements, consent a toutes les reductions, 
« pourvu qu'elle conserve la clientéle. Elle gagne sans doute fort peu de 
« chose pour le moment, tant les cours de toutes les marchandises ont 
« baiss¢. Mais elle s’y résigne en attendant des temps meilleurs, contente de 
« peu et satisfaite au surplus de tenir, en occupant la place, les concurrents 
« a distance (2). » 2 wel f 

Les constatations de nos consuls ne sont pas une opinion isolée. Cest 
encore l’opinion des rapporteurs de la Commission permanente des valeurs 
en douane : nous fabriyuons trop beau et nous vendons trop cher. 

L’exportation des vétements confectionnés pour femmes qui s‘était élevée, 
en 1892, a 74,500,000 francs, n’a été, en 1893, que de 58,800,000 frances, soit 
une perte de 13,700,000 frances ou de 20 0/0. he 

« Il nous suftit, dit le rapporteur de la 4° section, de relever ce deéticit 
« énorme a l’exportation pour indiquer la cause qui a rendu l'année 1894 
« difficile pour un certain nombre de chefs de maisons. Nos confectionneurs 
« conservent la réputation, quils méritent sibien. d’étre les créateurs de la 
« mode; mais la consommation générale, en sattachant avant tout au bas 
« prix, favorise le développement de |’industrie de la confection a l’étranger 
« et particulierement de i’Allemagne, au détriment de la France (3) ». 

Non seulement les prix du commerce francais sont trop élevés, mais ses 
produits se préoccupent plus de presenter une valeur intrinséque que de 
répondre aux gotts et aux besoins de notre clientéle étrangére. 

Pourquoi les draps anglais supplantent-ils dans |’'Uruguay les draps fran- 
cais qui sont pourtant de meilleure facon? « C’est, dit le Ministre de France, 
« que nous avons continue a fabriquer, d’aprés nos propres besoins, des 
« draps et casimirs d’‘hiver ou d‘été pesant, tes uns 700 grammes, les autres 
« 1,000 grammes, tandis que les Anglais se sont rendu compte que, pour 
« le climat, les poids ne doivent pas dépasser 428 & 500 grammes le métre 
« (draps et casimirs d’élé) et 630 a 680 grammes pour ceux d’hiver. 

« Indifférents au mérite intrinséque de la marchandise, leurs clients sont 
« satisfaits des articles anglais qu’on leur livre et par consequent leur accor- 
« dent la préférence au détriment des beaux et bons draps francais, trop 
« lourds et trop codteux. 

« Il faudrait done que nos fabricants, moins soucieux de gloriole et de 
« reputation que de résullats praliques, se decidassent 4 fabriquer pour les 
« habitants du Nouveau-Monde qui, tout en se rendant vaguement compte 
« de la supériorité de la draperie d’Elbeuf ou de Sedan, n'ont pas le moyen 
« de renouveler a leur aise des vélements de drap francais, un produit qui 
« n'augmenterait pas certes Ja renommée des maisons d'owil sortirait, mais 
« dont Ja vente leur fournirait l'avantage autrement positif et palpable de 
« grossir le chiflre de leurs affaires et de leurs benéfices (4) », 


(1) Moniteur officiel du Commerce, 4 juillet 1895. 
(2) Moniteur officiel du Commerce, 27 juillet 1895. 


(3) Rapport de la Commission permanente des valeurs en douanes, session 1893, p. 259, 
(4) M. O, C., 1% aodt 1898. 
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Les Allemands n'ont garde de négliger ces questions de gouts exotiques et 
de modes locales 

Pourquoi en Bulgarie importation allemande est-elle en train de se subs- 
lituer a limportation autrichienne? Le consul de France a Sofia répond : 
« On se demande si la cause du succés du commerce allemand ne doit pas 
« (¢tre recherchée dans ses procédés d’exportation plus perfectionnés ou 
« dans une appropriation plus habile des produits de son industrie aux 
« besoins et aux gots des consommateurs (1). » 

Ici encore les constatations de vos consuls sont confirmées par d'autres 
autorités. C’est d’abord le vice-consul de Suisse & Santos (Brésil) qui rap- 
porte une grande part du succes de |’exportation allemance au souci que 
prennent les fabricants allemands de se conformer au godt de leurs ache- 
teurs élrangers (2). 

C’est ensuite ! opinion de M. Paul Le Blan, dans son rapport sur !'Exposi- 
tion de Chicago, qui dit, quand il arrive aux tissus de lin : « Je voudrais que 
« tous les fabricants francais comprissent que la premiére condition pour 
« lutter avec l'Irlande et l’Allemagne est de s‘astreindre ala production des 
« genres spéciaux en usage en Amérique. Sont-ce les Allemands, les Irlan- 
« dais ou Jes Ecossais qui ont imposé leurs comptes et leurs largeurs, leurs 
« genres de tissus et leur blanc? Je ne saurais le dire, mais aujourd'hui il 
« me parait bien difficile, pour ne pas dire impossible, de modifier cet état 
« de choses et il faut se borner a Copier pour arriver au succés. » 

C’est enfin le rapporteur de la Commission des valeurs en douanes qui 
fait suivre cette citation de M. Paul Le Blan de cette réflexion personnelle : 

« La conclusion qui se degage du rapport de M. Paul Le Blan, c’est que la 
« Jutte n’est pas impossible pour nos fabriques, 4 la condition que nos 
« fabricants sachent se plier aux exigences des consommations locales (3). » 

Méme témoignage pour l'industrie lainiére gue pour celle du lin; méme 

conclusion : 
« A vrai dire, l’Allemagne, constate le rapport, s'est trouvée aux prises 
avec les mémes difficultés; mais sa situation commerciale au dehors étant 
« plus solidement établie que Ja ndtre, ses manufacturiers étant souvent 
mieux renseignés et plus habitués que beaucoup des notres a approprier 
leur fabrication aux exigences des consommations locales, elle a perdu 
« moins de terrain que nous sar les marchés d’exportation (4). » 

Une autre des causes de faiblesse pour notre exportation que caractérisent 
les rapports consulaircs, c’est l’insuffisance de notre représentation commer- 
ciale a létranger. 

Le commerce allemand couvre le monde de ses commis-voyageurs; on ne 
voit pas sulfisamment les ndtres. 

« On ne saurail trop recommander 4 nos fabricants, dit le Consul général 
« de France a Jerusalem, et a nos industriels l’envoi de commis-voyageurs 
en Orient, avec des échantillons de leurs produits. L’Allemagne, |’Autriche 
« etl'Italie doivent au passage fréquent de leurs voyageurs la creation et la 
« suite de leurs opérations commerciales. » 

Le Consul général de Smyrne rend un temoignage analogue. . 

« Les commis-voyageurs allemands et autrichiens inondent le pays, y dis- 
« tribuent des échantillons et ne le quittent qu’aprés avoir obtenu pour 
leurs maisons des commandes considérables; ils ont, d’ailleurs, consacré 
« une partie de leur temps a réunir des spécimens de tous ceux des produits 
manufacturés qui sont de vente courante dans le pays et qui peuvent 
« intéresser leurs maisons respectives; celles-ci se font un devoir de les 
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(4) M.O. C., 11 juillet 1895. 

(2) Schweizer Handelsamtsbiatt,, O. M. C., 23 mars 1895, 

(3) Rapport de 1a Commission permanente des valeurs eu douanes de 1894, p, 229, 
(4) Rapport de la Commission permanente des valeurs en douanes, p. 175, 
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« imiter et ne reculent devant aucun sacrifice pour prendre la place de leurs 
« rivaux (1). » 3 ; 

Le Consul de France a Sofia se plaint que les commis-voyageurs francais 
ne visitent pas la Bulgarie. 

« Le commerce francais n'est pas, aulant dire, représenté en Bulgarie; pas 
« un voyageur de commerce n'y est envoye. , . ; 

« M, Legras, envoyé en mission par le Journal des Débats, s est rencontré 
« dans les differents hdtels ot ila habité avec un vérilable peuple de voya- 
« geurs de commerce allemands et autrichiens, et les Bulgares lui ont fait 
« remarquer que jamais un voyageur de commerce francais ne se montrait 
« én Bulgarie (2). » ; 

il y a en Allemagne méme une clientéle bourgeoise qui ne demanderail 
pas mieux que d’acheter directement nos vins,dans Jes grandes villes d’Alle- 
magne, en se passant d’intermédiaires. 

« Mais cette clientéle, dit le Consul de France a Dusseldorf, nous ne pou- 
« vons Ja conquérir, nous ne pouvons nous l’attacher qu’en la méritant, 
« qu’en lui faisant voir, cbiffres en main, que malgré le droit de douane de 
« 20 marks, nous pouvons livrer des vins de table courant de bonne qualité 
« a 230 francs Ja barrique, revenant 4 1 mark et méme moins la bouteille, 
« tandis qu’)l n'est guére possible d'avoir du vin rouge allemand 4 moins de 
« 4 mark 20 Ja bouteille. 

« Mais pour arriver a des résultats sérieux, la condition essentielle est que 
« nous nous décidions 4 voyager. Il faut que chaque maison se fasse repré- 
« senter par des gens a elle, se connaissant en vins et connaissant la lan- 
« gue du pays (3). » 

Or, nous ne voyageons pas. Nos représentants le constatent dans ]’Améri- 
que du Sud aussi bien que nos representants de l’Orient. Voici ce qu’écrit le 
ministre de France a Montévideo : 

« Si les négociants francais s’attachaient, comme le font leurs concurrents 
« étrangers, & venir eux-mémes ou a envoyer en Amérique du Sud des 
« explorateurs commerciaux chargés de visiter les différents marchés et d’y 
« étudier les besoins, les gens et les habitudes locales, de maniére a se ren- 
« seigner ou a renseigner exactement leurs patrons sur les meilleurs moyens 
« de satisfaire tes acheteurs, il est probable que Anglais, Italiens, Allemands, 
« Suisses et Belges auraient moins beau jeu contre eux dans l'Uruguay. » 

Comment, depuis les nouveaux tarifs, les commercants allemands ont-ils 
réussi & reconquérir leur ancienne situation dans les Etats-Unis? En faisant ce 
py fait les industriels de Saxe, dont notre consul général a Leipzig 
ecrit : 

« Les chefs de maison n’hésitaient pas a se déplacer et 4 renouer dans les 
« grandes villes américaines des liens que le protectionnisme américain 
« avait quelque peu relachés. Le succés de ces efforts est attesté par les chif- 
« fres de l'exportation saxonne aux Etats-Unis pendant le premier trimestre 
« 1895 (4). » 

Enfin, une derniére raison du déclin de nos exportations attestée par les 
consuls est que nos commercants ne font pas aux acheteurs étrangers des 
facilités suffisantes. 

La Chambre de commerce de Montréal signale le refus opposé par certains 
fabricants francais de modifier les dimensions ou les mesures de leurs pro- 
duits qui ne peuvent pas se préter 4 un comptage par yard. Ces modifica- 
tions entraineraient tout d’abord certains frais. Mais la Chambre fait observer 
que ces frais ne manqueraient pas de produire des bénéfices sur des opéra- 
tions repétees et qu’a vouloir ne pas reconnaitre certaines exigences de la 


(1) M. O. C., 30 mai 1895, 
(2) M. O. C., 14 juillet 1893. 
(3) M..O. C., 46 mai 1895, 
(4) M. O. C,, 27 juin 1895, 
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consommation, l'industrie risque de perdre une clientéle et de s’interdire un 
marché. 

Les Chambres de commerce de Montevideo, Smyrne, Londres, nos agents 
au Mexique, a Cuba, en Roumanie recommandent d’indiquer 4 l’acheteur le 
prix de la marchandise livree en douane et méme a domicile. 

C'est ainsi qu’opérent les Allemands, les Belges et les Anglais. Leurs prix 
sont comptes en monnaie du pays; leurs marchandises empruntent les 
mesures, les poids usités dans le pays; leurs factures comprennent méme 
les droits de douane. On évite ainsi a l’acheteur des calculs, des mécomptes , 
des risques et, en facilitant les affaires, on conquiert et on garde les 
clients. 

Il faut surtout faire de larges facilités de crédits. 

« Dans une région comme le Levant,dit le Monifeur officiel du Commerce, 
« ou l’argent est rare, lintérét trés élevé et la concurrence acharnée, exiger 
« les prix d’avance, c'est géenéralement refuser de vendre et méme, lorsqu'un 
« article unique, une marque trés appréciée permet d’en obtenir le paiement 
« anticipé, il est dangereux de l’imposer aux bons acheteurs, car, afin de les 
« soustraire a cette condition penible et humiliante, ils feront tous leurs 
« efforts pour faire venir un produit similaire par l’entremise de nos concur- 
« rents (1). » ss 

C’est ce que dit aussi le vice consul de Trébizonde. 

« I] faut que nos commercants consentent a se plier aux usages du pays 
« pour tout ce qui concerne les conditions de vente et 4 accorder des facili- 
« tés de paiement assez larges. Exiger le paiement anticipé des marchandi- 
« ses comme le prétendent certains négociants, c’est tout simplement s’in- 
« terdire de vendre. dans un pays ow les capitaux sont rares, ot le taux 
« légal de lintérét est de 90/0 et ot il était de 1200 il y a quelques anmées. 
« IL faut se renseigner exaciement auprés des consulats sur la stabilité et 
« l’honorabilité comimerciale des négociants avec qui on veut traiter et si les 
« renseignements sont favorables. leur accorder des conditions de crédit 
« aussi larges que possible. » 

La Chambre de commerce de Constantinople est du méme avis sur le dan- 
ger de trop limiter les crédits. 

« La diminution de nos importalions tient aux difficultés que font nos 
« commergants pour accorder 4 leur clientéle les mémes conditions de 
« payement que leurs concurrents. Si les Allemands et les Autrichiens acca- 
« parent peu a peu toute la clientéle, c’est parce qu’ils visitent frequemment 
« le pays et quiils accordent aux acheteurs toutes les facilités de payement 
« exigées par les circonstances. Le bon marché encourage beaucoup les 
« acheleurs. Mais les facilités de payement leur conviennent plus encore 
« dans un pays ou l'argent est cher au point de rapporter un intérét de 8a 
« 10 0/0 (2). » 

Entin, il faut ajouter 4 toutes ces causes d’infériorilé pour notre commerce 
d’exportation linsuffisance de nos lignes de navigation. Nos consuls et 
diverses Chambres de commerce francaises 4 ]’étranger demandent instam- 
ment l’établissement de lignes de navigation francaises destinées 4 relier nos 
ports avec ceux de la Baltique, du golfe Persique, avec le Canada, la Nou- 
velle-Orléans, etc., elc. 

Le besoin se fait sentir d’une ligne de pénétration francaise remontant 
l’Amazone jusqu’a Manaos. 

Depuis que la Compagnie maritime du Pacifique a suspendu son service 
en juin dernier, nous n’avons plus de ligne de navigation sur les ports du 
Pacifique. Les Anglais en ont trois : le « Pacific steam navigation Company », 
la « Guel line », la « Lamport et Holt linie »; les Allemands en ont deux : 
la « Kosmos Lnie » et la « Hambourg pacific dampschiff linie ». 


(1) M. 0. C., 29 aodt 1895. 
(2) M. O. C., 28 février 1895. 
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Ainsi nous sommes 4 la fois tributaires des Compagnies étrangeres au 
point de vue du fret et du transport des marchandises, et tributaires des 
marchés étrangers pour les matiéres premieres qui constituent le charge- 
ment de retour de leurs lignes de navigation. 


Les vemédes @ la crise: 


Voila la critique. Heureusement le mal porte en lui son reméde, La crise 
dont souffre notre commerce extérieur est une crise d‘initiative ; elle est de cel- 
les qu'un effort de volonté suffit a guérir. : 7 

On ne saurait faire ici une théorie de |’exportation. Les affaires sont lac- 
tion, et l’action, pas plus que le succés, ne se mettent en formules Mais il y 
a des conseils et des exemples qui peuvent étre toujours utilement rappeles. 

Les conseils, ce sont ceux-la mémes que nos consuls donnent a notre com- 
merce d’exportation. Ils ne peuvent étre mauvais, puisque les consuls d’Al- 
lemagne n’en donnent pas d'autres an commerce allemand. ; 

Voici. ceux que lui donnait en effet M. Haller, attaché a la section commer- 
ciale du Ministére des Affaires etrangéres de |’Empire, dans une conference 
taite & Leipzig sur les moyens de développer l’exportation allemande aux 
Etats-Unis. 

« Visiter les villes américaines, disait-il, y installer des représentants par- 
« lantl’anglais; renouveler, en lesappuyant d‘échantillons, les offres de service ; 
« flatter a tout prix le gout et les préferences de l'Americain : telles sont les 
« principales conditions du succés. En particulier, pour les tissus, il con- 
« vient d’écarter les couleurs voyantes; car | Américain du Nord ne les aime 
« pas. En outre, il faut soigner les emballages, étre exact, ne rien promettre 
« qu’on ne puisse tenir; enfin, ne pas craindre, au besoin, d’accorder de 
« longs crédits (1). » 

Nos consuls disent-ils autre chose? Il faut que notre industrie, qui est la 
premiére du monde, sache se plier méme a l'infériorité du gout. Ele ne doit 
pas seulement produire pour la France, mais pour tous les marchés qu’elle 
désire conserver ou conquerir. Il est bon de pouvoir faire la mode ; il peut 
élre habile de savoir la subir. 

Il faut surtout que nous apprenions a voyager. 

La Chamb:e de commerce de Lyon vient de donner un grand exemple en 
envoyant une mission en Chine dans le but d’explorer commercialement les 
riches provinces du centre que la double voie désormais libre du Yang-Tsé- 
kKiang et du Tonkin permettent d’aborder par deux cdtés a la fois. Le dépar- 
tement des Affaires étrangéres a compris toute l'importance de cette initia- 
tive et a tenu a donner a Ja mission un chef et un guide expérimenté dans 
la personne de M. Rocher, ancien directeur des douanes au Tonkin, ancien 
consul & Mong-Tsé, a qui litinéraire et les destinations de la earavane sont 
spécialement familiers, 

L'Etat.a institué des bourses de voyage pour les jeunes gens. La Sociélé 
(encouragement pour |’exportation, dont le président est le président de la 
Chambre de commerce de Paris, préte son appui moral et pécuniaire aux 
jeunes gens qui veulent aller & létranger pour travailler au développement 
de notre commerce extérieur.Son patronage s’est étendu pour lexercice 1894 
i 437 jeunes gens, et elle estime que sur ce nombre 266 ont réussi dans leur 
établissement et ont répondu aux espérances de la Société. 

Il faut que nous ayons la force de nous affranchir du charme de ce pays 
qui retient autant qu'il altire et que nous sachions accepter le séjour sous 
des climats moins fortunés ou sur des terres plus ingrates comme une néces- 
sité patriotique. Quiconque voyage pour créer un débouché nouveau a notre 
commerce ou simplement pour développer nos relations exterieures, peut 


ne avec orgueil qu'il ne voyage pas pour sa maison seulement, mais pour 
a France. 


(1) M, O, C.,27 juin 1893, 


CHRONIQUE 205 


_ Notre commerce extérieur a un organe essentiel qui s’appelle Ja Commis- 
sion. On a fait quelquefois la critique de la Commission et on l’a représentée 
comme un iIntermédiaire onéreux qui doit disparaitre. Il est incontestable 
que l'industrie aurait avantage a rechercher le contact direct de la clientéle 
qui achete ses produits. Mais il n’en est pas moins vrai que tant que la trans- 
formation de notre régime économique et que la commercialisation de notre 
industrie, en outillant nos manufactures autant pour la vente que pour la 
fabrication de leurs produits, n’auront pas amené comme une conséquence 
logique et naturelle la suppression des intermédiaires, la Commission restera 
un organe nécessaire de crédit et d’exportation, et telle qu’elle fonctionne 
chez nous, on ne peut méconnaitre qu'elle ait rendu des services. C’est donc 
a elle d’éclairer notre industrie sur les gouts et les besoins de notre clientéle 
comme c'est a elle de procurer des facilités de credit aussi étendues que pos - 
sible a nos acheteurs étrangers. 

Mais & cOlé de cet organe ancien de notre commerce extérieur, pourquoi 
ne sen créerait-il pas de nouveaux? 

Pourquoi nos maisons de commerce ne se syndiqueraient-elles pas et n’au- 
raient-elles pas recours a ces representations collectives qui reussissent si 
hien a nos concurrents étrangers? 

_Cest ce que reconnaissait notre ministre & Montevideo. Il suffirait a plu- 
sieurs raisons sociales de s‘entendre pour confier leur commune représen- 
tation a un seul et méme individu, en contribuant par quote-part et au pro- 
rata de l’importance de leurs opérations respectives aux frais d’entretien et 
de remunération de ce représentant commun. 

Notre ministre & Athénes donne le méme conseil: « Il pourrait étre avan- 
« tageux pour un industriel de fonder un syndicat pour la vente des pro- 
« duits francais en Gréce et d’établir pour ensemble de ces articles un 
« grand magasin de vente dont les frais généraux pourraient étre relative- 
« ment minimes eu égard au chiffre total de ses affaires. » 

Méme avis chez nos représentants en Roumanie : « Les dépots de mar- 
« chandises sont appelés a rendre de grands services, écrit notre vice-consul 
« a Jassy, mais il taudrait qu'ils fassent établis de facon & pouvoir embrasser 
« un grand nombre d’industries d’articles différents ne se faisant pas con- 
« currence, Ainsi, par exemple, si dans les grands centres, Paris, Lyon, 
« Marseille, Bordeaux, Lille, nos industriels prétaient leur concours a la 
« création de societés anonymes par actions dont le siége social ,serait a 
« Bukharest et qui s’occuperaient uniquement du placement des marchan- 
« dises dont elles auraient le dépot, je suis convaincu qu’en peu d’années on 
« obtiendrait des résultats inesperés; car le rayon d'action de ces sociétés 
« s’étendrait bientot sur toute la Roumanie (1). » 

Le représentant établi sur place, ou qui visite périodiquement la clientéle, 
observe les changements de gout et de mode, surveille la concurrence, 
noue les relations et dénoue les difficultes, devient de pius en plus l’indis- 
pensable agent de |’exportation sur les principaux marchés du monde. _ 

L’envoi de prospectus, d’albums, de recueils rédigés en France constitue 
dans la plupart des cas une réclame inutile. L’étranger desire voir Vobjet 
qu’il achéte, s’entretenir avec un représentant local qu’il connaisse ou tout 
au moins avec un commis-voyageur qui ait déja plusieurs fois visite le pays 
et puisse lui offrir des références. . 

La ot nous avons des agences d’exportation, elles sont prospéres. Ainsi 
notre consul a Cuba signale l’existence 4 la Havane d’un compltoir fon2é par 
quarante-sept maisons francaises, qui fait d’excellentes affaires. 

Un certain nombre de grandes maisons de production ont des comptoirs 
analogues. - : 

Mais ces sortes d’établissements sont trop rares, et l’opinion publique ne 


(1) M. O. C,, 4 guillet 1895. 
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se rend pas suffisamment. compte encore des services qu’ils peuvent rendre. 
En voici un exemple : i ee pd 

Un comptoir francais se fonde en Orient. Il s'adresse a soixante-et-une 
maisons francaises et en sollicite la representation _ 9 

Cing répondent négativement; d'autres, par le fait méme des conditions 
qu’elles imposent, se retusent 4 vendre. De guerre lasse, les directeurs du 
comptoir s’adressent & quinze maisons allemandes : quatorze acceptent 
aussitot leurs offres de représentation et, par retour du courrier, leur expe- 
dient leurs échantillons et leurs prix-courants, en accordant les plus larges 
concessions de payement (1). 2 

Les Italiens ont, au contraire; & l’étranger de nombreuses agences d’ex- 
portation, dont le rdle est de faire connaitre les produits nationaux et d’en 
taciliter la vente : ces agences recoivent des subventions du Gouvernement 
et ils se félicitent des résultats qu’elles donnent. 

Une agence de ce genre fonctionne a Liverpool. La correspondance adres- 
sée par l'établissement a été de plus de 556 lettres pour le premier semestre 
de 1894; il a fourni 4 vingt-neuf maisons italiennes des informations gene- 
rales sur des maisons anglaises et donné a neuf maisons locales des rensei- 
gnements sur autant de maisons italiennes. ; 

Le rapport du directeur de l’agence constate que les transactions entre les 
maisons italiennes et les importateurs de Liverpool ont déja augmenté depuis 
la création de l'agence; elle a réalisé dans le deuxieme semestre de 189% des 
opérations pour neuf maisons italiennes. Le nombre des commandes est 
encore limite, parce qu’elles ne parviennent encore qu’a titre d’essai. Mais 
on peut espérer que, grace a la puissance d’absorption du marché anglais, 
les efforts de agence ne tarderont pas a notablement laccroitre. 

Une autre agence commerciale italienne a été fondee a Beyrouth. Les pro- 
grés semblent lents. Mais les gens qui sont sur les lieux témoignent des 
efforts de agence pour recruter sur la place des clients poar les maisons 
italiennes. 

On écrit de Beyrouth au Moniteur officiel du Commerce : « La propagande 
faite portera certainemenl des fruits et. malgré le peu d’estime dont les pro- 
duits italiens jouissent sur la place, il faut s’attendre a ce que les bas-prix 
oiferts par l'agent commercial qui traite, parait-il, sans aucune commission, 
tentent un certain nombre de négociants. » 

Et le correspondant ajoute : « La France et Italie cherchent 4 importer 
en Syrie des marchandises de méme nature et les succés remportés par nes 
voisins le seront le plus souvent a notre détriment » 

Enfin, il faut citer agence italieane de Bombay. « Il résulte, dit le consul 
de France & Milan, de renseignements publiés par les journaux de Milan, 
qu’en raison des bons résultats obtenus par l’agence italienne de Bombay, 
le syndicat lombard qui a fondé cet établissement ainsi que celui qui existe 
depuis peu & Singapour, se proposerait de créer, dés que ses ressources 
financiéres le Jui permettront, des institutions analogues A Batavia, Hong- 
kong et Cuing-King Fu (2). » 

Nous avons, en France, une inléressante institution, celle des musées com- 

merciaux qui presentent la collection des échantillons des principaux pro- 
duits de vente courante a |’étranger. 
_lls sont établis a Alencon, Amiens, Angouléme, Aubusson, Avignon, 
Clermont-Ferrand, Douai, Dunkerque, Elbeuf, Flers, la Ferté-Macé, Lille, 
Macon, Philippeville, Reims, Rouen, Saint-Nazaire, Saint-Quentin, Tarare et 
Troyes. 

Nous devons veiller 4 enrichir et & renouveler sans cesse leurs collections 
et a les tenir scrupuleusement au courant des besoins de la consommation 
et des variations de la mode a l’éltranger. Mais’ nous devons aussi nous 


4) Moniteur officiel du Commerce, 29 aott 1895. 
(2) Moniteur officiel du 29 aott 1895, 
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efforcer de créer sur les plus importants de nos marchés de l’extérieur des 
musées qui représentent les échantillons des principaux produits francais. 

Les musées commerciaux allemands, qui sont pour la plupart de vérita- 
bles agences d’exportation et des maisons de commission, ont des succursa- 
les a l’etranger. 

L’Exportmusterlager de Stuttgard a cles agents a Belgrade, 4 Bukharest, a 
Sofia, 4 Constantinople, & Athénes, 4 Beyrouth, a Alexandrie. Le personnel 
du depot central lui-méme n’est pas sédentaire : il fait des voyages réguliers, 
dont les uns ont lieu tous les mois; d’autres, deux fois par an. 

De méme, le grand musée hongrois de Buda-Pcst a ces succursales a 
Fiume, Serajewo, Monastir, Sofia, Belgrade, Bukharest, Roustchouk, Cons- 
tantinople, Smyrne, Alexandrie, etc. 

Le Departement des Affaires étrangéres est depuis assez longtemps en 
pourpariers avec celui du Commerce pour la création a l’étranger d'institu- 
lions francaises du méme genre et de répertoires capables de présenter les 
principaux échantillons de notre industrie. Mais pour le succés d’une ceuvre 
pareille, le concours des Chambres de commerce est indispensable. Or, il ne 
semble pas qu'elles soient encore disposées a le donner bien efficacement, si 
on en juge par un exemple récent. 

La Chambre de commerce francaise de Santiago avait concu le projet 
d’organiser un musée commercial de produits francais dans cette ville. 

Le Ministre du Commerce consulta les Chambres de la métropole sur le 
projet de nos compatriotes de Santiago. Les réponses, en général, furent 
peu favorables. 

kn accusant réception au Ministre de ces réponses, la Chambre de com- 
merce francaise de Santiago ne put s’empécher de laisser percer dans sa 
letire une certaine amertume et un certain découragement. e 

« Les réponses des Chambres de commerce, écrivit-elle, que vous voulez 
bien nous transmettre ne sont que l’expression des idées qui dominent parmi 
les fabricants et les négociants francais; elles expliquent, ce qui est malheu- 
reusement démontré par la statistique des importations du Chili, que la 
France qui, il n'y a pas longtemps encore, venait immédiatement aprés 
Angleterre par le chiffre des importations, a cédé la place a l’Allemagne, 
aux Etats-Unis mémes et ne vient plus qu’au quatriéme rang avec un chiffre 
dérisoire, si on le compare avec celui de l’Angleterre et de l’Allemagne. » 

Et la Chambre de commerce de Santiago ajoutait : « Nos fabricants ne 
veulent ni se plier aux besoins des autres pays, ni aux exigences de leurs 
commercants, si ceux-ci ne sont pas d’accord avec leurs habitudes. Ce n'est 
pas en persévérant dans cette vole que le commerce et l'industrie francaise 
récupéreront le rang qu’ils occupaient jadis sur Jes places élrangeres. I faut 
que nos compatriotes changent leur maniére de faire. » Et pour les convain- 
cre de la nécessilé d’agir au plus tot, la Chambre de commerce de Santiago 
faisait suivre sa lettre d’une statistique du commerce exterieur du Chili, 
d’ou il ressort que l’Angleterre vient en premiére ligne dans ce pays avec 
un total d'importations de 30,794,833 piastres; Allemagne avec un total de 
16,939,008 piastres; puis les Etats-Unis avec 4,489,088 piastres, et la France 
en quatriéme lieu avec le modeste total de 4,174,137 piastres. 

L’echec de la Chambre de commerce de Santiago n’est malheureusement 
pas un fait isolé. Des tentatives analogues avaient été faites antérieurement 
a Rosario. Buenos- Ayres et Rio-de-Janeiro, sans plus de succes. __ 

Enfin, puisque nous avons parlé des Chambres de commerce a l’etranger, 
il serait injuste de ne pas appeler l’attention du commerce francais sur les 
services qu’elles sont appelées a lui rendre et sur l’oubli immeérite ou on ne 
les laisse que trop souvent (1). 

La Chambre de commerce de Paris, dans sa délibération du 12 décembre 
1894, constatait, avec un véritable regret, que certaines de ces Chambres, 
comme celle de Lima, la premiére en date fondée, ont été récemment dans 


(1) Voir aux annexes la liste de nos Chambres de commerce a l’étranger. 
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la nécessité de renoncer a leurs travaux, faute de recevoir de la métropole 
les subsides dont elles avaient besoin ou les encouragements auxquels elles 
avaient droit. 


Influence de nos arrangements commerciaux sur le marché erterieur. 


Nos exportations au commerce spécial ont éte, non compris les métaux 
précieux, de 3,078,000,000 de francs pour l'année 18¥4. Elles avaient ete de 
3,230,000.000 pour l'année 1893, de 3,704,000,000 pour l'année 1890 et ae 
3,411,000,000 pour la période décennale 1881-1890. 

Les exportations de 1894 sont done en diminution de 17 0/0 sur celles de 
1890 et de 9,8 0/0 sur celles de la période décennale 1881-1890. 

Il ne saurait étre question dans ce rapport, nous le repetons, de comparer 
limportance de notre marche intérieur a celle de notre marché exterieur, ni 
d’examiner l'influence que notre regime économique peut avoir sur nos 
exportations. 

ll est cependant juste de rappeler qu'il y a dans le déclin de nos exporta- 
tions un facteur qui n’est qu’apparent, c'est celui qui tient a la baisse des 
prix et on ne saurait mieux s en rendre compte qu’en comparant les évalua- 
tions définitives faites en fin d’année sur Jes prix fixés par la Commission 
permanente des douanes, et les évaluations provisoires. faites au commence- 
ment de l'année, sur les prix de l'année précédente. Pour l'année 189+ seule, 
on constate entre les ¢valuations définitives et les evaluations provisoires un 
écart de 6 0/0 au profit de celles-ci. 

Aussi la baisse qui s’est fait sentir dans nos exportations a-t-elle affecté le 
mouvement des échanges dans tous les pays. On ne saurait faire de compa- 
raison albsolument rigoureuse entre les variations du commerce extérieur 
des différentes nations, parce que les valeurs en douane varient elles-mémes 
dune frontiére a l'autre. Mais, sous la réserve de celte correction qu'il serait 
trop difficile de calculer mathématiquement, si on compare, au point de vue 
des exportations, les années 1893 et 189% a l'année 1890 ei a la moyenne de 
la période décennale (831-1890 pour la France, l’Angleterre, | Allemagne, 
VAutriche-Hongrie et la Belgique, on constate les résultats suivants : 


France. —- Angleterre. — Allemagne. — Italie. — Autriche-Hongrie. 


Belgique. 
Exportations (Commeice spécial). — Von compris les métaur précieur, 
DIFFERENCES 0)0 
> nn oe 
ANNEES EXPORTATIONS sur 1890. sur 1881-1890, 
FRANCE 
Millions de franes. 
1893 (let semestre).....6...005 1.621 > » 
[SOs tet yest eatnes tans a SSeS — 17 0/0 — 9.8 0/0 
LOOSE ROG Seles 3.239 — 12.8 0/0 — 5,3 00 
SOOM ROM. Pee e PR 3. 70k » » 
1881-1890 (Moyenne décennale) 3.411 > > 
ANGLETERRE 
Millions de livres sterling. 
1893 ({¢* semestre)....... 136 > » 
TSOAgE ees set ONav een» ages 274 — 16,5 0/0 — 7,700 
{805 iesrnens cath tee cto etek ha — 15-3 0/0 —~ 6,7 0/0 
FRDO een va BM: 328 » » | 


1881-1890 (Moyenne décennale) 297 » 2 
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ALLEMAGNE 

Millions de marcks. 
4895 (l*r semesive}-. 0.4... ey F ” » 
USO ee ees hea, eee 2.961 —41 0/0 —5 0/0 
Be Sie ree encom es ack opens ae on0os — 7 0/0 —1 0/0 
PRAM AA ees FPR. 3.326 p » 
1881-1890 (Moyenne décennale) 3.422 » > 

ITALIE 

Millions de franes, 
Start lSSeMmesire)\. cs. aces 479 » » 
Wem «Phos se Bes 1.026 + 14,5 0/0 — 0,38 0/0 
Pease ier. Pole P98 t «. 964 + 7,30/0 — 6,4 0/0 
SOOM Cs ee eR Ne 896 » » 
1881-1890 (Moyenne décennale) 1.030 » » 

AUTRICHE-HONGRIE 
: Millions de florins. 
4895 (1¢ semestre) ....... 348 » » 
ee eta Bhs Tues 804 + 4,30/0 + 10,9 0/0 
He aire amg a eae 807 + 4,7 0/0 + 11,3.0/0 
VSO, “a gee ee on ee Th » » 
1881-1890 (Moyenne décennale) 125 ” » 
BELGIQUE 

Millions de franes. 
1895 (lesemesire); ..1G . . . - 378 » » 
NS a liye ES * oaths dae eec 1.138 — 20, 80/0 — 12,9 0/0 
OE hae eee sitet slndsh, =5.6.0/0 + 3,7 0/0 
TOOU Rem ekc Gatti est EOS RaP 1.437 » » 
1881-1890 (Moyenne décennale) 1.307 » » 


Ainsi les exportations de tons ces pays pendant les années 1893-1894 sont 
en diminution sur les exportations de la période décennale 1881-1890. Les 
exportations de ]’Autriche-Hongvrie font seules exception et sont en hausse. 
Celles de la Belgique étaient en hausse de 3,70/v pour Vannée 1893; elles sont 
en baisse de 12 9 0/0 pour l'année 1894. 

Les exportations de la France, de l’Angleterre, de 1'Allemagne et de la 
Belgique pour 1893-189% sont également en baisse sur celles de 1890; an 
contraire, celles de l’Autriche-Hongrie et de I’Italie sont en hansse de 7,5 0/0 
et 14,5 0/0 pour I'ltalie; de 4.7 0/0 et de 4,3 9/0 pour l’Autriche-Hongrie. 

Mais, sous la réserve que Jes valeurs en douanes peuvent ne pas étre arbi- 
trees 4 un méme taux dans les pays comparés, il semblz que dans l'année 
{893 les exportations de la France aient moins perdu que celles de l’Angle- 
terre et plus perdu que celles de |’ Allemagne et de la Belgique. 

Pour l’année 1894, au contraire, il semble que les exportalions de la 
France aient plus perdu que celles de l’Angleterre et de l’Allemagne et moins 
perdu que ceiles de la Belgique. 

Si des résultats de 1894, on passe a ceux des six premiers mois de 1895,on 
constate presque partout une reprise des exportations. 

Celles de l’Angleterre ont été de 136 millions de livres sterling; celles de 
l'Allemagne de 1.577 millions de marcks; celles de !’Italie de 479 millions de 
franes; celles de ]'Autriche-Hongrie de 348 millions de florins; celles de la 
Belgique de 578 millions de francs et enfin celles de la France de 1,621 mil- 
lions de francs. 

Les exportations de la France pour le premier sem stre de 1895 sont done 


ARCH. DIPL. 4895. — 2¢ serie, T LVI (118) 14 


1 4 


210 CHRONIQUE 


en augmentation de 185 millions sur les exporlations du premier semestre 
de l’année précédente. Il y a 14a un mouvement de hausse que nous devons 
saluer avec espérance. ‘ ; 

Il tient & des causes diverses : un mouvement de reprise assez marque 
dans les affaires, l’épuisement des stocks, l’effet du bill W ilson sur le com- 
merce des Etats-Unis, et dans une mesure qu'il ne convient pas d’oublier, 
aux efforts et au zéle persévérant de notre diplomatie. tren 

Le bill Wilson est entré en vigueur le 28 aotit 1894, Si lon compare la 
période qui commence en aout 1893 pour finir en aout 189% a la période 
1894-1895 correspondante, on constate que lexportation francaise a aug- 
menté en 1894-1895, par rapport a 1893-1894, de 102,922,978 frances. 

Les principales augmentations de l’exportation francaise aux Etats-Unis 
ont porte sur les articles suivants : 


Aont Aoiit Différence 

1893-94 1894-95 en plus. 
‘Tissusede lates ee ee ee 42.544.275  37.343.000 + 24.799.000 
— .decoton........ 5.446.632 8.518.000 + 3.072.000 
ee AE ErSOl ee = Fe ess) 47.37.5356 =61.330.000 + 14.513.000 
MillSemen ce he Rees eee ats 7.115.633 13.486.000 + 6.371.000 
Vétements, lingerie. s | Sa e0. OTS 8.663.444 4+ 4.943.000 
SOLstayeee toe te & es 494.703 2.179.245 + 1.685.000 
Pédtux brutes. <1. 2 2.730.314 13.268.000 -+ 10.338.000 
MU EDAECCSO se ee sc, 2.749.474 2.885.000 + 136.000 
Fleurs artificielles...... 5.453.085 §.202.000 + 2.749.000 
Poteries, verreries, cristaux. 4.539.047 4.140.000 + 2.581.000 
@aoutcheuGw ts =e ees 829.342 1.097.000 + 268.000 
Poissons marinés.).).. 17d. 679 2.450.000 + 1.277.000 
Resumes trais 8 as) 2. 1.432.265 2.618.103 4+ 1.186.000 


Mais, a coté de ce marché qui se rouvre de lui-méme pour nous, il y en a 
d'autres que notre diplomatie nous a conservés ou méme qu'elle nous a 
rendus. 

Dés la promulgation du nouveau tarif des douanes, elle s‘est préoccupée 
de faire accepter aux diverses nations notre tarif minimum en échange de la 
clause de la nation la plus favorisée. A l'heure actuelle, elle y a réussi avec 
toutes, sauf le Portugal et l’'Italie. 

La tache de nos negociateurs n’était cependant pas des plus aisées. 

Dabord la volonte bien arrétée du Parlement de ne pas consentir de con- 
ventions & tarifs ne nous permet d’espérer, en échange de notre tarif mini- 
mum, que la clause de la nation la plus favorisée, et il peut arriver que 
cette clause, en lJaissant en dehors d’un veérilable traitement de faveur les 
plus importants de nos produits. comme les vins et les soies, ne nous 
accorde que des bénéfices insuffisants. 

En outre, la difference entre le taux minimum et le taux maximum n’est 
pas assez grande, pour que le premier constitue un avantage toujours appre- 
ciable ou du moins apprécié sur le second ni pour que le second puisse 
parailre une menace serieuse 4 ceux qui refuseraient d'accepter le premier. 

De plus, notre diplomatie se trouvait désarmée dans ses négociations, 
soit en face des pays producteurs de matiéres premiéres, qui sont assurées 
chez nous de l'entrée en franchise, soit en face des pays agricoles, pour les- 
quels le tarif minimum n’offre pas d’avantage sur le tarif maximum, puis- 
que les produits agricoles sont inscrits aux mémes droits d’entrée sur les 
deux tarifs. 

Si l'on tient compte de toutes les difficultés de la (ache, on ne peut con- 
tester 4 notre diplomatie le mérite de s’en étre acquittée avec honreur. 

; Le 28 février 1892, elle signait une convention avec la Roumanie qui, en 
échange de notre tarif minimum, assurait nos produits contre tout traite- 
ment différentiel ou tout relevement du tarif unique roumain. 
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_ Les 30 mai, 6 juillet, 11 juillet et 19 aout 1892, elle passait des conven- 
tions de commerce et de navigation avec la Colombie, lUruguay, le Para- 
guay et la République Argentine dont le marché représente pour notre pays 
un trafic de 441 millions. Elle obtenait de la Colombie le traitement de la 
nation la plus favorisée, sans condition; de Uruguay, la limitation des 
avantages réservés aux pays limitrophes, et dela République Argentine, des 
réductions sur quelques-uns des articles qui intéressent le plus notre com- 
merce d’exportation, tels que les vins, les spécialités pharmaceutiques et la 
parfumerie. 

Ii est vrai que le titrage trop élevé des vins annulait presque compléte- 
ment lavantage qui nous était ainsi fait. 

Par les conventions du 30 juin et du 9 acit 1892, elle renouait nos rela- 
tions commerciales avec le Monténégro et la Serbie sur la base du traite- 
ment de la nation la plus favorisée et elle obtenait ainsi, dans ce dernier 
pays, tous les avantages que la Serbie a fails a l’Autriche-Hongrie et qui, en 
raison des rapports spéciaux de voisinage entre les deux Etats, constituent 
le maximum des concessions que le cabinet de Belgrade est disposé a accor- 
der. 

La convention de commerce du 15 septembre 1892 entre la France et la 

Bolivie, suivie du protocole interprétatif du 28 octcbre 1890, en outre du 
traitement de la nation la plus favorisée, assure un dégrévement presgue 
total aux vins francais, dont l’exportation élait tombée a 30,000 francs par 
au, et qui pourront se substituer pour une notable part a importation des 
vins chiliens dont la Bolivie consomme pour plus de 10,000,000 de franes par 
an. 
Le 6 février 1893, elle concluait avec le Canada l’arrangement commer- 
cial qui, aprés bien des difficultés et des traverses, n’a pu étre promulgué 
que le 8 octobre 18-5. En échange de notre tarif minimum pour vingt de 
nos articles, le Canada nous accorde la clause de la nation la plus favori- 
sée, Vaffranchissement du droit ad valorem de 30 0/0 pour les vins non 
mousseux titrant au moins 15°, et tous les vins non mousseux, un dégréve- 
ment de moitié pour les savons communs et du tiers pour les noix, amandes, 
prunes et pruneaux. é : ; 

Le 17 juin 1893, nous signions avec la Russie une convention commerciale 
qui nous permettait de presque doubler nos exportations. Les exportations 
francaises en Russie, qui étaient de 13,611,228 fr. en 1891 et de 12,566,315 fr. 
en 1892, devenaient 21.525,801 frances en 1893 et 23,795,733 francs en 1894. 

Enfin, le 30 décembre 1893, était renouvelé avec l’Espagne le modus 
vivendi. 

Restait la Suisse. Depuis le refus par la derniére législature de ratifier 
laccord commercial entre la France et la Confédération helvétique, nos 
importations en Suisse étaient tombées de 227,000,000 de francs en 1892, a 
472,000,000 de francs en 1894, soit une perte de 55,000,000 de francs. ae 

Des négociations furent entreprises. Elles semblaient d’autant plus diffi- 
ciles 4 conduire que la situation n’était pas égale des deux cdtés. La substi- 
tution du tarif général au tarif minimum ne grevait les marchandises suisses 
a leur entrée chez nous que d'une simple majoration de droit de 41 0/0, tan- 
dis que des taxes différentielles grevaicnt de 190 0,( nos importations sur le 
territoire fédéral. Aussi pendant que nos importations flechissaient de 
55 millions, soit de 24 0/0, les introductions suisses en France ne baissaient 
que de 17 millions, soit de 18 0/0. ; } 

Dés le début des pourparlers, le gouvernement fédéral réeclama, a peu de 
chose prés, la liste des avantages que la Chambre des Députés s‘était refuse 
a examiner en 1892. 

Il fallut a notre diplomatie de patients efforts pour obtenir successivement 
l'abandon des prétentions fédérales sur les produits agricoles et les coton- 
nades. Le désir de s’entendre qui était le méme des deux cotes fit le reste. 
On se mit d’accord sur un arrangement qui porte sur trente articles, alors 
aue celui de 1892 en touchait cinquante-cing; de plus, les articles avaient ete 
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choisis par nos négociateurs, de telle sorte que les concessions consenties a 
la Suisse profitent exclusivement & ce pays. C'est larrangement qui est en 
vigueur aujourd’hui. : : 

ll a été promulgueé le 25 juin 1895, Les résultats n’ont pas tardé a s’en faire 
sentir. Les exportations de la France en Suisse avaient été de 44,521,000 fr. 
pour le mois de septembre 1894; elles ont élé de. 16,722,000 frances pour le 
mois de septembre 1893. Elles ont done augmenté d’une année a Yautre, 
pour la période d'un mois, de 5,204,000 francs, soit 40 0/0. 


Pour compléter ce tableau de l’euvre commerciale “de notre diplomatie 

endant ces derniéres années, il faut encore citer ce qu'elle a fait pour com- 
ratios la contrefacon : l’arrangement concernant la répression des fausses 
indications de provenance sur Jes marchandises, signé & Madrid les 14 et 
{6 avril -891 entre divers Etats-faisant partie de l'Union internationale pour 
la protection de la propriété industrielle. qui a fait droit aux réclamations 
incessantes de notre industrie, en la protégeant contre l’usurpation effrontee 
de ses marques de fabrique; la convention du 3 novembre 159% avec le 
Chili pour la protection réciproque des marques de fabrique et de commerce; 
arrangement du 14 mars 1895 avec Ja Roumanie pour Ja répression des 
fausses indications de provenance, et enfin les arrangements avec l'Angle- 
terre (1894), l’Allemagne (juillet 1895), la Belgique (juillet 1895) pour la 
répression des fausses marques en Maroc, qui permet de déferer tout indi- 
vidu, coupable de contrefacon, & la juridiction consulaire du pays dont il 
ressortit, et trois nouvelles conventions, qui peuvent étre considerées comme 
définitivement conclues, puisque les pleins pouvoirs ont été echanges : 
1° avec le Perou, relalive ala protection de la propriété industrielle; 2° avec 
tae Sey 3° avec le Costa-Rica, relative 4 la protection de la propriéte 
ilteraire. 


GRANDE-BRETAGNE 


Voici la plus grande partie du discours pronoucé, le 9 novembre, par le 
marquis de Salisbury au banquet du Lord-Maire : 

Le premier ministre a débulé par quelques allusions a la cilé de Londres, a 
ses corporations vénérables, a ses priviléges séculaires, et par de bréves consi- 
derations sur la situation créee, dans Vintérieur du Royaume-Uni, par les élec- 
tions générales de |’été dernier. 

Politique intérieure. 

Apres avoir rappelé la grande majorité sur laquelle s'appuie le gouverne- 
met actuel, issu de la coalition tory-unioniste, lord Salisbury a développé 
Vidée qu'elle marquait la défaite compléte de l'agilation en faveur du home 
ya pour l'lrlande et la victoire définitive des partisans de l'inlégrilé impé- 
riale, 

Mais, vie ajouté, je dois me souvenir que je parle aussi en qualité de 
ministre des attaires élrangeéres; nos affaires intérieures ont été s1 calmes que 


nous avons pu concentrer sur notre politique extérieure tous nos efforts et 
toute notre attention. t 


Politique exlérieure : affaires Wd Extréme-Orient. 

Si, sur bien des points, le gouvernement de la reine n’a pas eu de molifs 
particuliers d’anxiete, Jes événements qui se sont produils en Extréme-Orient 
Ini ont donné sujet d'etre extrémement circonspect et attentif. 1 

Nous avons passé une année dans laquelle | Extréme-Orient nous a beaucoup 
preoccupés et nous avons sulvi avee un grand intérét les péripéties de la lutte 
qui a eu lieu dans ces parages. Elle est maintenant terminée et j’espére que la 
paix a élé solidement rélablie ; j’exprimerais tout particuliérement le ki ue 
nous ne voyions pas se renouveler d’inutiles alarmes. 
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Lord Salisbury fait alors allusion, dans les termes qui suivent, a la nouvelle 
qu'un trailé aurait été conclu, entre Ja Russie et la Chine, sur les bases indi- 
quées par le correspondant du Times a4 Hong-Kong: 


J'ai élé trés frappé par Vextraordinaire sensation produite par quelques 
fausses noavelles qui furent publiées par les journaux, il y a une ou deux 
semaines, non pas que j’aie cru que ces nouvelles étaient dune importance 
spéciale, mais parce que j’ai considéré que l'opinion de mes conciloyens a ce 
sujet était un vérilable phénoméne. Croyez-moi, quoi qu'il puisse arriver dans 
cette région, que c@ soit an point de vue militaire ou au point de vue commer- 
cial, nous sommes a la hauteur de toutes les rivalités qui peuvent se présenter., 
(Applaudissements.) 


Le premier ministre fait une courte pause, puis laisse Lomber la phrase sui- 
vante, dont il articule netlement chaque syllabe : 


Nous pouvons regarder avec un calme absolu l’action de tous ceux, sil y en 
a, gui pensent qu’ils peuvent nous exclure d'une partie quelconque de cette 
région fertile et commercante, ou bien qui s'imaginenl, si nous y sommes 
admis, quils peuvent nous battre sur les marchés du monde. 


Ayant formulé cette conclusion optimiste, lord Salisbury en atténue légére- 
ment l’effet, en ajoutant : 


Je serais faché que nous eussions une nervosilé exagérée a ce sujet. Je ne 
puis pas oublier le grand mot de lord Beaconsfield : « En Asie, il y a place pour 
tous, » 

Il y a la, devant nous, une longue série d'amélioralions commerciales, agri- 
coles et monétaires, 4 laquelle nous pouvons nous consacrer avec le plus grand 
profit et la plus grande gloire, sans nous ingérer dans les efforts; ou méme 
sans voir les apports, de qui que cz soit, qui puisse devenir notre rival dans 
cette lutle. 


Lord Salisbury passe alors 4 un autre sujet, non moins important et plus 
actuel encore. 
Politique exterieure : afjuires d Orient. 


Il constate que, dans une partie du monde plus rapprochée, la situation est 
moins paisible, moins rassurante qu’en Extréme-Orient et autorise moins 
d’espoirs immédiats : 

Le mot Arménie a occupé vos esprits pendant tous ces derniers mois. Vous 
savez qu’en mai dernier trois des principaux ambassadeurs, suivant les instruc- 
tions de leurs gouvernements respertifs. ont proposé certaines modifications 
légales et constitutionnelles, qui étaient destinées 4 protéger les Arméniens 
contre les souffrances terribles et déplorables qui avaient profondément ému 
l’Angleterre. Ces propositions ont été faites sous nos prédécesseurs. Les négocia- 
tions ont éfé6 conduiles avec une grande intelligence par ces ambassadeurs, et 
parmi eux je dois mentionner celui qui avait l'initiative, sir Philip Currie, 
ambassadeur d’Angleterre & Constantinople, dont l’adresse, le jaugement, l’in- 
lelligence, la persévérance ont beaucoup contribué a écarter les plus formida- 
bles dangers et a conduire les choses, en tout cas pour un certain temps, vers 
une solution pacifique. Nous lui devons beaucoup pour ce qu’il a fait. 

Les demandes des trois ambassadeurs au mois de mai dernier ont été en 
substance acceptées par le sultan. 


Suit une allusion a la lettre adressée par M. Gladstone 4 Mme Olga Novikoff 
et traitant de Ja question arménienne : ; r 

J'ai vu quelque part, sous |’égide d'un grand nom, I'assertion que le sultan 
avait remporté sur nous une grande victoire. C’était, en vérité, une trés étrange 
victoire ; car elle nous donnait tout ce que nous demandions. J’ai été profondé- 
ment surpris d'une telle opiniof. Il y a eu a l’étranger l'impression que javais 
ajouté quelque chase aux demandes des trois ambassadeurs en mai, et que 
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j'avais émis quelques exigences dans le sens d'une commission internationale. 
C'est une grande erreur; je n’ai jamais rien ajouté 8 ces demandes. J’ai offert 
verbalement comme simple alternative aux demandes des trois ambassadeurs, 
et comme moyen plus simple d’atteindre le méme but si on le préférait, que 
Yorganisation mahométane actuelle continuit, mais qu elle fat contrdlée par 
une commission mixte. , 

La demande des trois ambassadeurs était en substance ceci : qu'un nombre 
proportionnel de fonctionnaires chréliens {tit ajouté al’administration de Loutes 
les provinces ou vivent un grand nombre d’Arméniens. Je ne dis pas que ma 
proposition fit meilleure que celte derniére; mais je pensats qu’elle serait plus 
acceptable. Mais le sultan a préféré accepter les demandes des trois ambassa- 
deurs, et par conséquent mon alternative a complétement disparu. 


Lord Salisbury examine alors Ja question religieuse impliquée dans celle des 
réformes arméniennes et se défend de l’accusation d’étre indiment partial en 
faveur des chrétiens : 


J’éprouve une grande répulsion a |idée que les puissances européennes 
puissent paraitre dans ce pays défendre une religion plut6t qu'une autre. C’es 
pour cela que j'ai préféré abandonner la proposition de substituer des chrétien 
a des fonctionnaires mahométans. Nous avons tous nos croyances ; mais, gou 
vernant un vaste empire sous |’empire britannique, nous n’avons pas d’autr 
devoir que celui d'une impartialité absolue. 

La reine est la souveraine d’un plus grand nombre de mahométans que le 
sultan de Turquie Jui-méme. Nous aurions manqué a notre devoirsi nous avions 
paru partisans d’une religion contre une autre, Ce que nous avons désiré,c’était 
l'absolue justice qui doil exister entre les hommes et pour les deux religions. 
Ainsi les musulmans et les chrétiens, attentifs a leurs droits réciproques, peu- 
vent se livrer a leur industrie et suivre chacun leur chemin avec confiance eten 

aix. 

C’est 1a l'objet que nous avons eu en vue, et, par conséquent, j’aurais été 
heureux si Ja proposition qui était faite avait pu enlever aux négociations toute 
apparence de partialité. J’aurais pu assurer a nos compatriotes musulmans, qui 
comptent parmi les plus loyaux sujets de la reine, quils peuvent regarder le 
gouvernement impérial avec la conviction de cette impartialilé, qui, pendant 
plus d’un siécle, a été celle du gouvernement des Indes, sous lequel ils ont 
vécu. 

Mais les réformes consenties produiront-elles le bien que l’on en attend? 
Cela dépend moins de la forme sous laquelle elles ont été concédées que de la 
sincérité que l'on apportera, ou non, a leur application, et des garanties 
morales et politiques de cette application : 

Si ces réformes sont réellement appliquées, elles donneront aux Arméniens 
toute perspective de paix et de quiétude, de justice entre les hommes et de 
sécurité pour leur existence et pour leur fortune. Mais seront-elles appliquées? 

Si l’on réussit 8 convaincre le sultan qu’il faut étre juste envers les Armé- 
niens, il n’y a pas & s’occuper de savoir comment sa promesse de le faire est 
écrite; si, au contraire, le sultan n'est pas résolu a accorder cette justice aux 
Arméniens, les constitutions les plus ingénieuses ne seront d’aucun secours. 

Tant que la puissance ottomane est debout, la seule action que les puis- 
sances européennes puissent avoir, c’est l’action sur |’esprit du sultan. 

C'est la une affirmation de fait : c’est seulement par le sultan que les réfor- 
mes désirées par les Arméniens peuvent étre opérées. 

Si le sultan ne se laisse pas persuader — et il faut dire que les nouvelles de 
Constantinuple ne sont guére encourageantes a ce point de vue — vous com- 
prenez que je puis parler que trés briévement de cette éventualité. II serait 
dangereux que j’exprimasse des opinions qui sont sur mes lévres, de crainte 
qu’elles ne portent préjudice 4 la cause de la paix et du bon ordre que j’ai 
tant a coeur. 


En supposant donc que le sultan ne veuille pas exécuter ces réformes, que 
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s‘ensuivrait-il? Eh bien! je répondrai d’abord qu’au-dessus de tout traité, au- 
dessus de toute combinaison des puissances élrangéres, la naturé méme des 
choses ou, si vous le voulez, la providence de Dieu a établi qu'une mauvaise 
administration persistante et constante doit conduire a sa perte le gouverne- 
ment qui sen rend coupable; et, tout en admettant la possibilité pour le 
sultan, s’il le veut bien, de gouverner tous ses sujets avec justice, le sultan n’est 
pas affranchi plus que tout autre potentat de cette loi générale : que l'injustice 
peut conduire a sa ruine le plus élevé sur la terre. 

Mais il y a aussi lautorité des grandes puissances. 

La Turquie est dans sa situation actuelle, et elle y est depuis un demi-siécle, 
parce que les grandes puissances du monde ont décidé qu'il élait nécessaire 
quelle fat dans cette posilion pour la paix de la chrétienté. 

Elles sont arrivées a cette décision il y a bientét un demi-siécle et je ne crois 
pas qu elles l’aient maintenant modifiée. 

Si l’empire ottoman tombait, le danger de ‘sa chute ne menacerait pas seule- 
ment le territoire qui le compose, il y aurait aussi 4 craindre que |’incendie ne 
s’étendit aux autres nations et n’entrainat ce qu'il y a de plus puissant et de 
plus civilisé en Europe dans une rivalité dangereuse qui serait une calamité. 

Ce danger était présent a l’esprit de nos péres, Jorsqu’ils résolurent de faire 
de lintégrilé et de l’indépendance de |’empire oltoman objet d’un traité 
européen. 

Ce danger n’a pas disparu. Jl y a deux illusions que nous devons éviter. 

Une de ces illusions consiste 4 croire que ce trailé qui lie l'Europe pourrait 
perdre sa force et qu’une puissance quelconque pourrait s’y soustraire et cher- 
cher 4 résoudre la difficulté a sa fagan ; je suis heureux de pouvoir dire que je 
ne crois pas que depareilles choses puissent se produire. (Applaudissements pro- 
longés.) ; 

Je crois que les puissances marcheront ensemble, qu'elles n’ont jamais été 
plus disposées, qu’elles ne le sont maintenant, 4 maintenir l'accord dans le 
sysléme européen. 

La seconde illusion, c’est que ceux qui canseillent Je sultan a son préjudice, 
s'imaginent que les puissances sont tellement absorbées par la préaccupation de 
cet accord que les abus qui peuvent se produire dans l’empire ottoman, quel- 
que grands que soient ces abus, ne puissent recevoir le chatiment naturel qui, 
suivant le cours ordinaire des affaires de ce monde, attend tout mauvais gou- 
vernement., 

C’est 1a une grave illusion Je crois que les puissances sont compiétement 
résolues 4 agir d’accord en tout ce qui concerne |’empire olloman. 

Mais comment agiront ces puissances ? 

Ce n’est pas a moi, dit lord Salisbury, de le prophéliser. Je ne connais pas 
les éventualilés qui peuvent se produire; mais il n'y a personne qui puisse 
con-idérer comme impossible que, lassé des cris de souffrance qu’on entend, 
on ne puisse trouver un autre arrangement pour le substituer 4 celui qui n'a 
pas réponda aux espérances qui existaient il y a quarante ans. é' 

Le concert des puissances que je presses comme un phénoméne bien mar- 
qué de notre époque, et un phénoméne trés encourageant, n’est pas de nature 
a plaire 4 ceux qui voudraient perpétuer les errements du gouvernement otto- 
man, et qui ne comprend pas que la nécessité la plus intense du moment est 
d’accorder a tous les sujets de cet empire un bon gouvernement. 


Voici enfin la péroraison de ce discours du premier ministre, qui a été suivie 
de longs et vifs applaudissements : 


Je n’en dirai pas plus long. II serait difficile d’échapper & des malentendus. 
Jajouterai seulement, comme conclusion, que pendant toutes ces négociations, 
rien n’a frappé mon esprit avec plus de force que la disposition des grandes 
puissances européennes & agir d’accord, et le sentiment profond qu’elles ont 
des terribles dangers qui résulteraient de toute action séparée. ¢ 

Méme celles de ces puissances qui, d’aprés les rumeurs populaires, ont la 


216 CHRONIQUE 


répulation détre agitées, ont rivalisé avec les autres dans le désir de conduire 
la difficulté & une solution favorable et de |’amener a cette solution en mainte- 
nant l'accord des puissanzes par des motifs communs et pour un but commun, 
le noble but de la paix pour Ja chrétienté. ; - 

C’est la Je seu! esprit qui a dirigé leur action. C'est la un sentiment bien 
rassurant, J’espére qu'il pourra élre le fondement d'un systéme-d’aclion qui se 
maintiendra dans les questions actuelles et dans bien d'autres, pour de longues 
années a venir. , 

Dans ce méme sentiment de coopération nécessaire et de coopération impo- 
sée par les dangers. par les exigences de notre époque, jespére que nous 
trouverons la solution de quelques-uns de ces formidables problémes qui nous 
oppressent, et que, surtout, nous pourrons en temps voulu mettre un terme 
a cet élat de paix armée qui pése d’un grand poids sur les industries du 
monde. 


— Dans un discours prononcé a Brighton, le 19 novembre, devant une réunion 
de conservateurs, lord Salisbury a dit qu'il avait recu du Sultan de Turquie un 
auguste message au sujet du discours qu'il a prononeé au Guild Hall, et dans 
lequel il avait manifesté son peu de confiance dans l’exécution des réformes 
promises en Turquie. 

Le Sultan déclare dans ce message que cette assertion de lord Salisbury luia 
causé beaucoup de peine, attendu que c’était lui-méme qui avait décidé la mise 
a exécution des réformes et qu’il deésirait que celte mise a exéculion efit lieu 
dans le plus bref délai possible. 

« J’ai déja dit cela 4 mes ministres, ajoute le Sultan. Si lord Salisbury jette 
ainsi des doutes sur mes bonnes intentions, cela doit étre di aux intrigues de 
certaines personnes en Turquie ou ailleurs. Cette opinion provient de fausses 
allégalions. Lorsque j’exéculerai les réformes, je prendrai les documents qui 
Jes renferment, et je veillerai moi-méme a ce que chaque article en soit 
exéculé. Voila la décision a laquelle je me suis arrété; j’'en donne ma parole 
d’honneur. Je désire que Jord Salisbury sache cela, et je prie Sa Seigneurie de 
croire A ces déclarations et de faire un nouveau discours au nom des senti- 
ments et des dispositions amicales qu’elle a pour moi et pour mon pays. J’en 
atlendrai les résullals avec la plus vive impatience. » ¥ 


Lord Salisbury, aprés avoir donné lecture de ce message du Sultan, a pour- 
sulvi : 

J’espére que ces derniéres paroles m’acquitteront 4 vos yeux et aux yeux de 
tous de tout manque de conveuance pour avoir agi contrairement a tous les 
précédents, en Jisant une pareille communication dans une réunion publique ; 
mais je ne pouvais pas me dispenser de le faire sans discourtoisie pour le dis- 
tingué souverain qui en est |’auteur. 

Il va sans dire qu'il serait.inconvenant de ma part d= commenter les paroles 
que je viens de lire. Nous participons, comme vous le savez, au concert de l'Eu- 
rope, laquelle a résolu d’agir avec unanimité dans la mesure of elle agira. 

Quelques personnes semblent simaginer qu’en Angleterre nous disposons des 
décisions de toutes Jes puissances européennes. 

C’est nous attribuer plus d'influence que nous n’en possédons. Tout ce qui 
sera fait doit étre fait avec unanimité, mais je ne puis parler qu'au nom d'une 
des puissances qui seront toutes d’accord — si elles tombent d’accord — sur 
toute action qui pourra étre engagée. Je n’admels pas que !a responsabilité de 
n'importe laquelle des décisions qu’elles pourront prendre pése entiérement 
ou pour la plus grande partie, sur |’Angleterre. ; 

Nous et toutes les puissances de | Europe nous ne pouvons pas agir comme 
nous |’entendons; mais par ces paroles je ne désire en aucune fagon laisser 
croire que le désaccord méme le plus léger se soit produit entre les puissances. 

Je veux aussi saisir cette occasion d’exprimer mes regrets de ce que l’'ambas- 
sadeur de Turquie Rustem-Pacha se trouve dans un état de santé si grave qu’ar 
eraigne qu'il ne se rétablisse jamais, a eee ee saa 
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L’orateur fait ensuite le plus grand éloge de l'ambassadeur de Turquie. I] 
rappelle qu'il a été autrefois gonverneur du Liban et il dit que si des hommes 
comme lui avaient été a la téte des districts ou les massacres se sont produits, 
la conscience de l'Europe netit pas élé soulevée par la nouvelle de ces terribles 
événemeuts et de ces souffrances. Si le Sultan était entouré d’hommes comme 
Rustem-Pacha, ce ne serait pas l’action extérieure des puissances ni leurs 
conseils qui résoudraient le probléme, et la solution résulterait du fonctionne- 
ment naturel des conseils d'une monarchie éclairée s‘exercant par l’intermé- 
diaire dhommes compétents et capables. 

Il y a vinglt-cing ans, il y avait des hommes comme Ruslem-Pacha. Pourquoi 
il n’y en a pas plusieurs comme lui aujourd’hui, c’est une question que je ne 
puis discuter ici. Mais je vous exhorterai & considérer que la solution de ce 
terrible probleme de |’Arménie dépend autant de la présence d’hommes com- 
pétents que de l’existence de lois adéquatles, et que le simple fait de consigner 
par écrit de nouvelles mesures sur de nouveaux décrets ne suffit pas, surtout 
en Orient, pour donner naissance a des gouverneurs qui sachent faire leur 
devoir et qui aient lhonnéteté et le courage nécessaires pour Je faire. 

Les puissances, j’en svis convaincu, feront de leur mieux; mais ne vous ima- 
ginez pas qu'il su'lise d'un coup de baguette magique pour faire disparaitre les 
malentendus si profondément enracinés d'un empire. Il faut expier de longues 
années d’erreur, et une loi cruelle veut que l’expialion retombe sur ceux qui 
ont commis les fautes. F 

Je vous ai entrainés un instant dans les régions inaccoutumées de la politiq se 
étrangére; mais il fallait les circonstances Que je vous ai exposées pour me per- 
suader de le faire; car j’eslime que c’est le devoir dua ministre des affaires 
étrangéres, plus que de toule autre personne, d’apprécier et de chérir la vertu 
du silence. 


Sur l'adoption du systéme métrique. 


M. Arthur-James Balfour, premier lord de la trésorerie, a recu, le 20 novembre 
1895, en sa résidence officielle de Downing street, une délégation des Chambres 
de commerce du Royaume-Uni qui venait lui demander d’insister, dans Jes 
conseils du Gouvernement, sur la nécessilé d’adopter le systeme métrique des 
poids et mesures, confurmément aux recommandations de la Commission spé- 
ciale de la derniére Chambre des coinmunes, et vu les avantages que présente 
ce s,stéme au triple point de vue de la simplicité, de la rapidité et des rapports 
commerciaux avec Jes nations étrangéres. 

Dans sa réponse aux délégués, M Balfour a déclaré que opinion du monde 
civilisé tout entier s’était depuis longlemps prononcée eu faveur du seul systeme 
de poids et mesures vraiment ralionnel et logique : lesystéme métrique; mais il 
a appelé l’altention de ses visiteurs sur les diflicultés pratiques qu'il y aurait a 
Pintroduire en Angleterre prématurément, c’est-a-dire a le rendre obligatoire 
aprés une période maximum de denx ans seulement. Etant donné que c’est 
surtout aux grandes industries que cette innovation serait alile, M. Balfour 
voudrail qu'elles en prissent l’iniliative. Le nouvel usage s'introduirait peu a peu 
dans le petit commerce et la petile industrie, et quand il serait suffisamment 
popularisé pour que son adoption générale ne donnat licu & aucune perturba- 
tion, le systeme métrique pourrait étre rendu obligatoire. 


FRANCE et ECOSSE 


Le Times a publié, le 28 octobre, un article dont voici Je résumé : 

Quelques hommes distingués, en France et en Ecosse, voulant relier les 
vieilles traditions d’amitié qui ont autrelois uni la France et | Ecosse ont pensé 
qu'il serait bon de rendre a sa destination primitive le Collége des Ecossais. 

C'est une construction massive et séyere dans la rue du Cardingl-Lemoine, 4 
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Paris, aux environs du Panthéon et de l'Ecole polytechnique, au front de 
laquelle se trouve l’inscription « Collége des Ecossais ». _ ; : 

Ce n’est pas le Collége primitif des Ecossais qui n’exisle plus, et qui a été 
démoli probablement par un Haussmann d’autrefois et qui daterait du lemps 
de Robert Bruce. Ce Collége a été établi a l’époque ot le roi d’Ecosse conclut 
une alliance avec Philippe le Bel, par l’intermédiaire de David, évéque de 
Morey, qui y fonda des ates pour les jeunes Ecossais ses compatriotes. Dans 
ce College se formérent beaucoup de prélats, d’hommes d’Etat éminents. Le 
célébre logicien et docleur en Sorbonne, John Mair, Prince de Paris, Bucha- 
nan I’historien, et A une autre époque Robert Barclay, autear de l’Apology, y 
ont été élevés. Il y a longtemps que ce premier Collége n’existe plus. Celui qui 
est encore debout, rue du Cardinal-Lemoine, comme l'indique une épitaphe 
dans la chapelle, est ]’ceuvre de Barclay, oncle de l’auleur de |’Apology, qui en 
a été principal dans la seconde moitié du xvii® siécle. 

La chapelle est dans l’état ot elle se trouvait du temps ou elle était fré- 
quentée par les jacobites. ; 

Il serait question d’acquérir cet immeuble, d’y restaurer les vieux souvenirs, 
d’y envoyer comme par le passé des éléves pour y recevoir la culture frangaise 
et vy renouer le chainon de ]’amitié eutre les deux peuples. 

La Société qui se forme dans ce but aura bien mérité des deux pays si elle 
aide a faire vivre un sentiment qui existe encore, puisqu’il est soutenu en 
Ecosse par le duc de Fife et lord Reay, en France par M. Ribot et M. Léon 


Say. 


Aprés que cet article eut paru, une premiére réunion eut lieu, a l'Université 
d’Edimbourg, en vue de constiluer Ja section écossaise de la Société dont il est 
parlé ci-dessus. Nous en donnons le compte-rendu d’aprés les journaux anglais 
et les notes qu’a bien voulu nous communiquer un des assistants, 


Lord Reay, nommeé président sur la proposition du vice-directeur, sir Wil- 
liams Muir, a commencé par attirer l’attention de ses auditeurs sur l’importance 
que présentaient, au point de vue de l'éducation, les rapports entre la France 
et l’Ecosse, non seulement dans le passé, mais aujourd’hui encore. Puis il a cité 
les noms de plusieurs savants vu hommes politiques frangais qui ont promis de 
préter leur appui a |’ceuvre de la constitution d'une Société franco-évossaise, 
entre autres ceux de MM. Jules Simon, Ribot, Gréard, Berthelot, Boutmy, 
Himly, Milne-Edwards, Lavisse. 

« Notre association, a ajoulé lord Reay, aura encore un autre but trés 
important, outre celui d’entretenir des rapports de bonne enteute entre les 
Universités écossaises et frangaises. Il y a & Paris un monument trés intéressant 
qui rappelle les rapports de cordialité qui ont existé, autrefois et pendant long- 
temps, entre les deux pays, a savoir le « Collége des Ecossais ». Naturellement, 
en ce qui concerne l’acyuisition de ce monument, il ne peul en étre question 
que pour l'avenir, car nous ne sommes pas, pour le moment, dans une situation 
financiére-qui nous permelte de le racheter et de le soustraire asa cituation 
actuelle; cette siluation, cela esl certain, ne fait pas honneur aux Ecossais, 
car c’est un monument qui aurait dd rester en leur possession, pour servir aux 
fins qué nous poursuivons actuellement. Mais, avec un collégue comme 
M. Thomas Barclay, qui a été un des plus fervents & défendre lidée de la 
fondation de notre Société, je pense que nous pouvons avoir confiance que le 
« Collége des Ecossais » redeviendra a |’avenir ce qu'il était dans le passé, un 
home pour les Ecossais de Paris. » 

Lord Reay a cité en terminant les noms de quelques-uns des promoteurs 
6cossais de l’entreprise : le marquis de Lothian, ancien secrétaire pour |’Ecosse, 
lord Balfour de Burleigh, le duc de Fife, gendre de la reine, lord Kelwin qui 
lui-méme a dit & |’Institut ce qu’i! doit a ses études en France, sir F. Pollock, 
membre étranger de |'Institut de France, etc. 


Aprés lord Reay, M. Thomas Barclay qui représente dans ce mouvement ses 
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compatriotes résidant 4 Paris, a fait connailrele résultat de ses démarches en 
cette capitale et le bon accueil qu’il avait trouvé auprés de MM, Léon Say, 
Bourgeois, Gréard, Gaston Paris, Berthelot, Boutmy, Himly, Gabriel Monod et 
dun grand nombre de protesseurs des hautes écoles de Paris. Il a insisté sur 
l'avantage qu’il y avait pour les Ecossais a faire une partie de leurs études en 
France, qui est restée l’6cole par excellence de la méthode et de la discipline 
intellectuelles : : 

« Ilya, a-t-il dit, entre Ecossais et Francais, un sentiment profond d’amilié, 
né des rapports qui existaient autrefois entre eux, et qui n'a jamais disparu. 
Tl n’y a guére que cinquante ans que la coutume d’aller en Allemagne a rem- 
placé, chez les Ecossais, celle de fréquenter les Universités francaises. Cette 
ancienne coutume, cependant, n’a pas complétement disparu, et il est curieux 
de remarquer qu’un grand nombre d’étudiants écossais vont encore en France, 
Il n’y a pas de doute que les Ecossais n’aient, plus que les Anglais, la faculté 
de s’assimiler les coutumes et les idées étrangéres. Je dis cela sans vouloir pré- 
tendre de ce fait 4 aucune supériorité, et je crois que, sur le continent, les 
hones qualités de Anglais ne sont simplement pas comprises. 

« Enfin, notre entreprise aura un autre résultat favorable pour la Grande- 
Bretagne tuut entiére, celui dattirer chez nous un plus grand nombre de 
Frangais, qui auront l'occasion de voir que, dans aucune partie du royaume, on 
ne hait la France. » 


Aprés ces discours, la réunion a voté a l’unanimilé une proposition du juge 
Mackay, tendant a la nomination d’une Commission chargée d’étudier le projet 
de constitution de lanouvelle Société franco-écossaise qui avait été soumis a la 
réunion, et d’adopter les mesures nécessaires pour tenir, le printemps prochain, 
a la Sorbonne, une assemblée générale. 


ITALIE 


Interpellations sur la politique extérieure. 
Séance de la Chambre des députés, 28 novembre. 


M. Crispi prend la parole au milieu d’une vive attention et déclare, en com- 
mengant, qu’il conservera le plus grand calme malgré la vivacité des attaques 
dirigées contre toute sa politique. : ; iy 

Apres s’étre expliqué sur divers points relatifs a la politique intérienre, 
M. Crispi repousse le reproche de contradiction formulé contre sa politique 
ecclésiastique qui a toujours été Ja méme. Pendant la discussion de la loi des 
garanlies, il en a combaltu quelques dispositions, mais maintenant il doit la 
respecter. « Si on la modifiait, il en résulterait des désordres a J'intérieur et 
des doutes sur notre politique a l’étranger. Le Vatican affecte de ne pas l’ac- 
cepter; mais il s‘en prévaut et serait le premier a protester si on Ja violait. Le 
Vatican est trés puissant grace a Ja liberté que nous lui laissons, grace 4 son 
organisation et afissi grace au mouvement qui se produit en sa faveur dans le 
monde. » 

M. Crispi dit ensuite qu'il demanda autrefois au Vatican d’accepter la loi des 
garanties, parce qu’elle sauvegarde la liberté de |’Eglise et maintient des droils 
d’Etat auxquels le Saint-Siége ne peut pas absolument renoncer. ; 

Le réveil de l’aclion catholique, qui se manifeste dans une si grande partie 
du monde, est de nature a préoccuper sur l'avenir du progrés humain. Cela 
prouve en tout cas qu'il existe une liberté qui a permis aux Congrégations reli- 
gieuses de se reconstiluer sur des bases plus solides. On ne pourvoira pas a cela 
avec des cris et des clameurs, mais par une sage législation et l'accord de tout 
le parti libéral. Certainement |’Etat ’est pas suffisamment armé, mais il n’est 
pas complétement désarmé, et M. Crispi croit qu'il n’est pas nécessaire de faire 
une loi spéciale pour que le Gouvernement puisse révoquer les exequatur qu'il 
a accordés. 


220 CHRONIQUE 


A propos de la politique étrangére, M. Crispi s'exprime ainst : 

« Nous avons envoyé notre flotte en Orient, mais elle nest au service de 
personne, Les six puissances sont maintenant d’accord dans l'euvre de paix et 
de civilisation, et on peut é@tre sdr que la paix ne sera pas troublée. Mais st 
malheureusement elle devait l'étre, les erreurs anciennes ne se répéteraient 
pas et nos droits seront sauvegardés. » 


M. le baron Blane prend ensuile la parole pour répondre aux interpellations 
sur l'Afrique. Ii déclare que, en juillet dernier, quaud le général Baratieri vint 
en Italie, il fut convenn entre le général et le Gouvernement quen demeurant 
dans les limites du budget, on agirait contre le ras “langascia si celui-cl, 
profitant des positions qui lui restaient dans le Tigré, menagait la colonie 
érythréenne. 7" ' ny 

« La concentration de l'ennemi autour de nos positions obligea le général 
Baratieri a étendre Ja ligne des nouvelles frontiéres, derniérement fixées par 
une campagne aussi rapide qu‘heureuse; le Tigré est désormais incorporé a 
notre colonie, selon le voeu depuis longtemps exprimé par ses populations. 

« Le petit nombre de chefs tigrins restés avec Mangascia sont privés d'une 
base d’action dans leur propre pays et les rivalités augmentent encore la con- 
fusion qui régne dans le Choa. La legislation de l'Erythrée est désormais appli- 
quée au Tigré a la grande satisfaction du clergé tigrin dont le chef est le seul 
chef religieux légitime de toule |’Ethiopie, et non seulement il a accepté la 
légitimilé de notre occupation, mais il eu est devenu sponlanément l’apdtre. 
Les confins actuels de la colonie, qui sont ses eonfins naturels, ont été garnis 
de fortifications. La colonie a désormais une hase territoriale suffisante. » 


Le ministre examine ensuite minulieusement les questions dadministration 
civile, de colonisation et de progrés économique de |’Erythrée, et il expose 
ainsi les intentions du Gouvernement relativement aux territoires placés sous 
le protectorat italien en Ethiopie : 

« De méme que nous avons su résister au désir de |’opinion publique, qui, 
aprés l’oceupation de Makallé et d’Antalo et la victoire de Debra-Ailat, nous 
invitait & faire un coup décisif, de méme nous déjouerons tout espoir de fai- 
blesse et dirrésolution Persoune ne peut interyenir entre Menelik et nous. 
C'est un compte que I’Italie seule doit régler dans le moment et le mode qui 
Jui paraitront le plus opportuns. Les habitants du Choa enx-mémes en 
semblent désormais persuadés; cela explique probablement leur attitude 
défensive actuelle. » 


Le baron Blane ajoute : 

« La Chambre n’exigera pas de détails sur la position créée A Menelik dans 
ses propres possessions; il nous suffira de dire que nous pouvons atlendre avec 
tranquillité que celte situation se déroule. » 


Le ministre des affaires étrangéres parle ensuite de la Somalia ilalienne et de 
la position que le Guuvernemeut y a assurée a l'initiative privée; déja on voit 
s'y développer des exploitations italiennes. 

Le ministre conclut que désormais la politique coloniale de I'ltalie est devenue 
méthodique et pratique, sans étre exposée aux dispendieuses et stériles entre- 
prises d’autrefois et sans étre en butle non plus a des divergences de:vues dans 
la Chambre et dans le pays. 


Répondant ensuite aux interpellations sur la politique étrangére de I'Italie 
surtout en Orient, le baron Blanc, aprés avoir rappelé ses déclarations précé- 
dentes, dit que la premiére phase des négocialions concernant les affaires 
d’Arménie, celle oi la Russie et la France seules se sont associées A l'An- 
gleterre dans les négocialions officielles avec la Turquie, a été close par une 
communication officielle que la Porte a faite successivement aux six grandes 
puissances, 


En ce qui concerne le projet de réformes, les six puissances sqnt désormais 
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d'accord. Elles s’efforcent de provoquer, de concert avec la Porte, les mesures 
propres a rétablir la tranquillité. Cet accord, auquel nous avons travaillé 
constamment et non sans succés, est destiné 4 assurer le maintien de la paix 
européenne. 


Le ministre exprime l’espoir que cet accord ne sera pas inefficace pour l’amé- 
lioration de la situation politique en Orient. 

« La Chambre comprendra, ajoute le baron Blanc, que je ne puis entrer dans 
les détails des négociations peudantes entre les six puissances et la Turquie. Par 
coulre, je puis donner quelques éclaircissements sur Jes faits remontant a la 
période antérieure qui est désormais close et oi nous avons travaillé infaliga- 
blement au rétablissement de la lranquillité qui est aujourd’hui assurée. 

« Je voudrais pouvoir présenter des documents au Parlement; mais le Gou- 
vernement ne veut pas dépasser, méme dans Ja procédure parlemeutaire, la 
ligne de conduite que maintiennent les autres puissances, Par conséquent, je 
me bornerai 4 lire quelques dépéches qui élablissent clairement la position 
prise par le Gouvernement italien depuis le commencement et dans les périodes 
successives de Ja question d’Arménie. 

« Il résulte de ces documents: 1° le sincére désir de l'Ilalie de ne créer 
aucun obstacle a l’action de l’Angleterre, de Ja Russie et de la France sur cette 
question; 2° l'action constante de I'Italie dans le but de favoriser le passage de 
Vaction a trois alaclion a six dans l'accord européen, » 


le baron Blane poursuit : 


« Des artifices de publicilé peuvent momentanément faire illusion sur une 
partie du public, mais ils n’alteignent.pas la sphére sereine oti les ambassa- 
deurs et les représentants diplomatliques des six puissances travaillent d’accord 
et se font un devoir de n’envisager Jes difficultés que pour les surmonter. 

« La diplomatie européenne, je puis en donner lassurance a la Chambre, 
rend pleine justice a notre constante vigilance contre toute tendance aux 
exagéralions ou aux complications. Il serait ahsurde de supposer que I'Italic 
se préle a des tentalives d’actions séparécs, elle qui a consacré précisément 
tous ses elforts a ramener au concert européen les groupements spéciaux de 
puissances qui se sont manifestés a l’origine des affaires d’Arménie. 

« Mais si Ja siluation est bonne en Europe pour cet accord plus que jamais 
confirmé des six puissances, elle reste troublée en Orient dans-les rapports du 
Gouvernement ultoman et des populations de la Turquie. La Porte a adressé a 
l'Europe des observations, sivon des reproches sur lesquels elle se fonde pour 
trainer les choses en longueur, au risque d’aggraver de nouveau Ja situation. 
Mais Ja Porte commettrait une erreur si elle croyait que la situation peut se 
résoudre par des discussions dip!omatiques sur le passé, alors qu’on est en face 
de faits alroces qui en provoquent une horreur uuiverselle et de périls d’une 
anarchie latente momentanément atlénuéc, mais au renouvellement de laquelle 
l'Europe ne peut pas rester exposée. » 


Le ministre conclat que dans d’antres temps et 4 de semblables difficultés 
s'ajoutait le bruit lointain de bataillons en marche et on avail suscité des 
questions lerritoriales de nature a nuire aux bonnes relations des puissances ; 
c'est un signe de temps meilleurs et du besoin universel de paix que toutes les 
escadres soient présentes dans cvs mers, ott chaque escale est une porte ouverte 
4 la civilisation et aux bienfaisantes influences dans ces régions obscures ou les 
races mélées sont encore privées des garanties que leur ont promises la Turquie 
et l'Europe. " 

La Porte commettrait une erreur en ajoutant a ses propres responsabilités 
dans Jes désordres la responsabilité d'user, méme en ce qui concerne les sta- 
tionnaires, de la facullé que lui ont accordée les traités de mettre des restric- 
lions a Ja protection navale des intéréts pacitiques des puissances. 
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Le discours du baron Blanc a été fréquemmeut souligné par des marques 


d’approbation. 
La fin est accueillie par de nombreux applaudissements. 


ROUMANIE 


Un crise ministérielle a éclaté subitement a la fin d’octobre, a la suite de la 
démission de MM. Carp, Marghiloman et Germani, qui représentaient dans le 
Cabinet Catargi le parti dit junimiste. Le ministre ayant demandé au Roi la 
faculté de dissoudre les Chambres, ‘e Rui refusa et le Cabinet donna sa démis- 
sion. M. D. Stourdza, chef du parti libéral, a élé chargé de constituer un minis- 
tére dans lequel il est président du Conseil avec le portefeuille des affaires 


étrangéres. 


Dans une grande réunion publique tenue a Jassy, le 27 octobre, le président 
du Conseil a exposé le programme du Gouvernement qui est: 

Stricte observation des lois dans toutes les branches de |’administration de 
l’Etat; entiére liberté des élections; relevement et amélioration de la situation 
de la classe rurale; abolition de la capitation et de l'impot spécial pour le clergé 
qui pése exclusivement sur les paysans; rétablissement-de léquilibre budgé- 
taire sans nouveaux impodts, par la réduction des dépenses et la réalisation 
d’économies dans |’administration, ordre et discipline dans l’armée ; réformes 
des lois ecclésiasliques et dans l'euseignement public. 


Concernant la politique étrangére, le premier ministre dit en résumé : 

La politique éltrangére de la Roumanie moderne fut inaugurée sur le champ 
de bataille de Plewna et consolidée par |’élévation de la Roumanie au rang de 
royaume. Par notre propre force et notre travail, nous avons acquis notre 
indépendance et une position respectée dans le concert européen qui a 
conscience de notre responsabilité relativement 4 notre mission civilisatrice 
en Orient. 

Nous persisterons dans cette voie que nous trace le développement de la 
nation. 

Dans la question nationale, notre altilude est claire el précise.Il est évident 
que nous devons nous abstenir de lout acle d'agitaiion dans les affaires inté- 
rieures des Etats voisins, spécialement dans celles de la monarchie austro- 
hongroise. Nous avons été accusés dirrédentisme, c’est-a-dire de pousser Aa la 
résistance contre les lois existantes et aux désordres en Hongrie. Une pareille 
atlitude ne fut jamais Ja notre. Nous n‘avons jamais suivi une pareille direction 
qui présenterail pour nous un grand danger si le méme procédé était retourné 
contre nous. 

Dans l’espéce, la monarchie austro-hongroise est une nécessité de premier 
ordre, tant pour |équilibre européen que pour !a sécurité du royaume roumain. 
Sur ce point, il n’existait et ne saurait exister aucune divergence. L’irrédentisme 
roumain, sil existait, serait une absurdité, et les Roumains ont toujours su 
éviter l’impossible et l'absurde dans la direction de leurs affaires. Aucun 
homme doue de bon sens ne pense en Roumanie a l'irrédentisme ou au daco- 
roumanisme. 

On a prétendu que nous voulions nous immiscer dans les affaires intérieures 
de la Hongrie. Rien n'a éle plus loin de notre intention. Nous ne sommes 
animés tous que du désir que les luttes et contflits entre Roumains et Hongrois 
cessent et soient remplacés par une entente fraternelle; car l’intérét commun 
exige que la Roumanie et la Hongrie maintiennent des relations amicales. 

: Dans lasituation actuelle, nous nous trouvons devant un acte spontané et 
important de lempereur-roi Frangcis-Joseph, acle qui est de bon augure pour 
lavenir. Nous aussi en Roumauie nous nous réjouissons de cet acte de haule 
clémence, comme de lout acte établissant sur des bases solides nos relations 
avec l’Autriche-hongrie, calmant les esprils d'un cété, fortitiant l’harmonie de 
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autre, car nos efforts doivent tendre & maintenir les rapports les plus amicaux 
entre les deux pays. 


Tel est ordre des idées qui caractérisent la voie que nous suivrons. 


SAINT-SIEGE. 


_ Voici le texte de la lettre que le Pape a adressée au cardinal Rampolla reia- 
tivement aux fétes du 20 septembre. 


Monsieur le Cardinal, 


Les manifestations politiques inaccoutumées dont les derniers échos achévent 
a peine de s’évanouir dans les rues de la cité Nous portent & vous adresser sur 
ce sujet quelques parules, non pas tant pour exhaler les tristesses de Notredme 
que pour relever la gravilé du fait et les intentions qui l’ont inspiré. 

En vérité, il Nous semblait qu’a raison de ce sentiment d’humanité et de 
décence tout a la fois qui subsiste méme dans les esprits excités par la passion, 
Nous pouvions espérer quelques égards, du moins pour Notre vieillesse. 

On a voulu, au contraire, passer outre rudement, jusqu’au point de Nous ren- 
dre presque Jes témoins immédiats de l’apothéose de la révolution italienne et 
de la spoliation du Saint-Siége, qui en est Ja conséquence. 

Familier, par la grace de Dieu, avee Ja souffrance et le pardon, Nous oublions 
Vatfront porlé a Notre personne, d’aulant plus que, pour adoucir Notre pré- 
sente amertume, Nous avons vu se manifester spontanément la piété des nations 
catholiques et, parmi celles-ci, l’Italie se signaler par des protestalions géné- 
reuses et des lémoignages trés précieux d’affection. 

Mais ce qui Nous émeut et Nous afflige, c’est la solennité de l’offense aux droits 
du Siége apostolique et intention manifeste de perpétuer, au lieu de l’apaiser, 
un conflit dont nul ne peut mesurer Jes désastreux effets. 

La gravité de |’acte, évidente par elle méme, est encore mise en lumiére par 
les aveux de ses promoteurs el de ceux qui l’ont exalté. En glorifiant, ainsi 
qu’on J'a vu, l’événement de 1870, ils ont eu pour but, avant tout, d’assurer les 
fruits de la conquéte et de faire entendre a I Italie et au monde que le Pontife, 
aulant que cela dévend d’eux, doit se résigner désormais a une captivité sans 
espoir de délivrance. 

Ce n'est pas tout. [ls ont encore voulu faire un pas de plus vers un idéal 
essentiellement antli-religieux. Ea effet, le but supréme de Voccupation de 
Rome, Nous ne disons pas danslespritde tous ceux qui y coupéréreut, mais dans 
Jes visées des sectaires quien furent les premiers moteurs, nest point, ou tout 
au moins n'est pas enliérement alteint par l'achév-ment de l’unité politique. 
Non : cet acte de violence. qui a peu d’exemples dans Uhistoire, devait, dans 
les décrets de la secte, servir de moyen et élre le prélude d'une entreprise plus 
ténébreuse. Si on étendit la main pour renverser les murs de la métropole 
civile, ce fut pour mieux battre en bréche la cité sacerdotale ; el, pour arriver 
a attaquer de prés la puissance spirituelle des Papes, on commenga par en 
abattre le rempart terrestre. 

En somme, quand ils vinrent s‘imposer au peuple romain, ace peuple qui 
demeura fidéle a son souverain jusqu’au dernier moment, résistant vigoureuse- 
ment a de puissantes et incessantes sollicitations venues du dehors, eux nour- 
rissaient le projet bien arrété de changer les destinées de la cité privilégiée, de 
Ja transformer, dela faire redevenir paienne, ce qui ful appelé, dans leur jargon, 
donner naissance a la troisiéme Rome, d’ot rayonnerait, comme d'un centre, 
une troisiéme civilisation. 

En effet, on n’a rien épargné el on n’épargne rien encore, plus qu'il ne le 
parait au dehors, pour réaliser ce funeste dessein. Il y a déja vingt-cing ans que, 
regardant autour d’elle. Rome voit maitres du terrain les adversaires des insti- 
tutions et des croyances chrétiennes. Elle voit les doctrines les plus perverses 
répandues, la personne et le ministére du Vicaire de Dieu impunément mépri- 
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sés, Ja libre pensée opposée au dogme catholiqne, le siége maconnique ala 
Chaire de Pierre. Et c’est précisément a cet ensemble néfaste d’idées et de faits 
qu'on a prétendu récemment donner un semblant de droit et de stabililé en ¥ 
apposant le sceau d'une loi nouvelle et en les célébrant par de bruyantes 
manifestations ouvertement dirigées par la secle ennemie de Dieu. Est-ce la le 
triomphe de la cause italienne ? n’est-ce pas plutdt l’avénement de l’apostasie ? 

La justice est sdre du triomphe final, aussi bien que Rome de |] immutabilite 
de ses hautes destinées. Mais en attendant, celle-la est foulée aux pieds, et 
celles ci sont traversées par Ja conspiration des associalions-perverses et |’@uvre 
insensée de ceux qui les favorisent. ~% 

Et quel profit en recneille la nation? La conquéte de Rome fut préconiseée, 
aux yeux des peuples italiens, comme l'aurore du salut, et un gage de prospé- 
rité future. Nous ne chercherous pas si les événements ont vérifié la promesse 
en ce qui concerne les biens materiels. Mais ce qui est cerlain, c'est que cette 
conquéte accomplie a divisé moralement I'Italie au lieu de luniec Cest un fait 
que, pendant ce temps, les convoitises de tout genre devinrent de plus en plus 
audacievses, Ja corruption des mceurs el l'affaiblissement de la fui religieuse 
qui en est la conséquence s’élendirent a lombre du droit public, les prevariza- 
tions des lois humaines et divines se multipliérent ; on vil croitre en nombre et 
en force les partis extrémes etles foulesfrémissantes conjurées pour bouleverser, 
jusque daus leurs fondements, l’ordre civil et moral. 

Au milieu de ces maux toujours grandissanls, ou voit, non pas s apaiser, mais 
devenir pius violente, la guerre a celle divine institution dans laqueile devrait 
reposer l’espérance du plus grand et du plus stir reméde. Nous voulons dire 
(la guerre) a |’Eglise et particuliérement a son Chef visible auquel fut ravie, en 
méme temps que sa puissance civile, ’autonomie mon moins convenable a la 
dignité du Pontife que nécessaire a la liberté du minislére apostolique. Et c'est 
en vain qu'on a recours a des expédients législalifs. Aucune disposition juridi- 
que ne pourra jamais conférer | indépendance vraie sans une juridiction terri- 
toriale. La situation qu’ils affirment Nous avoir garantie n’est pas celle qui Nous 
est due et qui Nous est nécessaire; elle nest pas une indépendance effective, 
mais apparente et éphémére, parce qu'elle est subordonuée au caprice d’autrui. 
Cette forme d’indépendance, celui qui l'a donnée peut l'enlever; hier on !'a 
décrélée, demain on peut la supprimer. N’avons-nous pas vu, dans les jours qui 
viennent de s’écouler, demander d'une part et faire entrevoir de |’autre, d'une 
maniére menacante, l’abrogalion des svi-disant Garanties Pontificales ? 

Mais ni les menaces, ni Jes sophismes, ni les inconvenantes accusalions 
d'ambition personnelle ne réussiront pas a faire taire en Nous la voix du 
devoir. 

Quelle est, quelle devrait tre, Ja vérilable garantie de | indépendance papale, 
on a pu le voir d’avance, a partir du moment oti le premier César chrétien 
décida de transplanter a Byzance le siége de |'Empire. Depuis ce lempsjusqu’aux 
iges les plus rapprochés de nous, jamais nul de ceux qui furent les arbditres 
des affaires italiennes n'a plus fixé son sidge& Rome. Ainsi prit naissance et vie 
Etat de | Egtise, non par lwuvre du fanalisme, mais par la disposition de la 
Providence, reconnaissant en lui les meilleurs tilres qui puissent rendre légi- 
time la possession dune souveraineté, c’est-a-dire Vamour reconnaissant des 
peuples enrichis de bienfails, le droit des gens, l’assentiment spontané de la 
sociélé civile, le sulfrage des siécles, Dans Ja main des Pontifes, le sceptre ne 
fut jamais une géne pour le baton pastoral. Ils portaient, en effet, le sceptre. 
ces Pontifes, Nos prédécesseurs, qui brillérent par la sainleté de la vie et 
excellence du zéle. Ce sont eux qui, souvent, furent appelés a terminer les 
liliges les plus ardus, qui opposérent viclorieusement leur volonté inébranlable 
aux caprices exorbitants des puissants qui, en des circonstances périlleuses, 
sauverent, en Italie, le trésor de la Foi, qui propagérent, de Orient a VOcei- 
dent, Ja lumiére de la civilisation chrélienne et les bienfails dela Rédemption. 

El si aujourd’hui, malgré les conditions difficiles et dures, la Papauté pour- 
suit sa vole, au milieu du respect des nations, qu’on ne l'attribue point a l’ab- 
sence de ce secours humain, mais bie en réalité a l’assistance de la grace 
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céleste qui ne fait jamais défaut au Souverain Pontificat. Pourrait-on dire que 
les merveilleux progrés de l’Eglise adolescente furent aussi l’euvre des persé- 
culions impériales ? 

Nous voudrions que ces vérités fussent mieux comprises par le sens pratique 
des Italiens. Nous ne parlons pas de ceux qui sont égarés par les fausses doc- 
trines, ou enchainés par les liens de la secle, mais de ceux qui, tout en étant 
aflranchis de ces liens et n’acceptant pas d’étre les aveugles adeples de ces doc- 
trines, ont esprit obscurci par la passion politique. Puissent-ils comprendre 
combien il est pernicieux et insensé d’aller,a l’encontre des vrais desseins de la 
Providence, s’obstiner dans un désaccord qui ne protite qu’aux menées de fac- 
tions trés audacieuses et plus encore aux ennemis du nom chrétien! Ce fut 
pour notre péninsule un trés spécial privilége et un grand bonheur que d’avoir 
elé choisie entre mille pour garder le Siége Apostolique ; et toutes les pages de 
son histoire temoignent de l’abondance des biens et de l’augmentation de gloire, 
dont la sollicitude immédiate du Pontificat Romain fut toujours la source pour 
elle. Le caractére de ce Pontificat se serait-il transformé, ou l'efficacité de son 
action serait-elle affaiblie ? 

Les choses humaines changent, mais la vertu bienfaisante du magislére 
supréme de ]’Eglise vient d’en haut, et demeure toujours la méme. 

Ajoutez a cela que, établi pour durer autant que les siécles, il suit, avec une 
vigilance pleine d'amour, la marche de l’humanité, et ne refuse pas, comme le 
prétendent faussement ses détracteurs, de s’accommoder, dans la mesure du 
possible, aux besoins raisonnables des temps. i 

Si les Italiens Nous prétaient une oreille docile, s’ils puisaient, dans la tradi- 
tion des ancétres el dans la conscience de leurs vrais intéréts, le courage de 
secouer le joug magonnique, Nous ouvririons Notre Ame aux plus douces espé- 
rances, par rapport a cette terre italienne si tendrement aimée. Mais si le con- 
traire arrivait, 11 Nous est douloureux de le dire, Nous ne pourrions présager 
que de nouveaux périls et de plus grandes ruines. : 

Avec l’effusion d'une parliculiére affection, Nous vous donnons, Monsieur le 
Cardinal, la bénédiction apostoiique. 

Du Vatican, le 8 octobre 1893. Ltion PP. XIII. 


SERBIE. 


Le discours du lréne, prononcé le 27 novembre, constate que les relations 
du gouvernement serbe avec toutes les puissances sont.excellentes, et fait res- 
sorlir que la Serbie désire servir d’appui a la politique européenue en Orient, 
principalement par les rapports amicaux qu’elle entretient avec la Turquie. 

Il est dit, en outre, daus le discours que le gouvernement serbe consacre lous 
ses soins au réglement des questions financiéres et a pris des mesures qui assu- 
rent le payement régulier des intéréts et l’amortissement, et que lunification 
et la conservation des principales dettes de |’Etat sont opérées sur les points les 
plus importants. 

Le nouvel emprunt destiné 4 l’amortissement des dettes flultantes n’est pas 
encore conclu, mais le gouvernemeut trouvera le moyen de réaliser cette partie 
de son plan financier. ; 

Le discours du trone mentionne l'intervention lout particuli¢rement amicale 
du gouvernement de Saint-Pétersbourg auprés de la Banque de | empire russe 
au sujet de la question relative a la convention financiére. 

Le discours aborde ensuite la question militaire. Pour augmenter les forces 
militaires du pays, le gouvernement présentera un projet de loi tendant a per- 
fectionner l’organisation de l’armée. the de ' 

Enfin le gouvernement, voulant résoudre Ja question dela Constitution d'une 
facon réguliére, déposera en premier lieu un projet ayanl pour but de modifier 
Ja Conslitulion, afin de donner une base normale a l|'action constitulionnelle 
par laquelle on procurera an pays une organisation mdrement élaborée et pre- 
sentant des garanties de stabilite. 


ARCH. DIP. 1895. — 2° sERIE, T. LVI (118) 15 
15 


226 CHRONIQUE 


SUISSE. 


Circulaire du conseil fédéral 4 tous les états confédérés concernant 
la communication des actes de l’état civil d’étrangers en Suisse. 


(Du 28 octobre 1895.) 


Fidéles ct chers confédeérés, . 


La légation d’Autriche-Hongrie nous a fait observer qu'il y a des offices de 
état civil en Suisse qui negligent souvent d’observer la disposition prescrile 
par l'article 8 du traite d’établissement, elc.. conelu Je 7 décembre 175 entre 
la Suisse et la monarchie austro-hongroise. Cet article demande que, « dans 
tous les cas de naissance, de mariage et de déces des ressortissants austro- 
hongrois en Suisse, les funclionnaires compélents expédient, sans retard et 
sans frais, Jes extraits officiels des registres d’état civil qui s’y rapportent et les 
transmetlent 4 la Jégation d’Aulriche-Hongrie, a Berne ». 

Ensuile de celte réclamalion, nous croyons devoir vous prier de bien vouloir 
rappeler celte prescription au souvenir des officiers de I’état-civil de votre 
canton et prendre des mesures pour qu’a l'avenir elle soit ponctuellement 
observée, c’est-a-dire que les autorilés cantonales compétentes envoient, comme 
par le passé, les actes en question a Ja chancellerie fédérale, qui les traus- 
mettra elle-méme a la légation d’Autriche-Hongrie, a Berne. 

A cette occasion, nous preuons aussi Ja liberté de remémorer ici (voir chitfres 
1 & 4 ci-dessous) tous les arrangements qui ont été conclus entre la Suisse et 
d’autres élats étrangers au sujet de la communication d’acles d’état civil con- 
cernant des étrangers nés, décédés, mariés ou légilimés en Suisse. 


1. Arrangement avec Bade. 


A l'exception de Vaud et de Neuchatel, tousles cantons ont accepté la propo- 
silion faite au conseil fédéral par le gouvernement badois le 24 novembre 1837 
au sujet de la communication, réciproque et sans frais, des actes de décés. A 
ce propos, on a convena qu il était « facultatif de faire parvenir ces piéces ou 
directement a l’autorité respective du lieu dorigine du défont ou par la voie 
diplomatique » (voir circulaire du {1 octobre 1858 ; F. féd. 1858, I. 599). 

A lexcepltion de Zurich, Schwyz, Vaud, Valais et Neuchatel, tous les cantons 
ont consenli Aun arrangement analogue avec Bade pour la transmission des 
actes de naissance. : 

2.. Arrangement avec la Baviére. 


Le 7 décembre 1874, une convention a été conclue entre la Suisse et la 
Baviére relativement a Ja transmission, réciproque et sans frais, d’actes de nais- 
sance et de décés (Rec. off., nouv. série, I. 172). D’apres cette convention, « les 
actes de naissance et de décés des ressorlissants bavarois nés ou décédés en 
Suisse doivent étre transmis diveclemen! et sans frais : pour la Baviére, aux 
autorilés de police du district, et, pour le Palatinat, a J’officier du ministére 
public ». 

3. Arrangement avec la Belgique. 


La déclaralion signée le 2 février 1882 entre la Suisse et la Belgique, au sujet 
de Ja transmission réciproque, réguliére et gratuite, des actes de |'état civil 
(Rec. off., nouv. série, VI. 149), prescrit ce qui suit. 

Les expéditions, diment légalisées, des actes de naissance, des actes de 
mariage et des actes de décés dressés en Suisse et concernant des ressortissants 
belges doivent étre communiquées a la Jégation de Belgique, a Berne, aw moins 
tous les six mois et sans frais. 

La transmission des actes de décés s’étendra, en outre, aux personnes décé- 
dées en Suisse et qui étaient nées ou qui avaient leur domicile en Belgique. 

Enfin, les officiers suisses de l'état civil doivent aussi donner avis des légiti- 
mations d’enfants naturels inscrites dans les actes de mariage. 
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4, Arrangement avec I'Ilalie. 


_Par la déclaration éehangée les 1e" 41 mai 1886, nous nous sommes engagés 
vis-a-vis de U'ltalie « a lui délivrer, aw moins tous les trois mois et sans frais, 
des expédilions diment légalisées des actes de naissance, des actes de mariage 
el des actes de décés dressés en Suisse et concernant des ressortissants italiens ». 

Eo outre, les officiers suisses de l'état civil sont tenus de donner avis des 
reconnaissances et légitimations d’enfants naturels ressortissant a I’Italie dont 
ils auraient opéré l’inscription dans leurs registres. 

Lorsqu’il s’agit de mariage entre deux personnes apparlenant & deux comi- 


aoe italiennes différentes, l’acte de mariage y relalif devra étre expédié en 
ouble. 


Nous ferons encore observer que lous les acles d’élat civil destinés a l'étranger 


doivent ¢étre légalisés par la chancellerie d'état du canton ow ils ont été 
dressés. 


Nous nous permettons, en outre, de vous rappeler que, d’aprés.Ja circulaire 
que notre département de justice et police vous a adressée le 26 février 1894 
(B. féd. 1894, I. 534). les extraits d’actes d’état civil concernant les ressortis- 
sants brilanniques doivent étre adressés non plus directement a la chancellerie 
fédéraie, mais bien aux consuls britanniques dans l’arroncissement desquels 
s'est produit !e fait que l’acte de |’état civil est destiné @ constater. 

Enfin, quant aux actes d’élal civil relatifs & des ressortissants mexicains, il 
résulte d’une communication que nous a faite le consulat général du Mexique, 
a Genéve, en mai dernier (F. féd. 1895, Ill. 7), que c’est aux intéressés a se pro- 
curer les documents en question, ales faire diment lJégaliser et a les trans- 
mettre eux-.némes directement aux officiers mexicains de |’état civil. 

La chancelleric fédérale transmettra elle-méme a qui de droit tous les actes 
qui lui parviendront et pour lesquels la présente circulaire ne prévoit pas 
d’autre mode de communication. 


— Par note du 30 septembre écoulé, l’ambassade de France a Berne a invité, 
au nom de son gouvernement, la Confédération suisse & prendre part a J’expo- 
sition universelle qui aura lieu a Paris en 1900. 

Pour le moment, le conseil fédéral s'est borné 4 adresser a l’ambassade ses 
remerciments pour celte communication, en |'informant qu’il est trés sensible 
a l’invitation faite par son gouvernement a la Suisse et se réservant de porter 
a sa connaissance, dés qu'il aura recueilli les informations qui lui sont néces- 
saires, la décision qu'il pourra prendre relativement a la participation officielle 
de la Suisse a ce concours international. 


Le percement du Simplon. 


La Conférence diplomatique convoquée a Berne pour s’occuper du percement 
du Simplon a abouli a Ja conclusion d’un traité de jonction des lignes suisses et 
italiennes par le passage du Simplon et a Ja conclusion d’une convention entre 
le Gouvernement italien et la Compagnie de chemin de fer du Jura-Simplon 
pour l’exploitation du réseau italien a construire d'Iselle 4 Domodossola. Ea ce 
qui concerne le traité, le Gouvernement italien s’engage 4 payer. aux termes 
de la loi italienne, une somme de 3,900 fr. par kilométre pour la construction 
de Ja partie située sur son territoire. Le tunnel du Simplon aura 19,930 métres, 
dont 7,230 sur territoire italien. Le Gouvernement italien s’engage en outre a 
obtenir des villes et provinces de la haute Italie, intéressées au percement du 
Simplon, une subvention de 4 millions. 

Ces villes et provinces sont celles de Milan et Génes, puis Turin, la ville de 
Turin étant intéressée au percement, attendu qu’une ligne de Savthia 4 Borgo- 
manero, dont la construction est prévue, lareliera directement avec lajligne du 
Simplon. Le Gouvernement italien assure, de plus, un subside annuel de 66,000 
francs payable pendant quatre-vingt-dix-neuf ans. 
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Enfin, I'Italie construira la ligne d’accés de Domodossola a Iselle, soil a 
lentrée sud du tunnel. En ce qui concerne la convention entre le Gouverne- 
ment italien et la Compagnie du Jura-Simplon, il s'agit des conditions d’ex- 
ploitation, des facilités @ accorder 4 l’entreprise pour le percement, des fran- 
chises douaniérés a accorder aux machines, aux explosifs, de J‘impét, du 
dédouanement des marchandises, de l’exploitation de Ja ligne sur territoire 
italien, soit 7,230 métres a l'intérieur du tunnel, et le réseau jusqu’a Iselle. 

La Suisse participe aux frais de percement par une subvention de la Confé- 
dération movtant a 4 millions 1/2. Les cantons intéressés, Valais, Vaud, Neu- 
caatel, Fribourg, Berne, les villes du lac Léman. qui lireront partie de la 
nouvelle voie, Ja Compagnie de navigation du Lac Liman et la Compagnie du 
Jura-Simplon ont assuré un apport de 10 millions 1/2. Totalisées, les subven- 
tions diverses forment un apport de {5 millions. Malheureusement, les décisions 
volées 4 ce propos par les cantons et les villes doivent étre renouvelées, et il 
n’y a guére que la subvention fédérale de 4 millions 1/2 qui reste invariable - 
ment assurée. 

La Compagnie du Jura-Simplon a passé avec une entreprise un contrat a 
forfait pour le percement du Simplon. Ce contrat, approuvé par le Conseil 
d’administration et par l’assemblée générale des aclionnaires, a également 
recu l’approbation du Conseil fédéral. L’entreprise Brand-Brandau et Cie se 
charge de la construction d’un tunuel, a simple voie, avec galerie paralléle 
d’aération dans Je délai de cing ans et demi. 


Le montant du forfait est de......... Soe a tae eee Meir mee. 54.500.0C€0 
Les travaux réservés a Ja Compagnie..........00+ sceseseee 310.000 
ial correction duit hone nan a. Os a ae one oie Rowe we 220.000 
Ligne d’accés nord, compris la gare de Biigne............. 1.900.000 
Matériel de voie du premier tunnel.......... a Seyeoinimttoms ante 640.005 
Frais généraux de la Compagnie.......... aipmismn sa Shan sstsie 1.250.000 

$7 Otel seve S me Pe ee 58 .820.0U0U 


Pour l’éventualilé de la construction d'un second tunnel, l’entreprise pré- 
sente le devis suivant : 


Montantg-dwl forfaiti. a 292505 9H it Petes ok site Fe veces 15.000.000 
Ballastage de la voie du deuxiéme tunnel,........... shea 878 000 
Frais généraux de la Compagnie.....0...scecceseseeveccies 342.000 
Tobalisesdiaenty sls conse sais 16. 220.000 
Total de la premiére période, 58 820.000 
otal general’. secs seuss. 75.040 .VOU 


non compris les intéréts intercalaires. 

La Compagnie du Jura-Simplon obtient la facullé de s’arréter a l'une ou 
l'autre de ces deux alternatives pendant un délai de quatre ans, courant dés la 
mise en exploitation du premier tunnel. 

_ Le marché a forfait comporte toutes les installations nécessaires a la perfora- 
lion des deux tunnels et a leur ventilation, en cours 4’exploitation, ainsi que les 
travaux concernant leur exécution, Sont seules exceptées : les expropriations de 
terrains, la fourniture du matériel de voie et sa pose pour le second tunnel. 

Toutes les installations, aux termes du contrat passé entre la Compagnie du 
Jura-Simplon et l’entreprise de percement, sont et resleront la propriété de la 
Compagnie. 


RENSEIGNEMENTS DIVERS 


Congrés de l’Association littéraire et artistique internationale. 


_ Le Congrés a été tenu & Dresde avec un grand éclat a la fin de septembre. 
eon empruntons au Journal des Débats du 4 octobre le compte-rendu de 
ses travaux. 
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_Il nous parait intéressant d’indiquer sur quels points ont porté les discus- 
sions du Congrés, quelles questions ont été étudiées dans ses délibérations 
el quelles résolutions ont éte adoptées. Ces délibérations, ces résolutions ont 
une importance d’autant plus grande que la premiére des revisions périodi- 

ues prévues par l'article 17 et par le protocole de cléture de la convention 
le l'Union signée a Berne en 1886 doit avoir lieu prochainement dans une 
Conférence qui se réunira 4 Paris au mois d'avril prochain. Cette convention 

ul avait créé une entente pour la protection des droits des auteurs entre 
Allemagne, la Belgique, la France, la Grande-Bretagne, Haiti, l'Italie, le 
Luxembourg, le Montenegro, Monaco, la Suisse,la Tunisie, avait été réalisée 
grace aux travaux de l’Association et a ses efforts réitérés ; elle a déja pro- 
duit de grands et précieux résultats ; mais ses disposilions ne sont pas a 
Vabri de toute critique et, d’autre part, plusieurs nations, telles que la Rus- 
sie, la Suéde, la Norvége, Je Danemark, la Hollande, les Républiques des 
deux Amériques n'y ont pas encore adhéré. Aussi, depuis prés de dix ans, 
l'Association, fidéle 4 son programme de défense du droit de propriété intel- 
lectuelle dans tous les pays. a continué ses travaux et cherché a atteindre 
un double but : obtenir ladhésion a l'Union de Berne de tous les pays qui 
n’en font eg partie encore et preparer toutes les résolutions qui, dans l’in- 
terét des droits des auteurs, pourront étre insérées dans la convention lors 
de sa prochaine revision. Les résolutions votées depuis 1886 dans chacun 
des Congrés annuels de |’Association seront transmises a la Conférence de 

Paris et il faut esperer que la souvelle convention d’Union en reproduira les 
dispositions et donnera satisfaction & des veux exprimés par les représen- 
tants autorisés et compétents de toutes les nations civilisées. 

Il est, par suite, facile de comprendre qu’une délibération des plus inté- 
ressantes s’est engagée a Dresde sur le rapport de M. Georges Maillard, qui 
avait été chargé de présenter un tableau d’ensemble des diverses résolutions 
et des différents veux que l’Association a émis dans ses Vongrés successifs 
et d’en détacher les formules qui lui paraissaient de nature a former les 
bases d'une législation-type sur la matiére. Comme l’a fait trés justement 
remarquer M. Maillard dans son rapport si remarquable et si profondément 
étudié, « ce n'est, en effet, que par Vunification des législations qu'on arri- 
« vera a la véritable réciprocité diplomatique. Tant que les législations inté- 
« rieures n’ont pas été transformées suivant des idées communes, les gou- 
« vernements hésitent trop souvent devant une Union owt les avanlages 
« échangés ne sont pas égaux et, une fois entrés dans I’Union, ils sont natu- 
« rellement hostiles aux modifications non conformes 4 la legislation inté- 
« rieure ». Aprés un échange d’observations entre MM. Souchon, von Hase, 
Dumercy, Wolf, Ricordi, baron de Seidlitz et autres, le Congrés a admis en 
bloc les diverses propositions du rapport de M. Maillard ; elles ont trop d'in- 
térét pour que nous n’en donnions pas le texte complet ; le voici : 


L’auteur d’une ceuvre litiéraire ou artistique a le droit exclusif de la 
publier et de la reproduire par quelque procedé et sous quelque forme que 
ce soit. — L’ceuvre doit étre considérée indépendamment de son meérite. On 
doit en tout cas compter parmi les euvres protégées tous écrits, discours, 
ceuyres dramatiques, musicales et chorégraphiques, toutes les euvres des 
arts graphiques et plastiques, y compris l'architecture et la photographie. 
L’euvre doit étre également considérée indépendamment de son emploi et 
de sa destination. f 

Le droit de l’auteur subsiste pendant toute la vie de !’auteur et se pro- 
longe cinquante ans aprés sa mort, au profit de ses héritiers ou ayants- 
droit. 

Toute reproduction intégrale ou partielle, faite sans le consenltement de 
l'auteur, doit étre réprimee civilement et pénalement. Par reproduction, il 
faut entendre, outre Ja publication proprement dite, la traduction, la repré- 
sentation et l'exécution publiques. Sont également illicites les reproductions 
qui comportent des retranchements, additions ou remaniements et toutes 
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appropriations désignées sous des noms divers, tels que : adaptation, dra- 
matisation, arrangement de musique, reproduction par un autre art, etc. La 
citation textuelle n’est permise que dans un but de crilique, de poleémique 
ou d’enseignement et & la condition que le nom de l'auteur et celui de la 
source utilisée soient express¢ment indiqués. La reproduction d'une ceuvre 
litteraire dans une chrestomathie, anthologie ou recueil de morceaux choisis 
doit étre subordonnée & Vautorisation préalable de l'auteur ou de ses ayants- 
droit. Toutes les euvres devant étre également protégées, il n'y a pas lieu 
d’imposer des formalités particuliétes pour la protection des compositions 
musicales. Les écrits qui ont paru dans les journaux ou re ueils periodiques 
sont protégés, comme toutes autres ceuvres de l’esprit, sans que l'auteur 
soit astreint @ aucune mention ou réserve. : rat 

Le droit de reproduction est indépendant du droit de propriété sur l'objet 
matériel (manuscrit ou ceuvre d'art) ; la cession de l'objet matériel n’emporte 
donc pas, par elle-méme, cession des droits de reproduction, et réciproque- 
ment. gg 

La cession des droits appartenant a l’auteur (droit de publication, repre- 
sentation, exécution, traduction, etc.) doit toujours étre interprétée restric- 
tivement. L’auteur quia cédé ses droits de reproduction conserve, tant qu il 
n'a pas fait abandon de sa qualité d'auteur, le droit de poursuivre les con- 
trefacteurs, de surveiller la reproduction de son-ceuvre et de s opposer a 
toutes déteriorations et modifications faites sans son consentement. 


Au cours de la discussion du rapport de M. Maillard, des observations ont 
été échangées relativement aux cuvres musicales. On sait que la legislation 
allemande subordonne actuellement encore le maintien du droit d’exécution 
sur de telles ceuvres a la mention d'une réserve expresse; les compositeurs 
et éditeurs allemands sont venus protester contre une formalité trés génante 
pour eux-mémes. Il a été aussi question de la perception de ce qu’on anpelle 
les petits droits, c’est-a-dire de ceux que les compositeurs percoivent ou font 
percevoir des directeurs de concerts, cafés-concerts, etc. Ila été reconnu que 
ces droits ne sont pas actuellement percus en Allemagne el il se pourrait 
bien que le Congrés de Dresde ett notamment pour resultat pratique la 
création, en Allemagne, d'une Société analogue a notre Société francaise des 
auteurs, compositeurs et éditeurs de musique. , 


Aprés une étude de M. Schuster, professeur 4 l'Université de Prague, sur 
la législation de l’Autriche-Hongrie et une autre étude de M. Halpérine- 
Kaminsky sur les tentatives faites en Russie en vue d’obtenir la reconnais- 
sance des droits des auteurs et des artistes étrangers, M. Issakov, président 
de la Société des gens de lettres de Saint-Pétersbourg, est venu déclarer que 
la Russie mettrait la meilleure volonté 4 admettre les principes formulés par 
la convention de Berne, mais il a demandé qu'il fit accordé a la Russie un 
délai suflisant pour préparer cette grande réforme. 


M. Charles Torp, professeur de droit 4 1 Université de Copenhague, et 
M. Kleins-Hoén, délégué du gouvernement norvégien, ont fourni des rensei- 
gnements trés complets sur les projets de modification a la législation de 
leurs pays respectifs. M. Torp a déclaré que tous ceux qui en Danemark 
s’intéressent a la littérature, aux sciences et aux arts, se sont montres favo- 
rables 4 ladhesion a la convention de Berne. Il a rappelé que la Société des 
artistes de Copenhague et la Société des littérateurs danois. ont méme voté 
a l'unanimité une Adresse par laquelle elles demandent l'adhésion ; les édi- 
teurs se sont prononces a une grande majorité dans le méme sens ; la grande 
presse 4 Gopenhague est presque unanimement du méme avis. 


Le Congres a longuement et vivement discuté le rapport de M. Lermina 
sur la création d’un Repertoire universel. Il parait évident qu’il est utile et . 
nécessaire pour les travailleurs, dans quelque catégorie des sciences que ce 
soit, de trouver le plus facilement possible les documents qui leur sont d’une 
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aide absolue. C’est pour cela que M. Lermina a proposé lorganisalion d'un 
Repertoire universel des bibliographies et des catalogues nationaux centra- 
lisé 4 Berne au Bureau international. Quoiqu’il semble tout naturel de sou- 
mettre cette question a la prochaine Conférence diplomatique qui doit se 
reunir a Paris en avril prochain, on a décidé d’en renvoyer letude a un 
prochain Congrés. 


L’aliénation des ceuvres d'art doit-elle entrainer par elle-méme l’aliénation 
du droit de reproduction ? Ce droit doit-il rester, au contraire, la propriélé 
exclusive de l’arliste ? Comment en pareil cas doivent se régler les droits 
respectifs de l’auteur et de l'acquéreur d'une ceuvre d'art? Ces questions 
sont résolues différemment par les législations, par les jurisprudences, et 
peintres ou sculpteurs ont toujours protesté gu'a défaut d'une stipulation 
for nelle ils conservaient et ne transmettaient pas a l’acquéreur le droit de 
faire ou de surveiller les reproductions de Voriginal. Le Congrés de Dresde 
a déecidé & l'unanimité que « Valiénation d’une muvre d'art ne doit pas 
« entrainer laliénation du droit exclusif de reproduction, lequel reste la pro- 
« prieté de l’artiste ; qu'il est & désirer qu’une solution uniforme soit don- 
« née sur ce point dans tous les pays de |’Union de Berne, et que cette solu- 
« tion soit inserite dans le texte méme de la convention ». 

La session du Congrés s’est terminée par une série de rapports de MM. Dar- 
ras, Eisenmann, Layus, Rethlisberger, Schmidt, Osterrieth, Maunoury, Met- 
tetal, sur le mouvement législatif en matiére de droits intellectuels dans les 
trois Amériques ; sur les divergences entre les dispositions de la convention 
de Berne et la législation des pays de l'Union; sur les principes de droit 
international prive qui doivent régir les conflits des lois en matiére de droit 
d’auteur ; sur la durée du droit de propriété des ceuvres posithumes ou ano- 
nymes ; sur le droit de copie des ceuvres d’art appartenant a des collections 
publiques. 


Le Congtés a enfin discuté la délicate question du contrat d’édition. Aprés 
avoir entendu MM. Eisenmann, Hildebrandt, Voigtlander. Brockhaus, Ricordi, 
Layus et autres, le Congrés a renvoye la question 4 une commission spe- 
ciale de l’Association littéraire et artistique internationale. Depuis le Congrés 
de Neuchatel, en 1891, le projet de contrat d’édition se trouve toujours ainsi 
renvoyé d'année en année, et on peut se demander s'il aboutira jamais, 


Congrés de l’Association pour la Réforme et la Codification 
du droit des gens. 


Ce Congrés s‘est ouvert 4 Bruxelles le 1¢" octobre sous la présidence @hon- 
neur de M. de Burlet, ministre des affaires él\rangéres, qui a souhaité brie- 
vement la bienvenue aux congressistes en faisant valoir tous les titres que 
la cause de l’internationalisme peut revendiquer 4 la sympathie des Belges. 

Aprés quelques paroles de M. le baron Lambermont, qui a signalé Vim- 
portance des travaux du Congrés au point de vue du progrés général des 
relations politiques, sir R. Webster, attorney général, président du Congres, 
a prononcé le discours inaugural. baa 

Sir Richard Webster parle d’abord de feu M. Dudley David Field, de New- 
York, mort depuis la derniére conférence, qui s'est dévoué a la cause de la 
codification et de la réforme du droil des gens Il rappelle ensuite que son 
pére, M. Thomas Webster, de Londres, fut J’un des fondateurs de l’Associa- 
tion et, a la premiére conférence a Bruxelles, en 1873, proposa la résolution 
qui y fut adoptée sur la question de l’arbitrage. Il a evoque également le 
souvenir de feu M. Henri Richard, membre du Parlement anglais. 

Le principe de l’arbitrage n’est plus en question , on y a eu recours sou- 
vent dans les derniéres années. ol 

Le comité exécutif a préparé un projet d’organisation, 
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L'idéal, le réve des réformateurs, c'est ]a création d’un tribunal permanent. 
Sans demander 4 personne de renier cet idéal. l’orateur croit devoir appe- 
ler l'attention sur les grandes différenccs qui existent entre les divers cas. 
Ces differences impliquent des tribunaux de plusieurs espéces. 

Tout en maintenant les principes du désarmement et de l organisation d’un 
corps arbitral permanent de specialistes, — a ce sujet l’orateur recommande 
le remarquable ouvrage de Sir Richard Stormby — Jloratéur insiste sur la 
nécessité de procéder par mesures provisoires, immédiatement réalisables. 
Le temps n’est il pas venu ow Jes nations civilisées peuvent se concerter en 
vue de codifier le droit international au moins sur les questions qui interes- 
sent toutes les nations ? Par exemple, n’est-il pas étrange qu’a la fin du sié- 
cle les droits qui surgissent d’un abordage sur mer dépendent du drapeau 
du vaisseau ? Les droits d’auleur ne devraient-jls pas étre les mémes dans 
tous les pays d’Europe ? 


M. Evans Darby a donné lecture de son mémoire sur la situation du droit 
international au point de vue de l’évolution de la paix sur le travail scienti- 
fique et pratique qui s'impose a l'Association pour promouvoir les réformes, 
résoudre a l’avance les questions douteuses, hater la plus difficile des évo- 
lutions, celle de la Paix perpétuelle. 


i.e Congrés a discuté un projet de réglement des arbitrages internationaux 
élaboré par son comité. 


Le tribunal arbitral siégera-t-il toujours en pays neutre ou sera-t-il libre 
de décider lui-méme du lieu de ses séances ? La minorilé pourra-t-elle, aprés 
la décision, faire connaitre publiquement son vote et le motiver? 

Telle est la question principale a résoudre. ll y faut rattacher des ques- 
tions de détail relatives a la reglementation de la procédure a suivre devant 
le tribunal arbitral : 

Instruction du débat, exposition des preuves, publication des arréts et 
condition de leur validite, et exécution et revision de la sentence, ete. 


Apres un court échange de vues, l’assemblée a renvoyé l’adoplion du 
projet a la prochaine conference. 


M. Thomas Barclay, secrétaire du comité spécial nommé par la Conférence 
de 1893, a présenté ensuite, au nom de /'Institut de droit international, un 

rojet de reglementation des droits de souveraineté des Etats riverains sur 
es eaux territoriales. 

Il importe, en effet, ainsi que le déclare le preambule du projet rédigé par 
l'Institut, « qu’on ne puisse confondre en une seule zone la distance néces- . 
saire pour lexercice de la souveraineté et pour la protection de la péche 
littorale et celle qui lest pour garantir la neutralité des non bellégérants en 
temps de guerre. De plus, Ja distance la plus ordinairement adoptée. de 
trois mil'es de la laisse de basse marée, a eté reconnue insulfisante pour la 
protection de la péche littorale. Cette d stance ne correspond plus, du reste, 
avec la porlée reelle des canons places sur la céte ». 

_Le projet tend a compléter les réglements actuels. Il étend la mer territo- 

riale a six milles marins (60 au degré de latitude), sauf le cas de guerre, ou 
la portée des batleries cOliéres sera Ja limite des mers neutres. 
_ Il regle Jes droits des neutres en temps de guerre et garantit aux navires 
inoffensifs le libre passage dans les eaux territoriales, ainsi que la liberté 
des personnes se trouvant a bord des navires étrangers naviguant dans ces 
eaux, Ma's en reconnaissant a | Etat 1iverain le droit de continuer sur la 
haute mer la poursuile commencée dans la mer terriloriale et d’y arréter et 
Juger le navire qui aurait commis une infraction dans les limites de ses eaux. 
Enfin. il prévoit tres minulieusement tous les cas spéciaux ou des disposi- 
tions geographiques pourraient créer des difficultés dans la pratique. 


Ce projet a été adoplé avec quelques modifications de deétail, aprés yne 
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longue et minutieuse discussion, 4. laquelle ont pris part sir Richard Webs- 
ter, MM. Clunet et Corsi, sir Walter Phillimore, MM. Picard et Franck. 


La question de la revision des disposilions de l'Acte général de Bruxelles 
(juillet 1890) relatives au commerce des alcools en Afrique a été l'objet d'une 
importante discussion 

_M. H. R. Fox Bourne, secrétaire de la Société pour Ja protection des abo- 
rigénes, a donné lecture d’un rapport convluant a la revision de ces dispo- 
sitions dans un sens aussi prohibitif que possible. 

L’Acte impose & l’entrée un droit minimum de 15 fr. par hectolitre dans 
les regions comprises entre 20 degrés de latitude nord et 22 degrés de lati- 
tude sud. Ce droit est insuffisant d’aprés l'honorable rapporteur, qui fait 
remarquer que, dans les possessions britanniques ot l’impdt ne descend 
jamais au-dessous de 28 fr. Vhectolitre, on note chaque annee un accroisse- 
ment considerable des importations, environ 23,000 hectolitres. En 1893, 
limportation a été de 230 0u0 hectolitres. Indépendamment des considéra- 
tions génerales de philanthropie et d’hygiéne, il constate que plus le négre 
s'alcoolise. plus il devient vicieux et immoral. Que l’on continue a l'intoxi- 
quer, on finira par le rendre ingouvernable, et le commerce honnéte souf- 
frira de lindulgence accordée au commerce des boissons malsaines ; on 
tuera Ja poule aux cufs dor. 

En fin de compte, le rapporteur estime qu’on pourrait adopter le minimum 
de 50 fr. par hectolitre, qui réduirait des deux tiers l’importation de l’al- 
cool ; il irait méme jusqu’au minimum de 200 fr., qui abaisserait la consom- 
mation au douziéme de la moyenne actuelle. 


M. le baron Lambermont est intervenu dans le débat. L'honorable ministre 
d’Etat, qui a pris une grande part a la rédaction de l’Acte général de Bruxel- 
les, a rappelé que la plupart des puissances qui ont pris part a la Confe- 
rence de 1889-1890 étaient disposées a établir un tarif aussi prohibitif que 
possible ; mais quelques-unes ayant protesté, notamment les Pays-Bas — il 
en est qui allaient jusqu’a revendiquer la libre entrée des alcools, — on fut 
obligé de s‘arréter a un chiffre transactionnel, celui qui figure dans l'acte de 
juillet 1890. Mais ce chiffre n'est que provisoire, et il apparlient a l’assem - 
blée dattirer l’attention des gouvernements sur la nécessité d'une majora- 
tion, 


Il est visible que le baron Lambermont appelle la majoration de tous ses 
veux. Notons ici deux faits qui prouvent que cette majoration est également 
dans les veeux de 1 Etat indépendant du Congo. Outre que |’Etat a sponta- 
nément porté 4 25 fr. par Ecchi le chiflre du droit d’entrée, il est en 
négociations avec le Portugal pour obtenir de cette puissance qu'elle adopte 
le méme taux dans ses ‘colonies africaines. Tel est le premier fait. Voici le 
second : M. H. R. Fox Bourne se rendra vendredi a Ostende, le souverain de 
VEtat indépendant lui ayant fait connaitre son désir de s’entretenir avec lui 
de cette question de spiritueux, a laquelle il attache une grande importance 
au point de.vue du Congo. 


Au nom du Native Races and Liquor Traffic united Committee, M. Grant 
Mills a abondé dans le sens de M. Fox Bourne, et, sur la proposition du 
rapporteur, l'assemblée a émis un veeu ea faveur de la prohibition de l’al- 
cool en Afrique, s'il est possible, et tout au moins en faveur de droits assez 
élevés pour en restreindre notablement l introduction. 


M. J. Alexander a ensuite exposé l'état actuel de la question de l’esclavage 
dans les colonies européennes du continent africain. Sur sa proposition, 
lassemblée a voté une motion invitant les nations européennes a cesser de 
reconnaitre le statut de l’esclavage impliquant la privation des droits légaux. 

Puis est venue la question des abordages en mer, & laquelle de récents 
sinistres donnent un vif intéréet d’actualité, 
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M. le baron Lambermont, en sa qualité d’ancien président des congrés de 
droit commercial d'Anvers et de Bruxelles (1885-1888),a rappelé les travaux 
de ces assemblées. Apres quoi, le president, sir Richard Webster, a donne la 
parole 4 M. Louis Franck, avocat a Anvers. Sede: vigie vip 

Celui-ci, pour ménager les moments de l’assemblée, s'est borné a résu- 
mer les conclusions de son mémoire. Sur aucune question, les legislations 
ne different autant que sur la question des abordages ; en nul domaine, 
elles ne sont plus imparfaites. M. Franck ne s’est occupé que du cas de faute 
commune. Dans ce cas spécial méme, il y a plusieurs régles juridiques 
continuellement en conflit. Différents syste:mes sont en présence. D'apreés le 
systeme anglais, le juge n’applique que sa loi nationale. C'est également le 
systéme francais. Selon le pays qui est rendu compétent, une collision est 
jugée de différentes facons. Autre systéme : application de la loi du pays 
dans les eaux duquel s’est produite la collision, Mais, en pleine mer, il n'y a 
pas de loi locale, puisqu’il n'y a plus d’eaux territoriales. On a propose le 
systeme de la « régle du pavillon », mais il devient inapplicable quaud les 
pavillons sont différents. i ate ; 

Enfin, le Congrés d’Anvers a décidé d’appliquer la loi de l'obligé ; mais 
cela n’est pas pratique, la difficulle étant précisément de déterminer l’o- 
blige. 

elon M. Franck, il n'y a qu’un moyen: recourir au-droit commun ; et il 
dépendra alors de chaque tribunal de décider ot est léquité. La mer doit 
étre le domaine de tous. Il faut qu’on établisse une loi unique. internatio- 
nale. Et M. Franck, appuyé par sir Walter Phillimore, propose la motion 
suivante : 

« Le Congrés estime qu'une convention internationale est la seule solu- 
tion rationnelle et pratique des conflits de lois en matiére d’'abordage ». 

Cette motion est adoptée a l’unanimite. 


M. Raikes a ensuite exposé l’état des diverses législations en ce qui con- 
cerne la répartition des dommages en matiére d'abordage. 

Et sur la proposition de M. Gray Hill, la résolution suivante a éte adoptée 
aprés un assez long débat : 

« Le Congrés estime que Ja loi qui permet au juge, en cas de faute com- 
mune, de repartir lu dommage total, subi par les navires en collision, pro- 
portionnellement & la gravilé des fautes commises par chacun d’eux, est 
préferable : 1° & la loi qui laisse a chaque navire son dommage ; 2” & la loi 
qui repartit le dommage en proportion de ja valeur des navires ; 3° a la loi 
qui le partage par moitié ». 


Enfin la question de l’exécution des jugements étrangers a été traitée par 
M. Hubert Brunard, avocat a Bruxelles. 

L’orateur a rappelé, dans un rapport concis, le veeu du Congrés de Milan : 
qu'un accord international s’établisse pour l’exécution des jugements étran- 
gers‘en matére civile et commerciale. 

Apres avoir expose |’état de la législation belge en la matiére, M. Hubert 
Brunard a émis l’avis que le meilleur moyen de débarrasser les tribunaux 
nalionaux de la revision des jugements etrangers qu’ils doivent exécuter, 
n’est pas de conclure des traites comme on I'a soutenu, mais plutdt d’ame- 
ner par voie diplomatique entre nations dotées d'organisations judiciaires 
de natures similaires et présentant d’équivalentes garanties d’impartialité et 
de justice, la conclusion d’une convention qui instituerait un office analogue 
a celui fonctionnant en vertu de Ja convention du 14 octobre 1890 en maliéré 
de transport et qui aurait pour mission unique de vérifier si des conditions, 
qui seraient arrétees entre les parties contractantes, ont été remplies pour 
avers Judiciaires de ces Etats, 4 ’égard desquelles l’exequatur serait 
sollicitée. 


M. Lachau, avocat a Ja Cour de Paris, ne croit pas a la possibilité d’éta- 
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blir la convention préconisée par M. Brunard. Convaincu de l'efficacité des 


pees il cite, & litre d’exemple, celui qui fut conclu entre la France et la 
ulsse, 


Apres une discussion longue et animée A laquelle prennent part MM. Clu- 
net, Lachau, Corsi, Rolin, Brunard et Franck d’Anvers, l’assemblée a voté 
plusieurs motions ayant pour objet d’attirer l'atlention des gouvernements 
importance de la question, sans en préciser dogmatiquement la solu- 
ion. 


Le Congres s’est séparé aprés avoir décidé de se réunir de nouveau aux 
Etats-Unis en 1897 et de charger le conseil exécutif d’en fixer la date. 
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de Uhistoire des Mormons, par Louis de Turenne (d’apreés des renseignements 
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tionnement quotidien pour fournir un document utile en vue des réformes 
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45. — Le journal de Rome, par Gaston Boissier — La colonisation fran- 
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recourir a la création de Compagnies coloniales pour l'exploitation de notre 
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Le Correspondant. 


10 aout. — L’éducation d'un prince. Louis-Philippe, par H. Druon (grands 
détails sur le systéme d’éducation suivi par Mme de Genlis). — Un coin WAl- 
lemagne en 1883. Souvenirs inédits, par le général Cambriels (impressions 
d’un séjour 4 Hambourg). — Le Cinquantenaire dune mission ches les Noirs, 
par Mgr A. Le Roy, vicaire apostolique du Gabon. (La véritable difficulté que 
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rencontre l'établissement du christianisme dans ces régions, c’est la condi- 
tion faite a la femme, c’est la repugnance innée qu’éprouvent l’homme et la 
femme a se lier par un contrat indissoluble.) — Les débuts de Napoléon 1; 
par de Lanzac de Laborie (a propos de publications récentes). — Le Cente- 
naire de la déportation a la Guyane, par Paul Mimande (détails curieux sur 
certains déportes). 

25 aout. — La mission de M. de Gontaut a Berlin: La retraite de 
M. Thiers. La tentative de restauration monarchique, par le duc de Broglie. 
— Le Congres géographique de Londres, par A. de Lapparent (interessant 
compte-rendu). — .1w dela de la grande muraille de Chine, par Renaud de 
Moustier (récit d’une excursion faite en 1875 pour assister au sacre du préfet 
apostolique de la mission belge de Mongolie placée sous notre protectorat). 

10 septembre. — Un témoignage sur un point Whistoire. La tentative de 
yestauration monarchique de 1873: les entretiens de Salsbourg, par Ches- 
nelong, sénateur. (Ce sont les entretiens qu’eut M. Chesnelong avec le comte 
de Chambord). — Madagascar: les missions protestantes et catholiques, par 
le Dr Rouire (détails intéressants). — Le régime fiscal des Congrégations reli- 
gieuses. Ses phases diverses depuis 15 ans, par Paul O'Quin (fin d’un travail 
etendu). 

25. — La tentative de restauration monarchique de 1875 (suite), par 
Ch. Chesnelong. — La jeunesse de Montalembert: la défection de Lamen- 
nais, par E. Lecanuet (avec des lettres inédites). — Les élections en Angle- 
terre, par Lefevre-Pontalis. — La Guyane et le Contesté franco-brésilien 
(exposé sommaire de la question). — La montagne noire, par le baron de 
Witte. — Joseph de Maistre el ses nouveaux historiens 

10 octobre. — La mission de M. de Gontaut-Biron a@ Berlin: les mande- 
ments épiscopaux et la crise de 1875, par le duc de Broglie. — Pasteur, par 
Denys Cochin. — L’abbé Brunner, par labbé Kannangieser. (Cet abbé, mort 
en 1893 aun age trés avancée, serait le pére de l’antisémitisme autrichien.) 
— Souvenirs militaires du colonel Noél, par H. Druon. (Le colonel Noél, ne 
en 1778. a fait les campagnes des derniéres années de la Révolution et de 
l’Empire; il est rentré dans la vie civile en 1815. Il avait pris des notes au 
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de ces mémoires qui doivent paraitre prochainement.) — La Montagne noire 
(fin), par le baron de Witte (impressions de voyage). 

25. — La jeunesse de Montalembert : les derniéres relations de Monta- 
lembert et de Lamennais. par le P. Lecanuet. — L’armée francaise a la fin 
de “Empire et sous la Restauration, par de Lanzac de Laborie (d’aprés 
des publications récentes, notamment le journal du maréchal de Castaliane 
et les mémoires du général Thiébault). 

40 novembre — La mission de M. de Gontaut-Biron a Berlin: Uaffaire 
WOrient et le Mémorandum de Berlin, les élections de 1877, la démission, 
par le duc de Broglie (fin de cette trés interessante étude) — Les affaires 
WArménie, par Pisani (exposé de la crise actuelle précédé d'une rapide 
introduction historique). — Un italien ami de la France : Ruggero Bongha, 
par le comte Grabinski. 

25. — La jeunesse de Proudhon, par Arthur Desjardins. — Valentine de 
Lamartine, par Marie-Thérése Ollivier (d’aprés des lettres inédites). — Un 
diplomate anglais au commencement du siécle, par le marquis de Nadaillac. 
(Analyse des mémoires d'un diplomate accrédité auprés du Gouvernement 
consulaire pendant les négociations du Traité d’Amiens, puis envoyé en 
Prusse; il y a quelques traits curieux de mceurs politiques.) 
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ler octobre. — Condé a Chantilly, par le duc d’Aumale (chapitre du 
dernier volume de histoire des princes de Condé). — L’Empereur 
Nicolas Ir et la Révolytion de juillet, par Arthur Desjardins (exposé remar- 
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quable de la politique de Nicolas d’aprés diverses publications récentes et 
notamment d’aprés les nombreux documents publiés par M. F. de Martens 
dans son beau Recueil des Traités de la Russie). 

15. — Meissonier et ses entretiens, par 0. Gréard (beaucoup de détails inté- 
ressants). — Louis Pasteur, par E  Duclaux (son successeur a la direction 
de l'Institut Pasteur). — Le péril de VAfrique du Nord, par Jules Saurin, (Il 
s'agit de trouver un moyen de mettre en valeur les territoires que nous avons 
acquis.) — Aprés la Révolution de juillet, par le maréchal de Castellane 
(extrait de ses mémoires, renseignements sur l'effet de la Révolution de 
juillet sur la discipline dans l'armeée). 

ler novembre. — Causerie sur le Tonkin, par le prince Henri d'Orléans. 
(Conclusion: un jour viendra ow personne ne regrettera les sacrifices que 
fait aujourd hui la vieille France pour créer la-bas une France d’Orient.) — 
Les debuts de Vémigration, par le comte d’Espinchal (fragment de souvenirs, 
publié par M. Fréd. Masson). 

15 — Le Traité Hova, par Le Myre de Vilers. (L’auteur se déclare hostile 
au Traité qui maintient notre protectorat; suivant lui, incorporer Madagascar 
au domaine national est 4 la fois une obligation morale et une nécessité 
politique ) — La mort de Murat, par le marquis de Sassenay (récit émouvant 
puisé aux meilleures sources). 


Bibliothéque universelle et Revue Suisse. 


Octobre. — L’instruction militaire en France, par Abel Veuglaire. (On 
sera obligé d’abréger le temps du service, mais pour le faire sans danger, il 
faudrait procéder autrement qu’on ne le fait a l'instruction des troupes.) — 
Eugéne Delacroix, d’aprés son journal. — Cavour, notes et impressions par 
k. Philippe (comparaison avec Bismarck). 

Novembre. — Dans l'Afrique Centrale, par Aug. Glardon (& propos du 
voyage du colonel Monteil. intéressants extraits). — Encore Helen Reller (il 
s'agit d’une jeune américaine aveugle, sourde et muette, qu’on a cependant 
réussi a instruire d'une fagon remarquable). 


Bulletin de la Société de législation comparée. 


Octobre-novembre-décembre. — Etude sur la théorie générale des obli- 
gations dans la seconde rédaction du projet de Code civil pour VEmpire 
allemand, par RK. Saleilles (complément du travail trés remarquable que 
Vauteur avait publié sur la théorie des obligations d’aprés le projet primitif). 
— Chronique législative : Chambres belges (session de 1894-95). — Comptes- 
rendus d’ouvrages. 


Le Mémorial diplomatique. 


6 octobre. — S. MW. Don Carlos 1°, par Em. de Molénes. — La question 
romaine au point de vue international, par le marquis de Olivart. 

13. — L’Eglise grecque et la situation actuelle, par Lucien Leuwen. 

40 novembre. — L’armée suisse, par Ant. Pierrier. 


Bulletin de statistique et de législation comparée. 


Octobre. — France: Réglement d’administration publique relatif aux 
habitations 4 bon marché; rapport du président de la Commission perma- 
nente des valeurs de douane pour 1894 (le commerce extérieur spécial de la 
France, en 1894, a porté sur une valeur totale de 6,928 millions; il avait 
atteint, en i893, 7,090 millions et, en 1892, 7,649 millions; ainsi nos 
échanges de 1894 accusent une diminution de 162 millions par rapport a 
1893 et de 721 millions par rapport 4 1892; c’est presque exclusivement 
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d’une réduction des sorties que résulte la moins-value de l’avant-derniere a 
la derniére année; les importations sont demeurées stationnaires et les expor- 
talions continuent a décroitre dans des proportions considérables; jamais 
elles n’étaient tombées aussi bas depuis de longues années; la chute, qui 
avait commencé en 1891, avant le changement de noire politique com- 
merciale, se poursuit sans interruption; le président de la Commission dit 
avec raison qu’on ne saurait méconnaitre la gravité d'une telle situation). — 
Situation des principales banques d’émission a la fin du 3° trimestre de 1895. 
— Les chemins de fer du monde entier (207,000 kil. en Europe et 371,000 kil. 
dans les autres parties du monde dont 266,000 pour les Etals-Unis’. — Alle- 
magne: Vimpot sur le timbre en Prusse (traduction d’une loi du 31 juillet 
1895); le commerce extérieur de l’Allemagne pendant le 1** semestre de 1895 
(augmentation par rapport 4 1894, spécialement en ce qui concerne les expor- 
tations, plus de 150 milions de marks). — Angleterre : les taxes successorales 
(d’aprés un rapport des commissaires du revenu intérieur). — Autriche- 
Hongrie : le projet de budget hongrois pour 1896. — Belgique: le regime 
des sucres (loi récente). — /talie: loi modificative du tarif douanier. — 
Pays-Bas : projet de budget pour 1896. — Suisse : le commerce extérieur en 
1894 (25 millions de diminution sur les exportations par rapport en 1893). — 
Suéde: budget de 1896. — Mexique : projet de budget federal pour 1895-96. 
— Egypte : le commerce extérieur. — Japon: le commerce exterieur depuis 
1868 (il a monté de 26 millions de yen d’argent a 230 millions de yen (soit 
644 millions de francs); les recettes et les depenses des postes, télégraphes 
et teléphones (progression rapide); la dette publique (elle est restée a peu 
pres stationnaire de 1883 a 1893). 

Novembre. — France: rapport et décret concernant l’établissement en 
roupies du budget des élablissements francais dans lInde; production des 
vins en 1895 (diminution considerable par rapport a 1894); les produits de 
Venregistrement, des domaines et du timbre en 1894 (exposé detaillé); les 
successions et les donations (tableau de 1868 4 1894); les emprunts de la 
ville de Paris depuis 1851. — Angleterre: les budgets du Royaume-Uni 
(tableau des résultats budgétaires de 1880 a 1895); le Royaume-Uni en 1893- 
1894 (tableaux statistiques instructifs). — Belgique: évaluation de la fortune 
mobiliére. — Autriche-Honyrie: le projet de budget autrichien pour 1896. 
— Russie: le commerce extérieur pour 189% (augmentation persistante 
depuis 1882). — Etats-Unis: le commerce exterieur (tableau des derniéres 
années). — /nde anglaise : la situation financiére et économique (exposé fait 
a la Chambre des communes par le secrétaire d’Ltat pour I'Inde). 


L’Europe politique: Gouvernement, Parlement, Presse. 7° et 8° 
fascicule: Roumanie, Russie, Saint-Marin, Saint-Siége, Serbie, 
Suéde et Norvége, Suisse, Turquie. — Supplément, par Léon Sen- 
tupery, Paris, 1895, Lecéne et Oudin, éditeurs. 

A plusieurs reprises, nous avons appele l'attention sur le trés utile ouvrage 

courageusement entrepris par M. Sentupéry. Nous sommes heureux d’en. 

constater l’achévement; il y a la désormais un instrument de travail 
complet pour les nombreuses personnes qui aujourd’hui, par gout ou par 
profession, s’intéressent 4 ce qui se passe a l étranger et veulent pouvoir se 
rendre compte des faits de la politiaae journaliére. M. Sentupéry nous 
fournit les renseignements les plus varies sur les personnes et les choses en 
méme temps que par ses indications hibliographiques, il nous permet de 
puiser a d'autres sources. Les deux fascicules qui terminent l’ouvrage sont 
consacrés a des pays qui, pour des motifs divers, nous intéressent au plus 
haut point; il suffit de citer la Roumanie, la Russie, la Suisse et la Turquie. 

Le Saint-Siege n'a pas naturellement été oublié; quoi qu'il n’ait pas de sou- 

verainete territoriale, il constitue bien une Puissance. 

Un ouvrage de ce genre ne peut avoir de sérieuse utilité que sil est tenu 
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réguliérement au courant. C’est ce qu’a{compris M. Sentupéry qui nous 
donne un Supplément allant jusqu’au 15 septembre de celte année. Il est a 
‘désirer qu’un supplément annuel permette a l'ouvrage de conserver toute sa 
valeur. L. R. 


Napoleone Bonaparte ei suoi tempi, par U. Silvagni. 2 vol. Rome, 
imprim. Forzani. 


Un ancien officier de l’armée italienne, M. Umberto Silvagni, vient de 
publier la premiére partie d'une histoire de Napoléon Ie, qui lui a cotté 
déja, nous dit-il, dix années d’études et de réflexions. Il se defend, dans sa 
preface, d’avoir voulu en faire un monument @ la gloire de Napoléon; mais 
si ce nest pas un monument, quel autre nom donner a un ouvrage de 
dimensions aussi monumentales, a4 une histoire de Napoléon dont la pre- 
miére partie, a elle seule, ou plutdt l'introduction, occupe deux énormes 
in-40 de chacun mille pages? 

Mais on sent que, pour enorme quelle soit, 4 M. Silvagni, son histoire de 
Napoléon parait encore trop courte. Ce n’est pas six volumes mais soixante, 
qu'il lui faudrait pour énumérer a ses compatriotes les exploits et les vertus 
d’un héros dont le premier mérite, & ses yeux, est d’avoir été un Italien, de 
race et de caraclére. sans compter linfluence considérable qu’il a exercée 
sur les destinées de I'Italie. « Le jugement que je porte sur Napoléon le 
Grand, nous dit-il, résulte de mes études et de mes convictions, mais il est 
aussi le reflet en moi des traditions de ma famille. Mes aieux, comme ceux 
de milliers d'Italiens se sont trouvés mélés aux événements que je raconte, 
de méme que leurs fils, ensuite, ont pris part aux événements d’ou est sortie 
la patrie italienne. et ont servi cette patrie dans les conspirations, sur les 
champs de bataille. dans les prisons et dans l'exil. Mon bisaieul maternel, 
Benedetti, ami de Pie VI et adversaite de la Revolution francaise, fut en 
{796 incarceré au chateau de Saint-Ange, puis déporté en Corse, avec con- 
fiscation de tous ses biens. Mon ai-ul paternel fut juge impérial et eut l’hon- 
neur d’étre arréteé comme muraliste a la Restauration de 1315; un de ses 
fréeres prit part 4 la campagne de Russie, combattit a la Moskova et 4 Malo- 
Jaroslavetz, et subit une longue et terrible detention en Sibérie; un autre de 
ses fréres, peintre renommé, fut fait comte palatin et présida Académie de 
Saint-Lus, e, mon oncle maternel, Cicognani, client et ami de la branche 
romaine de la famille Bonaparte, eut a souffrir des persecutions et l’exil 
pour ses opirjions libérales. Et d’eux tous, de l’ami de Pie VI et de l’ami du 
prince Charles Bonaparte, de ceux qui ont servi le nouveau César dans la 
magistrature ou dans l’armée, j’ai herité mon admiration passionnée pour 
Napoleon. » ' é‘ ; 

A chaque page de son livre, en effet, M. Silvagni se montre un bonapartiste 
fervent: et il n’y a pas un des acte’s ni une des paroles de l’empereur qui ne 
le remplissent d’un respectueux enthousiasme, Mais le plus étrange est que, 
avec de telles dispositions, le guide qu'il suit presque sans cesse dans son 
récit et dans ses jugements, ce n’est point, comme on pourrait croire, 
Thiers, ni Las Cases, ni M. Masson, ni le prince Napoléon, mais celui pré- 
cisément que le prince Napoléon et les autres écrivains bonapartistes ont 
toujours combattu avec le plus d’énergie. Le veritable guide de M. Silvagni, 
c'est l'auteur des Origines de la France contemporaine. Lors méme que son 
nom n’est point cite, on retrouve un refl:t de ses idées ; et son nom, 
d’ailleurs, revient a chaque page. La est, en vérilé, le trait le plus original 
de cette histoire de Napoléon, qui, pour le reste, n’est guére qu'une habile 
et consciencieuse compilation de documents un peu trop connus. Mais tout 
en racontant, aprés tant d'autres, et sans y rien ajouter de nouveau, la vie 
de Napoleon 1°, l’auteur italien ne manque jamais d’insister sur linage qu'il 
se fait du caractére de son héros : et cetle image est celle méme que s’en faisait 
Taine, celle que les défendeurs frangais de Napoléon ont toujours signalée 
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comme la plus fausse et la plus injurieuse. Fausse, M. Silvagni estime 
qu'elle ne l’est nullement; et, au contraire de Taine lui-méme, il estime 
qu'elle n’a rien d'injurieux. Pour lui, comme pour Taine, Napoléon a été 
avant tout un condofliere, un tyran italien « dans le genre de Castruccio 
Castracani ». Mais il a été un condottiere de génie, et les circonstances lui 
ont permis de jouer son rdle sur un thédtre immense; de sorte qu’avec les 

ualités d’un Castruceio il est devenu le « nouveau César »; et qu’au lieu 
de dépenser obscurément sa grande dame dans des querelles de bourgades, 
il a bouleversé, transformé, regéneré le monde. Telle est Ja thése de M Sil- 
vagni. « Napoleon le Grand, dit-il, n’a pas été un philosophe, ni un doc- 
trinaire, ni un souverain constitulionnel. [l a été un tyran, au sens classique 
du mot, comme César, comme Charlemagne, comme Frédéric II. Il marchait 
droit 4 son but, despotiquement, car jamais les génies politiques n’ont admis 
de limitation, ni de contrdle; ct il a exercé le pouvoir absolu, mais il la 
exercé pour le salut de la France. » 
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CHILI — GRANDE- BRETAGNE 


Convention d’arbitrage. 
26 septembre 1893 (1). 


S. Exc. le Président de Ja République du Chili et 5. M. Ja Reine du 
Royaume-Uni de Ja Grande-Bretagne et d’Irlande, afin de mettre un 
terme amical aux réclamations formulées par la Légation de 5. M. B. 
au Chili au sujet de Ja guerre civile qui s'est produite le 7 janvier 1891, 
ont décidé de conclure une Convention d’arbitrage et, a cet effet, ont 
nommeé pour leurs plénipotentiaires respectifs, savoir.... 


Article premier. — Un tribunal arbitral décidera, en la forme et d’a- 
prés les termes fixés dans l'article V de cette Convention, sur toutes les 
réclamations motivées par des actes el des opérations exécutés par les 
forces de mer et de terre de la République pendant Ja guerre civile qui 
commenea le 7 janvier 189! et se termina Je 28 aottt de la meme année, 
et sur celles qui seront motivées par des événements postérieurs qui, 
d’aprés les termes énoncés dans ledit article V, séraient de nature a 
engager la responsabilité du gouvernement du Chili. - , 

Les réclamations devront étre placées sous le patronage de la Léga- 
tion de S. M. B. et présentées dans le délai de six mois a partir de la 
date de l'installation du tribunal. 

‘Art. 2. — Le tribunal se composera de trois membres, le premier 
nommé par 8. E. Je Président de la République du Chili, le deuxieme 
par S. M. la Reine Victoria et le troisieme par les deux Hautes parties 
contractantes. Ce choix ne pourra porter ni sur un citoyen chilien, ni 
sur un sujet de S. M. B. i 

Art. 3. — Le tribunal admetira les preuves et les moyens d’investi- 


(1) Promulguée au Chili le 30 avril 1894. 
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gation qui, selon le jugement et le juste discernement de ses membres, 
seraient de nature a apporter le plus de Jumieére sur les faits litigieux, et 
spécialement sur la qualification de l’état et du caractere de neutralité 
du réclamant. ‘ 

Le tribunal admettra aussi les allégations verbales ou écrites des 
deux Gouvernements ou de leurs agents ou défenseurs respectifs. 

Art. 4. — Chaque Gouvernement pourra constituer un agent qui veille 
sur ses intéréts particuliers et pourvoie a leur défense, présente des 
documents, des pétitions, des interrogatoires, prenne ou repousse des 
conclusions, appuie ses charges ou réfute celles des adversaires, four- 
nisse des preuves et expose devant le tribunal par lui-méme ou par 
lorgane d’un avocat, verbalement ou par écrit, conformément aux regles 
de procédure et aux voies que le méme tribunal établira au début de 
ses fonctions, les doctrines, principes légaux ou précédents qui répon- 
dent 4 son droit. 

Art. 5. — Le tribunal décidera sur les réclamations en raison des 
preuves formulées et d’accord avec les principes de droit international 
et les usages et la jurisprudence établis par les tribunaux analogues 
modernes qui ont le plus d’autorité et de prestige et rendra des juge- 
ments interlocutoires ou définitifs 4 la majorité des votes. 

Le tribunal exposera briévement dans chaque jugement deéfinitif les 
faits et les raisons de la réclamation, les motifs allégués en sa faveur ou 
contre elle et les régles de droit international qui justifient ses décisions. 

Les décisions et décrets du tribunal seront écrits et sigmés par tous 
ses membres et légalisés par le secrétaire. Les originaux seront laissés 
avec les dossiers respectifs au Ministere des Relations extérieures du 
Chili ; des expéditions seront dounées aux parties qui le solliciteront. 

Le tribunal tiendra un registre sur lequel se noteront les procédures, 
les demandes des réclamants et les arréts et décisions rendus. 

Le tribunal siégera 4 Santiago. 

Art. 6. — Le tribunal aura la faculté de se pourvoir de secrétaires, 
rapporteurs et autres employés qu'il jugera nécessaires pour le bon 
exercice de ses fonctions. 

I] appartient au tribunal de proposer Jes personnes qui devront res - 
pectivement remplir les fonctions et de désigner les salaires ou rémuné- 
rations qui devront leur étre attribués. 

La nomination desdits employés sera faite par S. E. le Président de la 
République du Chili. 

Les arréts du tribunal qui devront étre exécutés au Chili auront l’ap- 
pui de la force publique comme ceux rendus par les tribunaux ordinai - 
res du pays. 

Ceux qui devront étre exécutés a l’étranger le seront conformément 
aux regles et usages du droit international privé. 

Art. 7. — Le tribunal aura pour accomplir son mandat concernant 
toutes les réclamations soumises & sa connaissance et & sa décision le 
délai d'un an & partir du jour ow il se déclarera installé. 

Passé ce délai, le tribunal aura la faculté de prolonger ses fonctions 
pour une nouvelle période qui ne pourra excéder six mois en cas ou, 
pour cause de maladie ou empéchement temporaire de quelqu'un de ses 
membres ou pour d’autres motifs de gravité notoire, il ne serait pas par- 
venu a remplir sa tache dans le délai fixé au paragraphe précédent. 

Art. 8, — Chacun des Gouvernements contractants paiera les dépen- 
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ses de sa propre procédure et les honoraires de ses agents ou défen- 
seurs respectifs. 

Les honoraires des membres du tribunal courront du jour ow il com- 
mencera a fonctionner. 

Les frais d'organisation du tribunal, les honoraires de ses membres, 
les soldes des secrétaires, rapporteurs et autres employés, ainsi que les 
autres dépenses et cotits du service commun seront payés par moitié par 
les deux Gouvernements ; mais si des sommes ont été attribuées par 
jugements aux réclamants, on en déduira lesdits frais et dépenses com- 
muns autant quils u’excéderont pas le 6 0/0 des valeurs que le Trésor 
chilien aurait & payer pour la totalité des réclamations qui auraient recu 
satisfaction. 

Les sommes qu’un jugement du tribunal attribuera aux réclamants 
seront remises par le gouvernement du Chili au gouvernement de S. M. 
B. par lintermédiaire de sa Légation & Santiago ou de la personne que 
celle-ci désignera, dans le délai d'une année 4 compter de la date de la 
décision respective sans que, pendant ce délai, lesdites sommes rap- 
portent un intérét quelconque en faveur des réclamants précités. Le gou- 
vernement du Chili déduira de toutes sommes qu’il aura 4 payer pour 
satisfaire Jes réclamations soumises au tribunal, scit que le paiement se 
fasse par ordre du tribunal, ou en vertu d’un arrangement privé, les 
sommes stipulées dans le troisiéme paragraphe de cet article, lesdites 
sommes devant étre retenues et employées pour le paiement des dépen- 
ses communes d’arbitrage. 

Art. 9. — Les Hautes parties contractantes s’obligent & considérer les 
jugements du tribunal organisé par cette Convention comme une con- 
clusion satisfaisante, parfaite et irrévocable, des difficultss dont le régle- 
ment est ainsi fait, de sorte que toutes les réclamations des sujets de 
5S. M. B. présentées ou non dans les conditions signalées par les articles 
précédents soient tenues pour décidées et jugées définitivement et de 
maniére que, sous aucun prétexte, elles ne puissent donner lieu a un 
nouvel examen ou a une nouvelle discussion. 

Art. 10. — Si les Hautes parties contractantes n‘arrivent pas & un 
accord concernant le troisiéme arbitre, elles demanderont 4S. M. le 
Roi des Belges de faire cette désignation et, dans ce cas, la période dans 
laquelle le tribunal devra commencer ses travaux, sera de six mois a 
compter de la date de l’échange des ratifications de cette Convention. 

Art. 11. — La présente Convention sera ratifiée par les Hautes parties 
contractantes et | échange des ratifications aura lieu & Santiago. 

En foi de quoi, les soussignés plénipotentiaires du Chili et de Sa Ma- 
jesté Britannique ont signé ad referendum et en double exemplaire la 
présente Convention rédigée en espagnol et en anglais et y ont apposé 
leurs cachets respectifs. 

Fait 4 Santiago, le 26 du mois de septembre de lan de Notre-Sei- 
gneur 1893. 

(Z. 8.) Ventura BLANco. 


(Z. 8.) J.-G. KENNEDY. 


— Nous donnons ci-aprés la traduction de deux des sentences ren 
dues par le Tribunal arbitral constitué en exécution de la Convention 
qui précede. 
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TRIBUNAL ARBITRAL ANGLO-CHILIEN 


Sentence Egerton. 
25 septembre 1895 (1). 


W. E. Egerton, sujet anglais, né 4 Manchester (Angleterre), en 1860, jour- 
naliste, reclame du Gouvernement chilien la somme de deux mille piastres 
en monnaie courante chilienne pour vol et incendie dont il affirme avoir été 
victime a Valparaiso, le 28 aout 1891. . 


Il expose qu’a cette date, vers dix heures du soir, des soldats, au nombre 
d'environ cent, revétus de l’uniforme des troupes victorieuses, forcérent les 
portes de la maison dont il occupait un appartement et prirent tout ce qu’ils 

urent emporter; que, lorsqu’il voulut defendre son bien, il fut renversé et 
Blessh a la figure par un canon de fasil; que peu apres les assaillants mirent 
le feu a la maison, de sorte qu'il perdit ses vétements, ses malles et tous ses 
effets dont la valeur était de deux mille piastres; qu'il peut justifier tout ce 
qu'il avance par le témoignage de plusieurs voisins, par celui de la famille 
Hardie et par.les récits des journaux de l’époque; que, le lendemain du jour 
ou ces faits eurent lieu, il adressa une plainte formelle au consul général et 
au vice-consul anglais 4 Valparaiso; qu'il ne demande que la valeur de ce 
qui lui a été pris, sans rien réclamer pour Jes mauvais trailements quil a 
subis; que Valparaiso n’ayant pas été pris d’assaut, mais occupe sans coup 
ferir par les troupes victorieuses, cette reclamation n’est pas contraire aux 
principes du droit international, d’autant plus que les faits qui la motivent 
se sont accomplis plusieurs heures aprés l’entrée des troupes. Le réclamant 
produit comme pieces a l'appui trois lettres adressées au tribunal par trois 
personnes résidant a Valparaiso et légalisées par le vice-consul anglais de 
ce port, attestant hs le reclamant est sujet anglais, qu'il a bien subi le pre- 
judice dont il se plaint, et que lestimation qu’il en fait est correcte. 


L’agent du Gouvernement chilien repousse celte réclamation et fait obser- 
ver: 

1° Qu’elle n'est pas conforme aux prescriptions du réglement; 

2° Que le Tribunal n’est pas compétent, attendu que le réclamant n’a pas 
prouve sa qualité de sujet anglais; 

3° Que, diailleurs, la réclamation devrait étre rejetée a raison de ce que 
les faits qui la motivent ne sont pas prouvés; que les trois certificats qui 
laccompagnent n’ont aucune valeur probante; que les faits se sont passés 
autrement que l’expose le réclamant; que les actes de violence commis dans 
la nuit du 28 aotit ne sont pas le fait de soldats, mais de bandes armées 
des fusils des fugitifs de la bataille de Placilla et revétues des uniformes que 
ceux-ci avaient quittés afin de ne pas étre poursuivis; que l‘autorité fit tout 
son possible pour prévenir ces désordres en organisant des patrouilles; que 
Vintendant Viel, avant de quitter la ville, demanda et obtint que les forces 
des navires des escadres étrangéres mouillées dans le port debarquassent 
afin de maintenir lordre qui fut d’ailleurs rétabli complétement le jour sui- 
vant et que les désordres n’eurent licu que dans la banlieue; 

4° Que ce qui précéde ressort de documents officiels publiés par les Gou- 
vernements etrangers, notamment au Livre bleu anglais et au Livre blanc 
allemand; que, dailleurs, on offre d’en faire la preuve testimoniale en dési- 
gnant les témoins qui doivent la fournir; qu’en tous cas, le Gouvernement 
chilien serait irresponsable, conformément aux principes du droit interna- 
tional, des désordres de Valparaiso, car on ne peut conclure de ce que Val- 
paraiso n’a pas été pris d’assaut que le Gouvernement doit répondre des 
excés commis, sans qu’il y ait faute de sa part, au moment méme de l’occu- 


(!) Diaro oficial, 18 octobre 1895, 
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pation de la place et alors qu’il a employé tous les moyens pour les répri- 

mer et qu’entin le montant des pertes qui servent de base a la réclamation 

n’est pas élabli; pour tous ces motifs, l’agent du Gouvernement chilien 

demande que la présente réclamation ne soit pas admise. 

3 a répliques reproduisent de part et d’autre les mémes faits et les mémes 
octrines. 


Attendu que le réclamant W. E. Egerton affirme que, le 28 aodt 1891, il 
occupait dans une maison située a Valparaiso, rue Chacabuco, n° 444, un 
appartement ou il possédait des effets personnels d’une valeur de deux 
mille piastres; que, vers les dix heures du soir, des soldats, au nombre de 
cent environ, entrérent de force dans cette maison et y prirent tout ce qu’ils 
purent transporter, aprés quoi ils y mirent le feu; 

Attendu que la bataille de Placilla, qui eut pour résultat la chute définitive 
du président Balmacéda, fut livrée le 28 aofit 1891 et & environ six kilomé- 
tres de la ville de Valparaiso; que la nouvelle de la victoire du parti con- 
gressiste y fut connue vers dix heures du matin, ainsi qu'il ressort du bulle- 
tin adressé & l’Amirauté par le capitaine de vaisseau Saint-Clair qui 
commandait le navire de guerre « Champion » mouillé alors dans la baie de 
Valparaison (Blue book, Correspondance relative a la Révolution du Chili, 
n® 1892, n°4, p. 253); que les soldats de l’armée vaincue se réfugiérent & 
Valparaiso, ainsi que le constate le consul général d’Angleterre, M. Servis 
Joel dans une communication adressée le 1° septembre au Foreign Office 
(loc. cit., p. 250); 

Attendu que, vers onze heures et demie du matin, l’intendant de Valpa- 
raiso, contre-amiral Viel, convaincu de son impuissance a continuer la 
résistance et a garantir l’ordre, s’adressa spontanément aux commandants 
des escadres mouillées dans le port et leur demanda de débarquer une 
partie de leurs forces et d’intervenir dans la reddition de la place au parti 
victorieux (Télégramme du contre-amiral de Valois 4 l’Amirauté allemande, 
Livre blane n° 242); que, depuis le milieu du jour, des marins des escadres 
allemande, anglaise, francaise et des Etats-Unis, débarquérent et se distri- 
buérent entre les divers quartiers principalement habités par les étrangers ; 
que le consul général d’Angleterre, dans sa communication précitée, évalue 
ces forces 4 700 hommes ; 

Attendu que c'est seulement aprés le débarquement de ces forces et aprés 
une entrevue, qu’il avait lui-méme sollicitee, avec les commandants des 
escadres et au moment méme de l’entrée de l'avant-garde de l’armée victo- 
rieuse que l’amiral Viel se réfugia a bord du navire allemand « Leipsick » 
(Blue book, loc. cit.); que, dans !’aprés-midi, deux hataillons d’infanterie et 
un détachement de cavalerie occupérent la ville et que, vers quatre heures, 
l’état-major installa son quartier-général dans les batiments de l'Intendance ; 

Atlendu que, d’aprés les communications officielles-du commandant de, 
Vescadre anglaise et du consul général anglais, l’ordre ne fut pas troub‘é 
durant le reste de la journée du 28 aodt et que ce fut seulement a la tombée 
de la nuit que des soldats démoralisés et la populace commirent des excés 
aux extrémités de la ville et incendiérent quelques maisons, et se livrérent 
a ces excés jusqu’au jour; qu'il ressort de la communication du capitaine 
anglais Saint-Clair, que le peuple s’était emparé des fusils abandonnés par 
les soldats vaincus et que ceux-ci, dans leur fuite, se dépouillérent de leurs 
uniformes, afin de ne pas étre reconnus et faits prisonniers; que tous ces 
faits sont confirmés par Je contre-amiral George Brown, de la marine des 
Etats-Unis (Correspondance officielle relative au Chili — Washington, 1892, 
p- 284), de méme que par le contre-amiral allemand de Valois et le consul 
allemand a Valparaiso dans ses communications du 1° septembre 1891 
(Livre blanc, nes 264 et 259); que le méme amiral de Valois constate que 
« durant toute la nuit on entendit des décharges de fusil plus ou moins 
« nourries faites principalement par les patrouilles contre les auteurs de pil- 
« lage & main armée et les incendiaires »; 
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Attendy que le Gouvernement du parti vainqueur nomma sans retard un 
intendant nouveau, M. Altamirano, qui entra immédiatement en fonctions et 
adressa le 29 aot une proclamation aux habitants de Valparaiso; _ 

Attendu qu’il résulte de toutes ces circonstances, constatées officiellement 
par les autorités étrangéres présentes, que si, malgré les mesures prises, des 
désordres graves se sont produits a Valparaiso dans la nuit du 28 au 
29 aot 1891, on ne peut en rejeter la responsabilité sur le Gouvernement, 
puisque, dans les circonstances difficiles ou il se trouvait apres une bataille 
sanglante qui mettait fin & une guerre civile qui avait surexcile les esprits, 
il a pris toutes les mesures a sa portée; que la résolution extréme de sollici- 
ter des commandants des escadres le débarquement de marins étrangers 
prouve suffisamment qu’il n'y a pas eu de sa part une négligence ou une 
imprévoyance de nature 4 engager sa Nee ere ‘ : uc 

Attendu que le réclamant se borne a4 dire que la maison qu'il habitait a 
été envahie par une bande de soldats sans préciser si ces spldats étaient 
sous la surveillance de leurs chefs et sans Paget qu’ils appartenaient a 
larmée réguliére; qu'il résulte au contraire des communications officielles 
précitées qu'il est trés vraisemblable, ainsi que le disent également le com- 
mandant a lescadre anglaise, le consul général anglais et d'autres fonc- 
tionnaires étrangers, que les excés commis le furent par des soldats fugitifs 
et la populace armée, excés que l'autorité était alors dans Vimpossibilité de 
réprimer d'une maniére complete et efficace ; 

Attendu que lorsqu'un Gouvernement est temporairement incapable de 
contenir sur son territoire une partie de la population ou des individus qui 
se sont soustraits 4 son autorité et se sont soulevés contre elle, en cas de 
rébellion, de guerre civile ou de troubles locaux, il n’est pas responsable des 
préjudices subis par des étrangers ; 

Attendu que si le droit international prescrit aux autorités militaires d’un 
pays belligérant de faire tout ce qui est en leur pouvoir pour assurer le 
respect de la propriété des habitants pacifiques par les personnes qui sont 
sous leurs ordres, il n’y a rien qui prouve que les désordres relatifs dont la 
ville de Valparaiso a eu a souffrir aient été le fait des soldats de l'armée vic- 
torieuse, les seuls sur lesquels les chefs eussent encore conservé leur auto- 
rité; gue est d’ailleurs admis par la doctrine et la jurisprudence que les 
faits de maraude et de pillage commis par des soldats débandés et hors de 
la surveillance do leurs chefs n’engagent pas la responsabilité de leurs Gou- 
vernements; que de tels faits sont considérés comme des délits de droit 
commun, sujets seulement a la répression pénale ordinaire (William Edward 
Hall, Traité de Droit International, 3° edition, 1890, Oxford, p. 218. — Blunts- 
chli, le Droit international codifié, art. 380 bis. — Dudley Field, Code Interna- 
tional, p. 249, § 721. — Revue Générale de Droit international, année 1895, 
n° 3, mai-juin. — Tribunal arbitral de Washington, 1894, sentence n° 4, 

. 441, — Tribunal arbitral anglo-chilien de 1884, sentence n° 30, p. 351. — 
fribunal arbitral italo-chilien de 1884, sentence 96, p. 305). 


Pour ces motifs, le Tribunal arbitral, 4 la majorité des voix, le vote de 
Yarbitre anglais étant contraire, déclare le Gouvernement chilien irresponsa- 
ble des pertes subies par le réclamant W, E. Egerton. 


Santiago, le 25 septembre 1895, 
(Signé) Camille Janssen, 
Alfred Satnt-Joun, 
Luis ALDUNATE. 
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TRIBUNAL ARBITRAL ANGLO-CHILIEN 


Sentence Barnett. 
25 septembre £895 (1). 


Barnett Barnett, qui déclare étre voyageur et négociant en montres et bijoux 

et étre né a Bristol (Angleterre), le 11 octobre 1832, et actuellement domici- 
hé a Valparaiso, réclame du Gouvernement chilien le somme de 900 livres 
sterling, plus les intéréts, pour vols et incendies dont il affirme avoir été 
victime 4 Valparaiso le 28 aoat 1891. 
_ Il expose que, dans la nuit du 28 aodt 1891, faligué par les émotions d’une 
journée remplie d’événements extraordinaires, il se retira de bonne heure 
chez lui, place Echaurreu, a Valparaiso, et se coucha; mais qu’avant long- 
temps des cris de femmes et d’enfants, des bruits de portes enfoncées et des 
détonations d’armes & feu l'obligérent 4 ouvrir sa porte et il vil alors des 
gens inconnus et armés pénétrer dans le corridor, tandis que la porte de la. 
maison était en feu, de sorte qu'il dut s*habiller 4 la hate et courir sur Ja 
place en l’échappant belle; que sur la place, le pillage et lorgie suivaient 
leur cours, car 14 maisons distinctes furent incendiées; que, pendant toute la 
nuit et aux deux extrémités de la ville, les coups de fusil ne cessérent pas et 
que ceux qui se livraient & ces excés se comportérent plut6t comme des fous 
furieux que comme des étres humains; il ajoute que rien ne fut tenté pour 
empécher ces désordres et que la partie basse de la ville demeura entre les 
mains de Ja populace; que, a la suite de l’incendie de la maison quw il habi- 
tait, tous ses livres et papiers furent consumés ainsi que ses effets qu'il ne 
peut énumérer en détail, mais qui consistaient en montres d’or et d’argent, 
chaines, outils, qui représentaient une valeur de 900 livres sterling, somme 
qu'il réclame a titre d’'indemnité, plus les intéréts depuis la date du 28 aout 
1891 jusqu’a celle du paiement; que, dans les circonstances ou il a failli 
perdre la vie, il n’a pas pu se rendre compte des noms, grades, emplois des 
auteurs de ces faits; que, deux jours aprés, il trouva dans les décombres 
une partie de sa caisse et de son coffre-fort brisés et dont le contenu avait 
été volé ou détruit; que, le 34 aodt 1891, il adressa une plainte au consul 
général de S. M. B., M. Sewis Joél, document qui lui a été retourné et qui 
est joint a la présente réclamation; qu'il a déposé des débris d’objets brules, 
particuliérement de montres d’or, d’argent et de nickel, trouves dans les 
décombres, entre les mains de M. Keir, vice-consul anglais a Santiago; que, 
pendant les 33 ans durant lesquels il a fait des affaires avec le Chili, il n'a 
Jamais eu de procés avec qui que ce soit. : 

Sont annexés, comme piéces a l’appui, 4son.mémoire : ; 

4° Un passeport délivré en 1877 par le Foreign Office au sujet anglais Bar- 
nett Barnett pour qu’il voyage sur le continent européen; 

2° Une photographie de la place Echaurreu, 4 Valparaiso; 

3° Une lettre au consul genéral de S. M. B. a Valparaiso, adressée le 
31 aodt et contenant les mémes indications que ce mémoire, sauf quelques 
variantes relatives aux objets qu'il portait sur lui en sortant de la maison; 

4° Trois lettres ou on réclame au demandeur des montres et chaines a lui 
confiées pour étre réparées ; is 

3° Des déclarations de différentes personnes attestant l’honorabilité du 
réclamant et la véracité de ses dires; 

6° Uncertificat du caissier de la Banque de Tarapaca attestant que le 
48 aout 1891, Barnett Barnett retira de cette Banque divers bijoux d’une 
valeur de 400 livres sterling. 


L’agent du Gouvernement chilien demande que le Tribunal se déclare 
incompétent et que, subsidiairement, la réclamation soit Fejeles 
Il fonde la premiére partie de sa demande sur ce que M. Barnett n’a pas 


(1) Diaro oficial du 18 octobre 1895, 
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fait la preuve de sa qualité de sujet anglais, car un passeport ne suffit pas a 
Ja prouver, et la deuxiéme sur ce que la réclamation n’est pas en harmonie 
avec les prescriptions du réglement,; sur ce que Ices faits ne sont pas prou- 
vés; que, bien au contraire, des documents officiels étrangers (livres bleu et 
blanc) établissent que les excés commis a Valparaiso sont le fait de person- 
nes qui n’engagent pas la responsabilité du Gouvernement, pulsque les auto- 
rités, dans les circonstances exceptionnelles ou elles se trouvaient, avaient 
fait tout leur possible pour les éviter. 

Attendu que..... 

(Les considérants de cette sentence reproduisent mot pour mot ceux de la 
sentence déja rendue dans I’affaire de la réclamation Egerton et se referent 
exactement aux mémes auteurs et aux mémes documents.) 

Pour ces motifs, le Tribunal, A la majorité des voix, le vote de l'arbitre 
anglais étant contraire, déclare le Gouvernement chilien irresponsable des 
pertes subies par Barnett Barnett. 

Santiago, le 25 septembre 1893, 

(Signé) C. JANSSEN. 
A. Satnt-JOHN. 
L. ALDUNATE. 


Vote contraire et motivé de l’arbitre anglais. 


La majorité du Tribunal a dégagé de toute responsabilité le Gouverne- 
ment chilien pour les faits d’incendie et de pillage survenus 4 Valparaiso 
dans la nuit du 23 aotit 1891, en se basant sur ce que les nouvelles autorités 
ont pris toutes Jes mesures possibles, les circonstances étant données. pour 
proteger la vie et la propriété, mais les membres du corps consulaire qui y 
résidaient alors et qui étaient assurément au courant des faits estimeérent 
qu’on n’adopta pas, dés l’entrée des forces congressistes dans la ville, les 
mesures propres 4 garantir la sécurité des habitants. C’est ce qui ressort de 
la correspondance officielle publiée par les Gouvernements étrangers. 

Le consul allemand s’exprime comme suit dans une communication a la 
Chancellerie impériale : « L’occupation de Valparaiso, qui a eu lieu dans 
« Vaprés-midi du 28 ainsi que le défilé et l’installation des troupes congres- 
« sistes dans les diverses casernes, devait avoir pour épilogue, dans cette 
« méme aprés-midi et dans la nuit du 28 au 29, une déplorable série de vols 
« et d’incendies. Des détachements des deux armées, en outre de malfai- 
« teurs armés des fusils des morts et des fuyards profitérent de l’obscurité 
« de la nuit pour se livrer impunément a tous !es excés. On a compté 
« quinze incendies dans cette nuit et les pertes sont évaluées & deux mil- 
« lions. » (Livre blanc.) 

Tl parait que les forces victorieuses furent casernées, selon cette commu- 
nicaticn, dans la ville de Valparaiso, dans l’aprés-midi du 28 et it est logique 
de supposer qu’elles auraient di étre employées a contenir la populace 
Cependant, si cette abstention peut étre excusée a raison de ce que les trou- 
pes avaient livré dans la journée un combat acharné et avaient besoin de 
repos, il nest pas douteux que si des mesures préventives avaient élé prises 
par le Gouvernement vaincu, dont les actes engagent la responsabilité du 
Gouvernement nouveau comme les siens propres, les faits en question n’au- 
raient pas eu lieu. La volonté du Gouvernement chilien d’empécher ceux 
qui voulaient se protéger eux-mémes de faire quoi que ‘ce soit dans ce but 
est clairement établie par les notes échangées entre divers membres du corps 
ee De accrédite a Santiago et le Gouvernement du Chili en aodt 1891. 
: eghiie ce mois, les représentants de Belgique, France, Allemagne, 

rande-Bretagne, Italie et Espagne, adressérent une note collective au 
ministre des relations extérieures pour lui demander qu’il fat permis & leurs 
nationaux d’organiser des gardes urbaines pour protéger leurs propriétés. 
Le 17 aodt, M. Zanasta, ministre des relations extérieures, répondit dans les 
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termes suivants : « En réponse a votre note collective du 45 courant, j'ai 
« l'honneur de vous faire savoir que mon Gouvernement dispose de forces 
« suffisantes pour maintenir l’ordre et protéger la propriété et estime qu'il 
« en est ainsi en tenant compte des exigences d’une sage et patriotique pré- 
« voyance. 

« Pour ce motif, il pense qu’il n’y a pas lieu d’accepter Je concours qui 
« lui est offert et qui, selon lui, est inutile et présenterait plus dinconvé- 
« nients que d'avantages. » 

Malgré la promesse faite par le Gouvernement chilien dans cette note, on 
retira la police de Valparaiso en livrant la vie et les biens des habitants a la 
merci de Ja populace. On doit ajouter qu’une proposition analogue a celle 
du corps diplomatique fut faite. au moment du plus grand danger, par les 
neutres auprés des autorités de Valparaiso qui la repoussérent également. 
Quelques heures plus tard, ces mémes autorités, commencant a se rendre 
compte des conséquences désastreuses qu’entrainerait leur imprévoyance, 
demandérent en toute hate aux commandants des escadres mouillées a Val- 
paraiso d’envoyer des marins 4 terre. On satisfit aussitét a cette demande, 
mais la mesure était tardive, et les contingents débarqués étant trés res- 
treints, on ne put les employer qu’a garder une petite partie de la ville. Il 
est done évident que, si on avait eu sous la main des forces suffisantes, les 
scénes de pillage qui se sont produites n’auraient pas eu lieu. 

En présence de ces circonstances, on ne peut dégager le Gouvernement 
chilien de la responsabilité qu'il a volontairement encourue en empéchant 
de pacifiques habitants de la ville d’exercer leur droit de défense. 

235 septembre 1893. 

(Signé) Alfred Saint-JoHN. 
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DEUXIEME PARTIE 


CORRESPONDANCES, DEPRCHES, NOTES, 


PECHERIES DE BEURING 


Contre-Mémoire présenté au Tribunal d’arbitrage de la part du 
Gouvernement de Sa Majesté Britannique (1). 


CHAPITRE XIV 


Administration des iles Pribyloff par la Rassie et par les Etats- 
Unis. — Systeme de conduire les phoques qux aba{toirs. 


ALLEGATIONS DES Erats-UNIS 


1. Mémoire des Etats-Unis, p. 147: « On peut conduire, diviser, et compter un trou- 
peau de phoques tout aussi bien qu’un troupeau de bétail daus la plaine ». 

2. Mémoire des Etats-Unis, p. 152: « Le gouvernement a fait observer, et fait encore 
obs2rver, un réglement des plus sévéres afin d’empécher que les phoques reproducteurs 
ne soient dérangés. » 

3. Mémoire des Etats-Unis, p. 153: « Je ne vois pas qu’il soit possible de conduire les 
opérations relatives 4 l’abatage des phoques avec plus de soin ou aveg plus de discrétion ». 

4. Mémoire des Etats-Unis, p. 158: « Il est, en effet, donteux que des phoques aient 
jamais succombé sur le chemin de l’abattoir sauf, de temps en temps, une béte d’étoutlée ». 

5. Mémoire des Etats-Unis, p. 158: « Surmener les phoques, ou conduire plusieurs 
fois aux abattoirs Jes phoques qui ne sont pas tuables, a raison, soit de leur Age, soit de 
leur état, ne peut avoir qu’une importance minime ou nulle relativement 4 l’ensemble des 
phoques dans les iles... certainement aucun phoque mfle n’a 616 sérieusement endom- 
magé en étant ainsi conduit, et aucun ploque male n’a souffert de détérioration, comme 
reproducteur, en étant conduit plusieurs fois aux abattoirs ». 


SOMMAINE DE LA R&PONSE BRITANNIQUE 


On a raison de considérer les pratiques suivies dans les iles Pribyloff pour prendre les 
phoques, comme faisaat partie du systéme administratif ; la maaidre dont les phoques sont 
conduils aux abattoirs est une des pratiques les plus nuisibles au bien-étre de ces animaux. 

La maniére de conduire les phoques aux abattoirs dans les iles Pribyloff est non seule- 
ment cruelle, mais tréa destructive. Les phoques meurent souvent pendant la marche; et 
la perte produite par la détérioration des forces reproductrices des bétes qui ont fait le 
chemin de i’abattoir, est encore plus sérieuse. 

Les archives russes de 1842 contiennent déja des observations justifiant i’assertion qui 
vient d’étre faite ; en 1872-74, MM. Elliott et Maynard mentionnent des faits analogues ; 
en 1890, lorsque l’attention avait été appelée sur la diminution du nombre des phoques 
dans les iles Pribyloff, MM, Elliott, Goff, Lavender et Palmer — tous fonctionnaires des — 
Etats-Unis — attribuent les résultats les plus graves 4 la manidre de conduire les pho- 
ques aux abattoirs. 


(1) V. Archives, 1895, III, p. 283, 
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Les commissaires Lritanniques écrivent dans le mme sens ; 4 l’époque ou ils faisaient 
leurs recherches (1891), les efforts nécessaires pour rassembler le nombre voulu de pho- 
ques dérangeaient beaucoup les stations de reproduction ; un nombre considérable de 
femelles se trouvaient toujours parmi les jeunes males ; les commissaires font observer que 
la manigre de conduire les phoques aux sbattoirs était, dans ces circonstances, plus nui- 
sible qu’elle ne l’aurait été autrement. Les commissaires des Etats-Unis admettent, en 


réalité, l’existence du mal en question. 


La méthode adoplée dans les iles Pribyloff pour prendre les phoques est, 
avec raison, considérée comme faisant partie du systéme administratif de 
ces iles. Si le service de )"homme demande des peaux de phoques, il faut 
que ces apimaux soient tués, mais la méthode de tuage employée n'a 
qu'une importance relativement minime. Il y a, cependant, un détail spé- 
cial se rapportant a la méthode de prendre les phoques dans les iles Priby- 
loff qui, & raison des pertes qu'il cause, a agi directement sur le nombre 
total des phoques et, en contribuant-a réduire le nombre déja trop restreint 
des males adultes, a exagéré considérablement les effets d’un abatage 
excessif. I] s’agit de la maniére de conduire les phoques aux abattoirs. 
Dans les conditions normales, et 4 part toute réduction sérieuse du nom- 
bre des phogues, les endroits ot. ces animaux ont ’habitude d’atterrir sont 
_séparés, au moins en théorie, des stations de reproduction proprement 
dites. On entoure les phoques dans ces endroits — dils « d’atterrisse- 
ments » — et de 1a on les conduit, par terre, aux abatloirs. Arrivés aux 
abattoirs, on en choisit un certain nombre et on les abat. Les autres sont 
relachés el retournent 4 la mer ; ce sont les males trop jeunes ou trop 
vieux pour étre abattus avec avantage, ainsi que les femelles prises par 
accident sur les bords des stations de reproduction proprement diles. 

La structure des phoques ne leur permet de se mouvoir facilement que 
dans la mer, et l’explication générale des résultats que peut avoir pour ces 
bétes une longue marche par terre est consignée dans cette partie du pré- 
sent contre-mémoire qui traite des habitudes maritimes du phoque a four- 
rure. A cet endroit, les ouvrages de Sir William Flower, du professeur 
Allen et d’autres auteurs qui font aulorilé a ce sujet. ont été cités a l’ap- 
pui des preuves d’un fait que le mémoire des Etats-Unis met en question 
pour la premiére fois. Les observations rapportées seront maintenant citées 
afin de faire ressortir les maux spécifiques qui, d'aprés ]’expérience 
acquise, se rattachent a cette opgration de conduire les phoques a |’abat- 
toir. A part la cruauté, dans le cas d’animaux de cette espéce, d’une 
longue marche a terre, les effets nuisibles de la marche se font voir dans 
plusieurs directions : des phoques meurent d’épuisement sur le chemin de 
abattoir ; ies males qui ont fait le chemin plusieurs fois perdent, en tout 
ou en partie, leurs forces reproductrices ; l’opération elle-méme trouble les 
phoques et fait qu’ils évitent les iles ou les abandonnent en grande partie. 

Lorsqu’il y avait dans les iles grand nombre de jeunes males tuables, le 
mal était relativement limilé ; mais 4 mesure que les « tuables » devenaient 
de plus en plus rares, d’autres phoques, en nombre tovjours croissant, 
élaient rassemblés avec les « tuables » afin d’obtenir le complément de 
peaux que permettait le réglement ; de ces phoques non-tuables, beau- 
coup faisaient le chemin de |’abattoir plusieurs fois. A mesure que le nom- 
bre de « célibataires » diminuait, les endroits ow ils avaient l’habitude de 
venir a terre, se distinguaient de moins en moins des stations de reproduc- 
tion : il s’ensuivait qu’un nombre considérable de femelles, allaitant leurs 
petits dans les stations, élaient fatalement, englobées avec les autres et 
conduites aux abattoirs. 
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M. H.-W. Elliott a consigné ses observations de 1872-74 dans un rap- 
port officiel faisant partie des archives du dixiéme recensement des Etats- 
Unis ; le gouvernement de ce pays a reproduit le rapport, avec peu de 
changements, dans l’ouvrage intitulé « Fishery Industries of the United 
Stales » ; 4 lépoque ot M. Elliott préparait ce travail, il croyait qu’on ne 
pouvait pas améliorer la maniére de prendre et d’abattre les phoques dans 
les iles Pribyloff; sa Monographie a toujours été la source principale des 
renseignements relatifs au phoque a fourrure du Pacifique du Nord ; cet 
ouvrage contient les passages suivants relatifs 4 la maniére de conduire 
les phoques aux abattoirs. 

« Sur un terrain ferme et gazonneux, et par un temps frais et humide, 
on peut sans danger conduire une bande de phoques avec une vilesse d'un 
demi-mille (800 métres) !heuce ; au risque d’en tuer beaucoup, on peut 
les pousser a faire 1 mille, ou 1 mille 1/4 (1,600 métres ou 2 kilométres) 
lheure ; on ne le fait que rarement ». 

Plus loin, il dit que les vieux phoques sont tout disposés a se battre 
« plulot que de souffrir, haletant, le supplice de la marche ». 

Et a la page suivante, il dit : 

« Les phoques avancent au moyen de sauts saccadés et irréguliers, se 
répétant a quelques minutes d'intervalle ; ils s’arrélent pour reprendre 
haleine, regardant autour d’eux, et, pour ainsi dire, protestant en silence. 
De temps en temps, un phoque devient faible dans la région lombaire, il 
traine ses membres postérieurs pendant quelque temps ; il tombe, essouffle, 
épuisé, palpitant, haletant ; il ne relrouve pas ses forces pendant plusieurs 
heures — peut-élre plusieurs jours, et souvent il ne les retrouve jamais. 
Pendant un temps trés sec, lorsqu'une température modérée ne se joint 
pas au brouillard pour entretenir l’humidité et la fraicheur du chemin, un 
nombre vraiment considérable des phoques les plus faibles — sont aban- 
donnés, épuisés, sur le sentier conduisant aux abattoirs. 

« Avec quelque soin gu’on conduise les phoques, les efforts qu’ils doi- 
vent faire les épuisent toujours ; 3 ou 4 pour cent au moins des animaux 
traqués sont souvent abandonnés sur le chemin, lorszu'il est long — par 
exemple surle chemin de 2 1/2 et 5 milles (4 et 8 kilom.) de Zapadnie a 
Youest, ou de Polavina au nord, jusqn’au village de Saint-Paul ; mes 
observations et le soin que j’ai douné a ce sujet m’ont convaincu qu'un 
nombre considérable des phoques qui sont abandonné:; et qui, ne mourant 
pas sur place, retournent en mer, meurent de lésions intérieures causées 
par les efforts qu’ils ont faits sur le chemin de l’abattoir ». 

Le lieutenaut Maynard, de la marine des Etats-Unis, dit dans son rap- 
port spécial de 13874 : ; 

« Il y a eu des pertes en prenant les peaux, causées par l’inexpérience 
des agents de la compagnie par les accidents, et par la négligence des indi- 
génes. Si le chemin de l’abattoir est long, et si le soleil vient 4 percer le 
brouillard, quelques-uns des phoques s’épuisent et meurent si loin des 
hangars de salage qu’on ne peul pas y porter les peaux a la main ; on les 
laisse alors sur les corps ». es 

Ces observations ne sont qu’un développement, qu’une répélition des 
notes plus anciennes du chroniqueur russe Veniaminov, qui dit, en par- 
lant d’une période vers l'année 1842 : 

« Presque toutes les vieilles gens pensent et disent que les phoques re- 
lachés, c’est-a-dire, les phoques qui échappent plusieurs années de suite 
apres avoir élé conduits aux abattoirs, ne valent que peu de chose comme 
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reproducteurs ; ils gisent ¢& et la comme des exilés ayant perdu le droit de 
ciloyens ». : / ‘ 

En parlant de l'abatage des phoques dans les iles Pribyloff sous le régime 
russe, le capitaine Scammon dit : 

« Les profonds gémissements que poussent les bétes pendant l'abatage 
sont au dela de toute description ; une personve qui observe altenlivement 
ne saurait méconnaitre un instant la tendresse et le sentiment que mon- 
trent les phoques. Méme les simples Aléoutiens disent. que les phoques 
versent des larmes ». . 

Novobstant cette censure, faite 4 une époque reculée, relativement a la 
maniére de conduire les phoques aux abattoirs, malgré le nombre d’ani- 
maux perdus pendant la marche et |’affaiblissement des bétes relachées, 
celle opération continua, presque saps remontrance dont on ait tenu 
compte, jusqu’au moment ou le nombre réduit des phoques a fait étudier 
la question et examiner les méthodes employées. é ; 

Lorsque M. Elliott a visité de nouveau les iles Pribyloff en 1890, ila 
modifié, 4 la suite d’un examen des faits, l’opinion exprimée antérieure- 
ment sur l’excellence de ces méthodes. II dit (1): 

« Eclairé par lhistoire de labatage des phoques pendant seize ans, je 
m’apercois trés clairement de deux ou trois points qui m’étaient restés 
entiérement cachés en 1872-74. Je me rends, maintenant, compte parfai- 
tement de ce que doit étre, pour un phoque, le chemin de I’abattoir, et je 
me place, par conséquent, au point de vue suivant : 

a Qu’on réfléchisse un instant, et on s’apercoit que le phoque a four- 
rure se meut plus facilement, plus librement, a terre que les autres pho- 
ques, mais on s’apercoit, également, que tout mouvement a terre, méme 
volontaire, est, pour cet animal, un effort inaccoutumé et laborieux ; lors- 
que des milliers de jeunes males sont soudainement poussés 4 exercer 
tout leur pouvoir de locomotion lerrestre par un chemin semé de roches 
aigués, de galets, de sable léger et profond, de touffes de mousse et d’au- 
tres obstacles difficiles 4 franchir, ils s’effrayent et se débattent avec vio- 
lence, se pressent et s’enlassent confusément, jusqu’au point qu'il y ena 
souvent plusieurs d’étouffés ; poussés sans relache a faire ces efforts 
extraordinaires pendant une marche de plusieurs milles, ils se servent 
nécessairement de muscles et de nerfs dont la nature leur a défendu l'em- 
ploi et qui ne sont pas adaptés aux meuvements qu’ils sont obligés de faire. 

« Ces efforts prolongés, violents, opposés aux lois de la nature, et 
imposés soudainement, doivent fatalement produire un effet permanent sur 
Je physique de chaque phoque conduit a labattoir et relaché lorsque les 
autres sont abattus ; ils s’échauffent au point d’étouffer, haletant, resprrant 
convulsivement et se refroidissant tour a tour; tout a coup ils doivent se 
remettre en marche, s’échauffent de ‘nouveau en avancant avec leur mou- 
vement lourd, pénible et lent, Arrivés & l'abattoir apiés quatre ou cing 
heures d’efforts jaborieux, ils se refroidissent de nouveau, et pour la der- 
uiére fois, avant l’abatage ; lorsque tous sont rassemblés pour le coup de 
massue, sion veut épargner les non-tuables, les trop grands, les trop petits, 
les blessés, on les laisse quitter l’abattoir et retourner en mer ; la plupart 
paraissent n’avoir recu aucun mal ; mais je suis maintenant convaincu 
qu ils recoivent des lésions intérieures, plus ou moins graves, qui affaiblis- 
sent physiquement, ou qui tuent, presque tous les phoques ainsi relachés, 


(1) La citation est tirée de cette partie de son rapport qu’il a lui-méme publice. 
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el qui, trés certainement, détruisent la force reproductrice et le courage 
nécessaire 4 tout phoque qui doit revendiquer une place dans une station, 
méme sil parvient 4 supporter, pendant les chasses de cing ou six années 
consécutives, la fatigue et les dangers du chemin de I'abattoir , car chaque 
phoque doit faire ce chemin plusieurs fois tous les ans. 

« Les jeunes males qui échappent pendant sept ans aux épreuves de ce 
chemin me paraissent, maintenant, évidemment inutiles pour la repro luc- 
tion, par la raison méme des épreuves qu’ils ont subies, — ils re vont 
jamais s‘installer dans les stations, ils sont, pour ainsi dire, défaits, mora- 
lement et physiquement. 

« On se rend compte, de ce point de vue, des véritables effets du sys- 
téme de conduiré les phoques aux abattoirs ; il me parait maintenant clair 
que les stations ont été privées, peu a peu mais sans interruption, de l’ap- 
provisionnemeut constant et abondant de jeunes males vigoureux, qui est 
impérativement demandé par la nature, et sans lequel les stations ne peu- 
vent se maintenir au degré élevé de développement que j'ai constaté en 
1872-74 ; il me parait également clair que les effets de cet état de choses 
se sont fait sentir il y a vingt ans, dés le commencement du systéme 
actuellement en vigueur ». 

On peut également citer le témoignage fourni, la méme année, par 
M. Goff, agent de la trésorerie ; son témoignage porte spécialement sur 
Veffet d’accumulation gue produit !e systeme actuel de conduire les pho- 
ques a l’abattoir, lorsque le nombre des animaux tuables a beaucoup dimi- 
nué ; cet effet d’accumulation a dt se faire sentir bon nombre d’années, 
bien qu'il n’ait atleint son plus haut point qu’en 1850. M. Goff dit : 

« A Youverture de la chasse, on a l’habitude de prendre, aulant que 
possible, des phoques de 2 ans et plus, avant que les animaux d’un an ne 
commencent a couvrir les endroits d’atlerrissement et a se méler aux lua- 
bles. De cette maniére, on se facilite la tache, et on évite d’infliger plu- 
sieurs fois aux jeunes animaux d'un an le supplice du chemin de l’abat- 
toir. Autrefois, il arrivait rarement que 15 pour cent méme des phoques 
coaduits au abattoirs a la fin du mois de juin et pendant Jes premiers jours 
de juillet, étaient trop petits pour élre abattus ; mais pendant la saison 
actuelle. le contraire a été le cas, et on a plusieurs fois relaché 80 ou 85 
pour cent des bétes. Les tables de pourcentage ci-annexées montrent la 
qualité des animaux arrivés cette année aux abattoirs. Les concessionnai- 
res ont tué les premiers phoques le 6 juin, et tout le monde a pu, dés lors, 
se rendre compte de la rareté des « tuables ». 

« La cléture de la chasse a eu lieu le 20 juillet, et pendant tont ce mois, 
la proportion de jeunes phoques reldchés aux abattoirs était nolablement 
plus grand que pendant le mois de juin, et la proportion des animaux 
tuables notamment plus petite ; cet état de choses montrait clairement que 
peu de phoques tuables arrivaient dans les iles, et qu'une large proportion 
des nouveaux venus étaient nés l'année antérieure. L’abatage de la saison 
a 6té, en moyenne, de 400 par jour, ou de 522 sans compter les jours 
chémés. 

« Nous avons ouvert la saison en conduisant aux abattoirs les phoques 
de la station du Récif; nous en avons reldché 83 1/2 pour cent, tandis 
que nous n’aurions dt en relicher que 15 pour cent ; a la cléture de la 
chasse, nous en avons relaché 86 pour cent ; cela doit prouver a toute per- 
sonne sans préventions que nous conduisions, 4 plusieurs reprises, les 
phoques d’un an; vu qu’il nous était impossible d’obtenir le nombre de 
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peaux permis par la concession, nous ne faisions que mettre les jeunes au 
supplice et nuire a la prospérité et 4 la fertililé futures des stations, — au 
préjudice des concessionnaires, des indigénes et du gouvernement ». 

Liagent A.-W. Lavender dit, en se référant au méme point : ’ 

« Tous les phoques males conduits 4 l’abattoir devraient étre abaltus, 
car je suis d‘opinion que la moilié seulement rentrent jamais dans les sta- 
lions ». 

On peut citer aussi M. W. Palmer, du Musée national des Etats-Unis, 
observateur complétement indépendant. Il a parlé de l'année 1890, année 
pendant liquelle la situation et la décadence des stations attirérent l’atten- 
tion. Dans un mémoire dont il a été donné lecture a Ja Société de Biologie 
de Washington aprés son retour des iles Pribyloff, M. Palmer a traité ce 
sujet en détail, se fondant, évidemment, sur des observations précises. A 
la suite de certaines notes sur la chasse pélagique, relativement a laquelle 
il ne prétend aucune connaissance personnelle, il dit : 

« Mais la chasse pélagique n'est pas la seule cause de Ja diminution du 
nombre des phoques dans les iles Pribyloff. 

« Une cause tout aussi active que celle-ci est la méthode de conduire les 
béles aux abattoirs, méthode opposée a toutes les lois de la nature, mais 
pratiquée dans les iles depuis que le premier phoque y a élé tué. 

« L’abatage méme des phoques est fait aussi parfailement que cela se 
peut... Mais la maniére de conduire les bétes aux abatloirs est autre chose. 
Je doute qu’on puisse contempler les douloureux efforts de cette foule ser- 
rée d’animaux sans reconnaitre qu’il doit, cerlainement, étre possible d’a- 
méliorer le systeme. Ce systéme est aujourd'hui ce qu'il a toujours été; 
ou n’y pense pas, on n'y fail aucune allention ; sauf une seule exception, 
on n'a jamais proposé aucun autre moyen ; on n’a jamais méme vu la 
nécessilé d’un autre sysléme. 

« Le phoque a été créé absolument incapable de traverser rapidement et 
saus danger une grande distance a terre. II fait vile un petit chemin, mais 
bientot il s’arréte épuisé. Les nageoires lui servent de pieds, le ventre est 
Jevé loin de la terre ; l'animal avance par sauts saccadés mais assez rapi- 
des. Lorsqu'il est épuisé, il tombe sur le cété aussilét qu'il s‘arréte, car il 
ne peut se tenir debout. 

« Le chemin par lequel on conduit les phoques est, en grande partie, 
absolument impropre a cet usage ; il traverse les cétes rapides des dunes 
de sable, des monticules de cendre, semés de rocs pointus, certains endroils 
en sont si escarpés que les gens eux-mémes les évitent ; les phoques ont 
été conduits par le méme chemin pendant des années ; sur certaines colli- 
nes, le passage de milliers de phoques a creusé de profonds sentiers. On 
n'a méme pas essayé d’enlever les rochers ou de diminouer les difficultés 
du trajet, et les phoques sont encore aujourd'hui conduits, péle-méle, par 
dessus de grands rochers et par des cdtes rapides ; beaucoup d’entre eux 
sont écrasés ou lésés par la foule pressée qui suil... On écarte alors, en 
faisant un grand bruit avec des pols d’étain, les phoques qu’on ne veut 
pas abattre ; ceux-ci se précipitent, chauds et épouvanlés, aussi rapide- 
ment que le peuvent des phoques, dans les eaux glaciales de la mer de 
Behring. 

« De deux heures du matin & dix heures, en moyenne, les phoques 
subissent, d’abord, le long chemin rocailleux, l’entassement pendant 
lequel ils sont continuellement en mouvement et se heurtent les uns con- 
tre les autres, puis, la panique de l’abattoir, et, enfin, lorsqu’ils sont dans 
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un élat de quasi-phréuésie, la fuile précipitée et le plongeon final dans 
leau glacée de la mer. Les hommes non civilisés, ou A demi-civilisés, u’ont 
aucune pilié pour les auimaux ; les phoques sont conduils aux abattoirs 
exclusivement par les indigenes, qui aiment bien mieux ne rien faire dans 
le village que de conduire des phoques par le brouillard et la pluie ; il s’en- 
suil quils ménent les bétes bien plus vite qu’ils ne devraient, — absolu- 
ment sans le moindre soin et sans peuser a ce quiils font Ce n'est pas 
tout. Les phoques relachés aux abattoirs alterrissent bientét prés d’une 
Station, et doivent, peut-élre le lendemain méme, subir de nouveau le 
traitement de la veille, et ainsi de suite jusqu’a la fin de la saison, — a 
moins quils ne soient, en altendant, venus mourir sur la plage ou qu'ils 
n aient disparus, épuisés, au fond de la mer. J’expliquerai la cause immé- 
diate de la mort de ces phoques ; c’est la premiére fois, je pense, que cette 
explication a élé donnée ». 

M. Palmer exprime ensuite l'opinion que la mort est causée, principale- 
ment, par l’épuisement de la provision naturelle de graisse, survenu pen- 
dant que l’animal est trop faible pour chercher la pature. 1] continue : 

« Je me souviens d avoir cherché avec grand intérét la cause de la mort 
du premier phoque dont j’ai trouvé le corps sur la plage. Extérieurement, 
il n’y avail rien qui l'indiquat, mais la premiere incision du bistouri révéla, 
el un moment, ce que je liens fermement pour la cause de Ja mort de 
milliers de phoques. Lauimal était mort de refroidissement ; il ne restait 
aucune trace de la graisse qui avait recouvert le corps el avait prolégé les 
parties vilales... Jai disséqné plusieurs de ces phoques : j'ai toujours 
trouvé les mémes symp!Omes, accompagnés, quelquefois, d’un autre — 
d'une fracture du crane, par exemple. J ai de méme observé les individus 
abandonnés pendant la marche ; mes observations continuées journelle- 
ment ont, dans beaucoup de cas, mené a la méme conclusion. Ces bétes 
commengaient par se vaulrer dans les mares, ou erraient sur les dunes ; 
mais en quelques jours, leurs mouvements devenaient visiblement plus 
Jents, l’épive dorsale devenait moins courbée, a la fin ils trainaient les 
nageoires inférieures, et en quelques jours, les renards les mangeaieut. 
La graisse avail toujours disparu. 

« On peut, je pense, affirmer que, pendant les huit années que dure la 
« minorité » du phoque, les rares males qui échappent a leurs ennemis 
passent au moius quatre élés 4 faire le chemin des abattoirs. Qui les dirait 
alors capables de remplir, comme ils le devraient, leurs fonctions de repro- 
ducteurs ? : 

« Les indigenes sont munis de sifflets, et lorsqu’'un canot s'approche 
d’une station — il est facile de trouver un prétexle pour celte manceuvre 
— ils s’en servent vigoureusement ; le bruit trouble les phoques, et ne 
manque probablement pas daugmenter le nombre de phoques qu’il sera 
possible de rassembler le lendemain matin. Et, pourtant, on fait croire aux 
élrapgers qwils nuiront énormément aux interéls de a Compagnie s’ils 
s'éloignent seulement d'une centaine de métres du village ». 

M. Palmer parle du soin avec lequel on conduit les phoques dans les 
iles russes — celles du Commandeur — et fait la comparaison suivante 
avec ce qu'il avait lui-méme observé dans les iles Pribyloff : 

« Dans les iles américaines, au contraire, tes phoques sont conduits 
aussi vile que possible ; on abandonne uniquement ceux qui sont trop 
faibles pour coatinuer le chemin, tandis que la plupart des phoques qui 
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arrivent aux abattoirs sont relachés. De 1,103 phoques conduits aux abat- 
toirs, que j'ai moi-méme comptés, 120 seulement ont été abatlus ; ona 
laissé partir les autres ». ‘. 

Les commissaires britanniques criliquent comme suit la maniére de 
conduire les phoques aux abattoirs des iles Pribyloff : 

« Un des points les plus importants, par rapport aux méthodes de pren- 
dre les phoques a fourrure aux iles Pribyloff, est celui du traquage des 
animaux des plages d’atterrissement jusqu’a l’endroil oon les tue. N im- 
porte quelle sauvegarde ou réglement on adopte, la méthode qui consiste 
4 traquer les phoques a fourrure & terre a travers des distances considé - 
rables ne peut qu étre cruelle et destructive ». ce 

Les commissaires britanniques décrivent et critiquent ensuite la maniére 
de conduire les phoques, telle qu’ils |’ont eux-mémes remarqueée ; ils font 
les observations suivantes : . ; 

« S'il était possible de ne traquer que les phoques qu’on a l’intention 
de tuer, on n’aurait rien a dire contre le traquage en l’absence d'une 
méthode meilleure, mais le mélange de phoques d ages différents sur les 
plages desquels on traque les animaux, méme dans les conditions plus 
favorables des années d’autrefois, fail qu’il devient nécessaire de traquer 
jusqu’au champ d’abatage beaucoup de phoques qui sont ou trop jeunes 
ou trop vieux pour étre abattus ». 

Les commissaires font remarquer que les maux produits en conduisant 
les phoques aux abattoirs, s'aggravent lorsque le nombre des «tuables » 
est trés réduit, et spécialement lorsqu’on tache, méme en présence de cette 
réduction, de maintenir une prise élevée de peaux. Ils notent la vitalité 
affaiblie des phoques qui ont été conduits aux abattoirs et ensuite relachés, 
et font observer que, parmi ces derniers, il y a souveut des femelles en lait. 

Sur ce dernier point, les commissaires britanuiques disent : 

« Cest ainsi que, dans ces derniéres années, on est arrivé a chasser un 
nombre considérable et toujours croissant de femelles pleines jusque dans 
les champs d’abatage oii, les trouvant mélées aux tuables, on a du, silot 
reconnues, et au moment de choisir les sujets a tuer, les relacher ». 

Relativement 4 ses observations faites dans les iles Pribyloff en 1822, 
M. Macoun rapporte avoir compté a quatre reprises, pendant celte année, 
d’abord le nombre des phoques conduits aux abattoirs, et ensuite celui des 
phoques abatius ; il constate que ce dernier nombre constituait 13 ou 17 
pour cent seulement du premier. Il rapporte aussi avoir vu relacher aux 
abattoirs des phoques griévement endommagés et qui allaient probable- 
ment mourir ; on trouvait sur le chemin traversé beaucoup de corps de 
phoques morts. 

On peut citer le capitaine Bryant, afin de prouver que J’inclusion de 
phoques qui ne serout pas tués, ainsi que l'inclusion de femelles, n’a rien 
de nouveau. Dans la citation suivante, il parle particuliérement de l'année 
1869 : 

» A la fin de cetle période, on voit arriver la grande masse de phoques 
d'un an qui, se mélant aux jeunes males, se répandent dans les terrains 
élevés, en augmentant de beaucoup le nombre de bonnes peaux et, d’au- 
tant, la difficulté de labatage. Jusqu’alors, comme il n'y avait pas eu de 
femelles avec les phoques traqués, le seul but était de distinguer les Ages, 
ce qui était facile par suite de la différence des tailles ; maintenant, pres- 
que la moitié sont femelles, et la petite différence qui existe entre celles-ci 
el les jeunes males, rend nécessaire l'inspection par le chef d’équipe de 
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chaque phoque qu'on abat ; et ce n’est qu'un intérét trés puissant ala 
conservation du slock qui puisse assurer application des soins néces- 
saires ». 

En parlant des années 1872-74, M. Elliott dit : 

« Il est cependant tout 4 fait impossible de les prendre tous du méme 
age, sans un grand remue-ménage que les Aléoutes n’aiment pas a préci- 
piter. Il en résulte que la traque consiste ordinairement en une petite 
majorité d’animaux de 3 4 4 ans, le reste étant de 2 ans, avec un trés petit 
mélange de bétes de i ans, celics d'un an n’élant jamais mélées a la foule ». 

On rapportait en 1872-74, déja, que la plupart des phoques abattus 
avaient de deux a trois ans, et les commissaires britanniques signalent 
Vimpossibilité d’éviter, en ces circonstances, l’abatage de jeunes femelles. 

Sur ce dernier point, ou peut également citer le rapport de M. S.-N. Buy- 
nitzky pour l’année 1870, dans lequel il dit que méme les indigénes peu- 
vent facilement prendre une femelle pour un jeune male. 

En traitant cette question, les commissaires britanniques discutent les 
effets spéciaux que peuvent avoir sur les phoques tout dérangement et 
toute panique dans les stations ; pour ces détails le rapport lui-méme doit 
étre consulté, particuliérement les paragraphes 704-721. En terminant, 
les commissaires disent : 

« La perte totale encourue est donc le résultat de causes diverses, qui, 
prises dans leur totalité, impliquent l’abatage de beaucoup de phoques qui 
devraient étre épargnés, et il est clair que les méthodes de traquage et d’a- 
batage telles qu'on les pratique aux iles Pribyloff, sont susceptibles d’une 
trés grande amélioration ». 

Les commissaires des Etats-Unis admettent, en réalité, bien que d’une 
maniére trés limitée, l’existence es maux auxquels on vient de faire allu- 
sion. Ils semblent vouloir dire que des pratiques nuisibles ont, en effet, 
élé permises pendant vingt ans et plus, mais qu’on pourrait toujours y 
porter reméde a l’aveuir si on jugeail bon de le faire. Ils diseat : 

« En admettant qu’on ait quelquefois permis que les phoques soient 
maladroitement ou cruellement conduits, qu’ils atent été conduits plus 
loin que les circonstances ne demandaient, qu’on nait pas mis tous les 
soins convenables a éloigner toutes les bétes non tuables, au moment 
méme de rassembler les phoques pour les conduire aux abattoirs — il y a 
la des fails qui sont entiérement du ressort de l’administration, et aux- 
quels on pourrait en tout temps remédier ». 


CHAPITRE XV 


Administration des iles Pribyloff par la Russie et par les Etats- 
Unis. — Les agents du gouvernement wexercent pas Uautorité 


roulue. 
ALLEGATIONS Des Erats-Unis 


1. Mémoire des Etats-Unis, pp. 136, 137 : « L’origine et le fonctionnement de la con- 
cession de 1870 furent miuutieusement exeminés en 1876 par la Commission des Voies 
et Moyens du 44° Congrés, laquelle exprima l’opinion que les dispositions de la conces- 
sion étaient tres avantageuses pour le gouvernement et pour toutes les parties inléressées ». 

2. Mémoire des Etats-Unis, p. 137: « Lors d’un deuxitme examen de la question en 
1888 par la Commission de la Marine Marchande et des Pécheries, nommée par le 
50° Congrés, la méme conclusion fut adoptée ». reid L 

3. Mémoire des Etats-Unis, p. 139: « Si le gouvernement gérait directement l’indus- 
trie des phoques, il est manifeste que celte industrie, par sa nature méme, founirait de 
nombreuses occasions de fraude et de vol de la part des agents; tandis que ces derniers 
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ne peuvent, d’aprés l’acle de 1870, étre associés ou inléressés a Vsndustrie: dans les cir- 
conslances actuelles, les concessionnaires et les agents se contrdlent mutuellement ». 

4. Mémoire des Etats-Unis, pp. 139, 140: « La gestion directe par Je gouvernement 
est, dans les circonstances, manifestement impraticable, et la méthode actuellement 
adoptée la seule qui soit réalisable ». 

« L’examen minutieux fait par les Commissions du Congres démontre que la Compa- 
gnie commerciale d’Alaska avait exécuté les stipulations de la concession avec exactitude, 
et d’uczord avec les dispositions de l’acte de 1870 ». / 

5. Mémoire des Ktats-Unis, p. 145: « Les indigenes étant les sents qui soient en con- 
tact direct avec les phoques dans les iles, leurs actions sont sous la surveillance immé- 
diate des agents du gouvernement ». . 

6. Mémoire des Etats-Unis, pp 146, 147: « D’aprés les dispositions de celte conces— 
sion (celle de 1890), il est dithcile de voir comment les Etats-Unis pourraient exercer 
dans les iles une surveillance plus compléte de l’industrie des phoques. La cuncession 
laisse au gouvernement le pouvoir absolu de fixer, d’aprés l'état du troupeau, le nombre 
des phoques a abattre, en méme temrs qu'elle épargne au gouvernement les détails de 
Vadministration et de la vente des peaux, — les principaux obstacles qui empéchent les 
Etats-Unis de gérer eux-mémes la chasse des phoques. La conduite des Etats-Unis eo 
celte malitre semble aussi peu digne de blame et aussi peu susceptible d’amélioration que 

ossible ». 

i 7. Mémoire des Etats-Unis, pp. 153, 154 : « Le nombre de phoques que les conces- 
sionnaires pouvaient tuer par an a élé, de 1871 a 1889 inclusivement, de 10,000 ; mais ce 
nombre peut étre varié, et le chiffre dépend entigrement du département de la trésorerie 
des Etats-Unis. En 1889, Charles J. Golf, alors agent du gouvernement dans les iles, a 
rapporté qu’il était, dans son opinion, nécessaire de réduire le nombre des pcaux @ pren- 
dre pendant l'année 1890 ». 


SoMMAIRE DE LA REPONSE BRITANNIQUE 


La surveillanee exercée par des agents du gouvernement des Hlats- Unis, vis-a-vis des 
concessionnaires des iles Pribylofl, a toujours été insuffisante et ineflicace ; elle n’a jamais 
été de nature a donner aux phoques des iles la protection voulue. Lorsqu’une concession 
fut proposée pour la premiére fois, M. Boutwell, alors Secrétaire d’Eta!, entrevoyait déja 
ce résultat, el ses anticipations ont été pleinement réalisées. 

Le fait que le nombre légal des phoques a abattre resta pendant vingt ans au chilfre de 
400,000, bien que des rapports eussent parlé défavorablement de cette fixation, démontre 
bb Ae concessionnaires ont exercé une influence nuisible a la prospérité des phoques dans 
es iles. 

La citation tirée de la page 154 du mémoire des Etats-Unis est de nature a induire 
sérieusement en erreur, parce quelle ne fait aucune mention des rapports signalant les 
effets nuisibles de la prise de 100,000 peaux par au, bien que ces rapports fussent anté- 
rieurs a celui fait par M. Goff en 1889, a la suite duquel le nombre légal fut réduit 
pour la premiére fois. 1] est notuire que les agents du gouvernement avaient, a partir, au 
moins, de l’année 1883, permis aux concessionnaires de prendre, d’année en année, des 
peaux de plus en plus petites, afin de compléter le nomvre légal ; le gouvernem:nt n’es- 
saya nullement de mettre un terme a ce procédé. 

Les rapports officiels adressés au gouvernement des Ktats-Unis, y compris les rapports 
du gouverneur de l’Alaska, ainsi que d’autres preuves encore, montrent gue la Conpegnie 
concessionnaire exergait une autorité réellement indépendante dans toute la partie occiden- 
tale du territoire d’Alaska. 

La Compagnie exergait une aulorité prédominante sur les agents du gouvernement, les- 
quels, a tout peint de vue, dépendaient de la Compagnie. Il est prouvé que des hommes 
entierement inexpérimentés onc été envoyés comme agents aux iles Pribyloff ; que le per- 
sonnel a souvent changé ; et que plusieurs, au moins, des agents »’ont recu aucune ins- 
truction de leur gouvernement. . 

Il est également prouvé que les agents de la Compagnie, et non ceux du gouvernement, 
avaient la surveillance directe des personnes, généralement des « indigénes » des iles 
Pribyloff, qui conduisaient les phoques aux abattoirs et qui les tuaient. Le méme état de 
choses existait en 1892. ; 


Les passages cilés du mémoire des Etats-Unis ont été groupés dans le 
but de faire ressortir la nature et le degré de la surveillance exercée par le 
gouvernement des Etats-Unis, reialtivement a la conduite des concession- 
naires. Voici ce que parait affirmer Je mémoiie : bien que certaines cir- 
constances aieul empéché |’établissement d'une surveillance efficace entre 
la date de la cession de |'Alaska en 1867 et l'année 1869,-néapmoins une 
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surveillance efficace a été établie en 1869 ; le gouvernement des Elats- 
Unis n avait, en réalilé, d’autre allernative que celle d’accorder a une 
compagnie le privilége exclusif de prendre des phoques dans les iles ; la 
concession de 1870 défendait aux agents du gouvernemeut d’étre associés 
ou intléressés 4 la chasse du phoque ; les agents du gouvernement et les 
concessionnaires se contrélaient les uns les autres ; des commissions du 
Congres ont, en 1876 et en 1888, étudié la gestion des concessionnaires, 
qui a été déclarée entiérement satisfaisante ; les dispositions de la conces- 
sion actuelle, celle de 1890, de méme que les dispositions de la concession 
anterieure, donnent au gouvernement des Etats-Uvis un droit absolu de 
fixer, d aprés les circonstances, 'e nombre de phoques a abattre ; dans les 
iles, les indigénes seuls sont en contact avec les phoques, et ces indigenes 
agissent sous la surveillance immédiate des agents du gouvernement, qui 
ont sur les indigénes une autorité directe. 

Quelques-unes de ces affirmations concernent, en partie, des sujets 
traités en détail dans les parties du présent mémoire qui regardent la pre- 
miére période de l’administration des Iles Pribyloff des Etats-Unis. Il 
reste a donner les raisons qui portent  croire que l’administration des Iles 
Pribyloff par les agents des Etats-Unis a toujours été inefficace et défec- 
tueuse en ce qui concerne les phoques 4 fourrure; que dans plusieurs cas, 
les agents du Gouvernement paraissent, er réalité, avoir agi sous les ordres 
des agents des concessionnaires ; que, de temps A autre, les agents du Gou- 
vernement el ceux de la Compagnie ont été accusés de malversalion; et 
que la surveillance des indigénes et les questions concernant le traitement 
des phoques ont été réellement entre les mains des concessionniires et non 
eatre celles des agents du Gouvernement. 

En 1870, M. Boutwell, secrétaire d’Etat des Etats-Unis, critiqua la pro- 
position, faite alors pour la premiére fois, de concéder les Iles Pribyloff 
pour un nombre d’années 4 une Compagnie; il sopposa a cette proposi- 
tion pour la raison qu'elle créerait un privilége exclusif. Il ajouta : 

« Les indigénes seraient, d’ailleurs, sous |’autorité de la Compagnie, et 
& mesure que le terme de la concession approcherait, la Compagnie aurait 
moins d’intérét 4 protéger les indigénes et les phoques, plus spécialement 
si elle prévoyait qu’elle n’obtiendrait pas le renouvellement de la conces- 
sion. Dans ces circonstances, les Etats-Unis:s'exposeraient trés probable- 
ment a de grandes dépenses et 4 beaucoup d’embarras... Je suis d’opinion 
que le Gouvernement ferait mieux de prendre lui-méme |’entiére admi- 
nistration des iles, et d’exclure tout le monde, a l'exception de ses propres 
employés et de ses propres agents; le Gouvernement devrait élablir un 
sysltéme sévére de police, et exclure les spiritueux et les armes a feu; il 
devrait également confisquer tous les navires qui toucheraient aux iles, 
sauf en relache forcée ou pour des réparations nécessaires. » 

L’histoire des Iles Pribyloff sous le régime de la concession, qui fut 
bientot accordée, parait avoir pleinement justifié les observations de 
M. Boutwell. La situation qu’il a prévue s’est, en effet, réalisée jusque 
dans ses moindres détails; a l’expiration de la concession, certaines per - 
sonnes des mieux instruites ont recommandé, et recommandent encore, 
sous le régime d’une nouvelle concession, l'adoption du systéme proposé 
par M. Boutwell, celui, notamment, de l’administration directe par le 
Gouvernement. 

Relativement a la nature el  l’efficacité de l’administration des files par 
les Etats-Unis, en ce qui concerne les opérations de la Compagnie, les 
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questions les plus importantes sont celles da nombre de phoques dont on 
a permis ]’abatage, et celle du rapport de ce nombre avec l'état réel des 
stations de reproduction. ‘ hit aad ae 

ll a déja été démontré que le secrétaire de la trésorerie était autorise a 
réduire le nombre de phoques a abattre dans les iles; mais, bien que des 
rapporis officiels aient, a plusieurs reprises, parié de la détérioration des 
stations, aucune réduction de ce nombre légal n’a eu lieu. Le mémoire 
des Etats-Unis prétend que le nombre des phoques fréquentant les 
jles est resté le méme de 1880 a 1884-85, et qu’une diminution sensible 
s’est fait remarquer en 1884 el.n’a pas cessé depuis cette époque. Cetle 
prétention a é1é réfutée; mais méme en |]’admettant, il est clair que des 
saisons défavorables au point de vue de la météréologie, comme celles de 
1836, de 1859 et de 1876, auraient pu produire des résultats trés sérieux 
sous un régime qui laissait le nombre de phoques stationnaire. 11 est évi- 
dent qu'une augmentation constante du nombre des phoques pendant une 
série d’années favorables, peul seule rendre ces animaux capables de 
résister aux vicissitudes auxquelles, parfois, la nature les expose; tandis 
que la situation des Iles Pribyloff a da étre encore plus inquiétante depuis 
1884, époque a laquelle Ja diminution constanle a commencé. 

Néanmoins, le nombre des phoques a abattre (nombre légal) n’a pas 
varié pendant toute la durée de la concession de la Compagnie commerciale 
d’ Alaska; ce n'est qu’en 1890), premiére année de la nouvelle concession de 
la Compagnie commerciale de | Amérique du Nord, que le nombre légal a 
616 réduit de 100,000 a 60,000, 

Aprés avoir appelé l’attention sur le droit de réglementation appartenant 
nominalement au secrélaire de la trésorerie, les commissaires britanuiques 
écrivent comme suit, relativement au nombre légal de 100,000 : 

« Pour des raisons qui n'ont pas été expliquées au public, ce chiffre a 
é(6 maintenu, et est devenu une limite fixe. » 

Et, plus loin : 

« Aussilot qu'on s’apercut que le nombre des phoques dimiuuait dans 
les iles, la prudence demandail qu’on réduisit le chiffre de l'abatage annuel 
afin de neutraliser l'effet du nouvel élément qui tendait a diminuer le 
nombre des phoques... Aucune réduction du chiffre n’a été faile. La 
Compagnie avait loué les files sous des conditions fixes, et personne n’a 
tenté de l’empécher de continuer 4 prendre le nombre légal de peaux 
Sans se soucier du danger qui menagait l’existence de l’espéce des phoques 
a fourrure. Mais ce n’est pas encore tout. Au lieu de réduire le chiffre de 
Vabatage, on a baissé par degrés Ja limite du poids des peaux qu'il était 
permis de prendre. Ce procédé a eu pour résultat de faire entrer dans la 
classe des phoques qu'on était autorisé a tuer, des phoques plus jeunes. 

_ « La Compagnie qui avait loué les iles Pribyloff veillait naturellement 
a ses propres intéréts, et le terme du bail tendait 4 sa fin; il faut ajouter, 
cependant, que les agents du Gouvernement auxquels les iles étaient 
coufiées (1), n'ont fourni aucune justification des principes qui les ont 
déterminés a accepter la réduction de limite du poids ainsi que les 


(1) Ce furent : Les agents H.-G. Otis, H.-A. Glidden, G.-R. Tingle, et C.-J. Goff. 
(Le dernier fit un rapport contre Yabatage du nombre légal et fut rappelé); les agents 
adjoiots W.-8. Wardman, L. Kimmel, H.-G. Fowler, A.-P. Loud, T.-J. Ryan 
J.-P. Manchester, W. Gavitt, J. Murray, and §S.-R. Nettleton. : ; 

Les noms de plusieurs de ces fonctionnaires occupent une place importante parmi ceux 
des personnes dont Je lémoignage est maintenant cilé par les Ktats-Unis. 


PECHERIES DE BEHRING 263 


empiétements sur les marges des stations de reproduction et l’extension 
des battues a des endroits qui jusqu’alors avaient été réservés ». 

L’état de choses révélé par le mémoire des Etats-Unis contribue a 
prouver que la Compagnie concessionnaire des iles Pribyloff exercait, 
ainsi qu'il a souvent élé aftirmé, une puissante influence sur les agents 
nommeés par le Gouvernement pour surveiller les opérations de la Com- 
pagnie en question. 

Le mémoire des Klats-Unis ne touche que légérement ce point de la 
« gestion », ou de « l’administration » exercée par le Gouvernement. Le 
mémoire dit : 

« De 1871 a 1889, inclusivement, les concessionnaires avaient le droit 
de tuer 100,000 phoques par an, mais ce nombre est variable, et il est 
enliérement sujet au contrdle du département de la trésorerie des Etats- 
Unis. En 1889, Charles-J. Goff, agent du Gouvernement dans les iles, 
exprima au département l'opinion qu'il était nécessaire de réduire le 
nombre légal de peaux a prendre en 1890. Aussitét le Gouvernement 
réduisit le nombre a 6(),000, et donna des ordres pour faire cesser l’abatage 
le 20 juillet. » 1 

Il est permis d’affirmer que ce passage ne représente pas les faits tels 
qu’iis eurent lieu. 

Les commissaires des Etats-Unis disent : 

« Jl est notoire que, pendant les derniéres années, la Compagnie con- 
cessionnaire a trouvé avec difficulté suffisamment de peaux de bonne 
qualité pour compléter le nombre autorisé par le Gouvernement, et que ce 
nombre a été beaucoup réduit par ordre des représentants du Gouverne- 
ment dans les iles. » 

D’un autre cdété, le professeur J.-A. Allen dit: 

« Pendant les derniers deux ou trois ans, par suile de la détérioration 
du troupeau, il est devenu nécessaire de réduire l’dge des phoques choisis 
pour l’abatage, et il est également devenu nécessaire de conduire certaines 
portions du troupeau de nouveau aux abatloirs, afin d’obtenir le nombre 
tres réduit de peaux qu'il a élé permis de prendre en 1890 — derniére 
année de l’abalage pour le commerce. » 

Les admissions faites dans les deux derniéres citations montreat, a elles 
seules, que le Gouvernement des Etats-Unis n’a pasefficacement protégé les 
phoques dans les iles Pribyloff. Mais ces admissions sont loin de correspondre 
aux faits, tels qu’ils sont connus et tels qu’ils sont consignés dans les rapports 
officiels des Etats-Unis. Ila déja été démontré, au moyen de citations tirées de 
ces rapports et confirmées par des constatations de faits relatifs a la 
grandeur des peaux vendues par la Compagnie, qu’une réduction dans la 
grandeur des peaux avait été formellement admise, d’année en année, au 
moins depuis 1883; tandis que la premiére réduction de nombre n’a eu 
lieu qu’en 1890, premiére année du bail de Ja nouvelle Compagnie. Le 
nombre de 100,000 était devenu, en réalité, chiffre fixe, ainsi que l’ont 
indiqué les commissaires britanniques ; le fait est prouvé par les observa- 
tions du professeur Allen relatives aux mesures exceptionnelles qui étaient 
devenues « nécessaires », et qui furent mises en vigueur afin d’obtenir le 
nombre en question. 

Les notes et les citations suivantes fournissent d’autres preuves de l’ab- 
sence d'une administration efficace par le Gouvernement. 

F.-N. Wicker, agent spécial de la trésorerie, dit, en parlant de l'année 
1869, que la loi étail censée étre en vigueur, maisqu’ils'était convaincu, a la 
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suite d’une inspection des iles, que nombre de peaux excédant le nombre 
légal avaient été prises cette année et vendues a des commer¢ants. 

Le 31 aodt 1874, le D* W.-H. Dall, directeur, a cette époque, des 
travaux d’hydraulique en Alaska, écrit ce quisuita MM. Elliot et Maynard, 
commissaires des Etats-Unis aux Iles Pribyloff : ok 

« Je ne suis pas encore prét a croire que le Gouvernement a Vhabitude 
d’employer des agents déloyaux, mais une longue expérience en Alaska 
ébranle l’optimisme de qui que ce soit. ; ‘ 

« Je finis ma lettre avec une observation qui n’a aucun rapport direct 
avec ce qui précéde, mais qui a, je pense, de l'importance. II est « vivement 
a désirer » qu'il soit défendu aux employés des Etats-Unis en fonction dans 
les Iles Pribyloff de recevoir aucun traitement de la Compagnie et qu il leur 
soit évalemenl défendu de rendre aucun service rétribué 4 la Compagnie ; 
car ils ont mission de la surveiller. Je sais que le cas est arrivé plusieurs 
fois, et quelquefois, en toute probabilité, sans que lune ou l'autre des 
deux parties ait eu aucune intention déloyale; mais il est évident que 
celle pratique ouvre une large voie au scandale et, peul-étre, a la fraude. » 

Le général O.-O. Howard a dd étre vivement-impressionné, pendant 
une inspection officielle de l’Alaska en 1875, par le fait que la Compagnie 
commerciale d Alaska, concessionnaire des Iles Pribyloff, exercait dans ces 
parages une influence tout 4 fait anormale. Ce point ressort, a l’évidence, 
des observations suivantes, tirées de son rapport officiel : 

« Une personne, élablie depuis longtemps sur la céte, m’écrit que la 
Compagnie des fourrures, qui a recu des #tats-Unis la concession des 
phoques, gagne des millions, que ses opéralions sont tenues aussi 
secrétes que possible; qu’elle abat immensément plus de phoques par an 
que ne le permet la concession; et qu’elle achéte le silence a grand prix. » 

Le général Howard annexe a son rapport un document intitulé « L’His- 
loire des Griefs de l’Alaska ». Ce document a été imprimé avec le rapport, 
et présenté au Congrés. I] contient plusieurs accusations trés graves rela- 
tivement a la concession des Iles Pribyloff et 4 la conduite des concession- 
naires. De ces accusations, la majeure partie n’a que peu d’importance 
quant au sujet actuellement en discussion, mais il ressort que les pra- 
tiques pour lesquelles la Compagnie est blamée sont devenues possibles 
« principalement avec la connivence des agents du fisc des Etats-Unis ». 

Parmi les personnes nommées se trouvent Samuel Falkner, autre(ois 
commissaire suppléant a Sitka, et H.-H. Me Intyre, agent spécial du 
département de la trésorerie. Tous les deux sont, plus tard, entrés au 
service de la Compagnie commerciale d’Alaska. Ils figurent actuellement 
tous les deux comme témoins importants dans le mémoire des Etats-Unis. 

‘Le général Howard fait observer gu’il lui était impossible de former une 
opinion personnelle sur le bien ou le mal fondé des allégations contenues 
dans ce document, mais il ajoute : 

[Je] pense que le Gouvernement s’est trompé, et qu’il a eréé un précé- 
dent dangereux, lorsqu’il a confié un aussi vaste privilége exclusif a une 
Compagnie, quelque bienveillantes qu’aient été ses intentions. » 

Dans son rapport pour l'année 1887, A.-P. Smineford, gouverneur de 
PAlaska, écrit ce qui suit, relativement aux opérations et a la puissance de 
la Compagnie commerciale d’Alaska : 

« Tandis que les indigénes souffrent du traitement dont le caractére 
vent d'étre indiqué — (et il serait facile d’ajouter des griefs en nombre) — 
il arrive que la Compagnie « boycotte » et chasse des iles, des officiers du 
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Gouvernement qui, dans leur effort pour remplir scrupuleusemement et 
fidélement leurs devoirs, se sout exposés au déplaisir des agents de la 
Compagnie, ou ont refusé d’obéir a leurs ordres. La Compagnie est assez 
puissante, en effet, pour assurer l'obdéissance & toules ses demandes. La 
ou elle a réussi a s’établir, ni blanc ni indigéne n’arrivent, sauf de son 
bon vouloir, qu’a trainer une vie de misére. » 

Les véritables relations entre le gouverneur, chef nominal de l’exécutif 
du territoire d’Alaska, et la compagnie commerciale d'Alaska apparaissent 
dans un jour trés clair, quand on voit le gouverneur se plaindre que les 
agents de la Compagnie détruisent son autorité & sa source méme. Voici ce 
qu’écrit le gouverneur : 

« La compagnie a stationné ses agents payés, ses « coureurs des cou- 
loirs » (lobbyists) dans la capitale nationale pour s’opposer a tout effort 
qui pourrait étre fait pour augmenter la prospérité de |'Alaska au moyen 
d'une législation tendant a encourager l’immigration ét le placement de ca- 
pitaux, afin de développer les ressources naturelles cachées dans ses foréts, 
dans ses fleuves et dans ses montagnes. Tous les desseins, tous les efforts 
de cette compagnie se concentrent dans le but de prolonger son exis- 
tence el de fortifier sa puissance tyrannique, en arrétant Ja marche du pro- 
grés. » 

A une autre page, le gouverneur s’exprime dans les termes suivants au 
sujet de ja méme compagnie : 

« Concu dans la corruption (comme cela est aboudamment prouvé), né 
dans l’iniquilé, nourri, grandi, et devenu insolent par les gains volés d’un 
peuple misérable et faible, ce monopole gigantesque qui agit comme une 
malédiction sur tout le progrés, sur toute la prospérité de ce vaste terri- 
toire, devrait étre dépouillé, sans le moindre délai, de ses droits acquis par 
corruption, et dont elle a tant abusé. » 

Le gouverneur Swineford a annexé 4 ce rapport un certain nombre de 
plaintes détaillées, formulées par le lieutenant-maréchal (Deputy Mars- 
hal) des Etats-Unis a Ounalaska, au sujet de la conduite des agents de la 
compagnie. 

ll convient de faire remarquer que, dans son rapport pour l’année sui- 
vante (1888), le gouverneur, a la suite d’une « réplique » faite 4 ses obser- 
vations par le président de la compagnie, répéte ses dires. II écrit : 

« Je répéte aujourd hui et ici chacune de ces accusations. Je suis pour- 
tant bien convaincu qu une enquéte faite par une commission du Congrés 
siégeant 4 Washington, et n’appelant en témoignage que des personnes 
ayant recu les faveurs de la compagnie, n’offre pas beaucoup de chances 
pour arriver a une juste conclusion quant a la vérité ou la fausseté de ces 
accusations. » : 

Dans le méme rapport, le gouverneur Swineford fait les observations 
suivantes, qui se trouvent étre en accord complet avec les conclusions for- 
mulées d’abord par le général Howard : 

« Je ne vois aucune raison pourquoi on n’abolirait pas le monopole ac- 
tuel de l’industrie du phoque 4 fourrure ; cela ne causerait non seulement 
pas de pertes au gouvernement, mais celui-ci en tirerait un grand profit au 
point de vue des revenus. Le régime actuel, qui consiste 4 donner a ferme 
les stations de reproduction, ne s'‘oppose pas seulement au sentimeut de 
droit et de justice ; il nuit trés sérieusement aux intéréts du territoire, ainsi 
que je crois l’avoir prouvé. » 

Un des devoirs imposés au gouverneur de |’Alaska par le titre 5 de 
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l'acte du 17 mai 1884, intitulé « Acte pour la création d’un gouvernement 
civil de l’Alaska » est d’examiner les opérations des concessionnaires des 
iles Pribyloff. Voici un extrait de cet acte : 

« Le gouverneur nommé en vertu des dispositions de cet acte devra exa- 
miner, de temps en temps, les opéralions de la compagnie de phoques et de 
fourrures d’Alaska. Il devra rapporter chaque année au Congrés le résul- 
tat de cetle enquéte, et signaler toute infraction, de la part de la compa- 
gnie, au contrat passé entre les Etats-Unis et la dite compagnie. » 

Bien que le gouverneur Swineford ait réussi a visiter les iles Pribyloff 
en 1888, |’état des choses est tel que le gouverneur se trouve ordinaire- 
ment dans l’impossibilité d’exécuter les dispositions précilées. La capitale 
du territoire, Sitka, est située & une distance d’a peu prés 1,200 milles 
d’Ounalaska, endroit le plus proche des iles Pribyloff qui ait quelque im- 
portance, el qui est encore éloigné de ces iles d’environ 20 milles. Avant 
181, il n’existait pas de communication réguliére entre Sitka et Ouna- 
laska. C’est dans cette année seulement qu’on a établi un service mensuel 
de poste pendant une partie de l’année. Sauf les quelques navires faisant 
ce voyage de temps en temps, il avait donc fallu faire passer toutes les 
communications entre Sitka et Ounalaska par San Francisco, c’est-a-dire 
un trajet de plus de 3,500 milles ; et encore n'y avait-il pas de service ré- 
gulier de San-Francisco 4 Ounalaska. C’est ainsi qu’il est arrivé naturelle- 
ment, que toute la partie occidentale de l’Alaska s’est trouvée, en fait, 
exempte de toule surveillance du gouverneur, et que la puissante compa- 
gnie concessionnaire des iles Pribyloff y a établi un régime presque indé- 
pendant. 

M. H. W. Elliott, tout en défendant la conduile de la compagnie com- 
merciale d’Alaska, n’a pas négligé de prendre en considération le sujet des 
relations embarassées existant entre les employés de la compagnie et les 
officiers du gouvernement. II dit : 

« Il reste une page non encore écrite de l'histoire des mesures prises par 
le gouvernement et tendant a protéger les phoques dans les iles Pribyloff. 
Il convient de combler cette lacune-aujourd’hui surtout, puisque l’auteur 
de ce mémoire a élé témoin oculaire de l’incident ect y a méme pris une 
part active. Lors de\sa premiére visile aux iles, en 1872-73, l'auleur a été 
forcé de faire le voyage a bord d'un des navires appartenant 4 la compagnie 
concessionnaire des iles — forcé, puisque le gouvernement ne- disposait 
pas alors de moyens de transport vers l’endroit o& ses devoirs l’appe- 
Jaient, excepté par la faveur et par la courtoisie de la compagnie commer- 
ciale d’Alaska. Cette faveur et celte courtoisie, on devait s'y attendre, 
étaient toujours offerles avec empressement et générosité ; on n’y a jamais 
fait aucune allusion comme a une obligation ou aun service rendu au dé- 
partement de la trésorerie. L'idée m’est pourtant venue alors et cette idée 
est devenue ma conviction en 1874, qu’il fallait mettre fin & ce manque de 
respect de soi-méme, ace peu de soin apporté a laide des officiers du 
gouvernement dans leur lache. Il me paraissait nécessaire que le départe- 
ment de la trésorerie chargedt un de ses vaisseaux de visiter, de transpor- 
ter el d’assister ses officiers dans les iles Pribyloff et de représenter ouver- 
tement et pleinement la puissance qui assure l’exécution de la loi proté- 
geant et soutenant ces olficiers, » 

M. Ryan, agent-adjoint du gouvernement en 1885-86, déclare : 

_« Les hommes de la compagnie sont des marins ou autres ramassés lant 
bien que mal pour ce service. Les agents du gouvernement, comme je lai 
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déja fait remarquer, ont enseigné 4 ces hommes que tout leur appartient, 
non seulement les phoques, mais les rochers mémes sur lesquels les pho- 
ques s'établisseat..... C'est des gens de la compagnie qu'il fallait recueil- 
lir tous les renseignements..... Si les agents du gouvernement, je le 
répete, faisaient consciencieusement leur devoir ct refusaient d’encourir 
des obligations envers la compagnie en acceptant le transport gratuit, etc., 
et en Géclarant ensuile avoir subvenu a leurs propres dépenses, ils feraient 
beaucoup pour aider les malheureux indigénes. » 

Puis il ajoute : 

« On avait un peu gdlé M. Morgan et les hommes sous ses ordres. I] 
est malheureusement vrai que les officiers du gouvernement n’ont pas fait 
leur devoir, et ils ont gaté la compagnie & ce point qu'elle se croit proprié- 
laire non seulement des phoques, mais aussi de toute l'ile. 

« Les officiers n’ont pas fait leur devoir ; ils n'ont point fait comprendre 
aux indigénes que c'est au gouvernement qu'appartiennent les iles, etc’est 
lui qui les gouverne. » 

Quant au contrdle inefficace du gouvernement des Etats-Unis, voici ce 
qu’a dit M. W. Palmer, membre du « Smithsonian Institute » & Washin- 
gton, dans une conférence faite en 1891 devant la Société de biologie a 
‘Washington : 

« Mais ces battues de Polavina et de Zapadnie, et la diminution du nom- 
bre des phoques semblent avoir été soigneusement cachées au gouverne- 
ment et aux autres personnes intéressées & la propriété des phoques. Il a 
méme été hautement déclaré, dans les rapports des agents du fisc, aussi 
bien que d'autres personnes, que le nombre de phoques aurait. considéra- 
blement augmenté. Mais il suffit de comparer les observations faites, en 
1873-74 et en 1876, par M. Elliot dans sa « Monographie des iles fréquen- 
tées par les phoques » avec] état actuel des choses dans les iles pour se 
convaincre que les rapports et les opinions des officiers, nommés pour des 
raisons politiques, n’ont presque aucune valeur quand il s’agit Ge l’exis- 
tence des phoques. 

« Comment pourrait-il en étre autrement ? Ces officiers gardent leur 
charge aussi longtemps que le secrétaire de la trésorerie; avec chaque 
changement de l’administration en chef, on envoie aux iles de nouveaux 
fonctionnaires qui ne savent absolumeat rien au sujet des phoques, et qui 
dépendent entiérement de la compagnie, méme pour leurs frais de voyage 
et leur pension dans les iles. On regarde tout visileur aux lles comme un 
intrus et un intrigant. 

« Du cété de la Russie, il est clairement entendu que c’est au gouver- 
nement russe qu’appartiennent et les iles et les phoques, et que la compa- 
guie qui prend les peaux n’a que certains droits bien déterminés et accor- 
dés a cette fin. 

« Mais du cété “de l’Amérique, il semble étre entendu, du moins 
aux yeux des gens de la compagnie, que celle-ci est propriétaire des pho- 
ques et des iles, tandis qu’il est du droit du gouvernement de percevoir la 
laxe et de nommer des agents qui ne regardent que les intéréts de la com- 
pagnie. Les indigénes dépendent, pour leur subsistance, enti¢rement de la 
compagnie. lls peuvent bien avoir lidée vague que le gouvernement est 
une chose d’importance ; mais ils s’en tiennent naturellement a la compa- 
gpie pour tout ce qui touche 4 leurs intéréts. : 

« Je n’ai touché qu’en peu de mots aux différentes questions qui se rat- 
tachent 4 l'industrie des phoques. Mais je pense en avoir dil assez pour 
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prouver la nécessilé d'une réforme, si on veut sauver une industrie qui, il 
y aun an et demi, devail rendre au gouvernement un profit net de plus de 
2,000 pour centet qui, en outre, représente une importante production na- 
tionale, seule production de cette espéce dont jouit l'Ainérique. Pendant 
vingt ans, le phoque A (ourrure a été le butin de la politique et la victime 
du braconnier. t.e manque d’expérience, d'un coté, et l'avarice, de ]’autre, 
ont presque ruiné l'industrie dans les eaux américaines. » 

M. A. W. Lavender, agent-adjoint, dit, dans son rapport pour 1890 : 

« Le gouvernement devrait établir un controle complet sur ces files. » 

M.C. J. Goff, agent du trésor, a de méme déclaré : ' ; 

« ... Que le département devrait prendre sous sa surveillance directe 
toute la protection, dans tous ses rapports, de ces stations de reproduc- 
tion. Je suis convaincu que tout autre systéme de protection serait dange- 
reux pour l'avenir de tous les intéréls. » 

Les commissaires des Etats-Cnis se sont exprimés avec une certaine 
réserve au sujet du manque de surveillance et de controle efficaces de la 
part des agents du gouvernement aux iles Pribyloff. Voici ce quils di- 
sent: 

« Outre l'adoption d’un réglement établissant absolument la prohibition 
compléte de lachasse pélagique, nous recommandons avec urgence que 
l’abatage dans les iles soit soumis a une surveillance plus stricte et dirigé 
par des agents plus capables. Nous ne croyons pas que de sérieuses consé- 
quences soient résultées d'un relichement de cette nature. Mais les inté- 
réts engagés sont d'une importance et, parfois, d’une complication 
telles qu’on ne saurait avoir trop de soin dans le choix de personnes pro- 
pres a étre chargées de sauvegarder ces intéréts. Nous déplorons les chan- 
gements fréquents des agents du gouvernement, Ces agents devraient, en 
vertu de leurs observations et de leur rapport certain avec les « rooke- 
ries », les connaitre si 4 fond qu ‘ils fussent les premiers a noter tout chan- 
gement qui y put avoir lieu. » 

Les commissaires des Etats-Unis ont déclaré autre part, qu’en 1890, les 
agents envoyés aux iles par le gouvernement étaient 

« Des nouveacx n’ayant aucune expérience de lexistence des pho- 
ques. » 

On n’oubliera pas que c’était 4 une époque ot: il fallait aux stations de 
reproduction tout particuligrement une surveillance capable. 

Comme preuve additionnelle du manque de surveillance efficace de la 
part du gouvernement, il est 4 noler que ses agents ne semblent point 
avoir recu d’instructions convenables au sujet de leurs devoirs. C'est ce qui 
résulte, incidemment, des témoignages recueillis par la commission du 
Congrés de 1888. 

Méme en 1871, il se trouve uneallusion 4 ce sujet dans une lettre adres- 
sée au secrétaire de la trésorerie et datée de l’ile de Saint-Paul le 19 mai de 
cette année. Dans cette lettre le capitaine Bryant, agent du gouvernement, 
écrit comme suit : 

« Dans l’absence de toute instruction, je me guiderai sur le texte d’une 
copie certifiée de 'acte du Congrés, autorisant la concession, et sur les con- 
ditions du bail que la compagnie m’a fonrnies. » 

Citons encore les observations faites par M. W.-B. Taylor, agent adjoint 
du gouvernement en 1881. M. Taylor explique qu'il était secrétaire 
de la Chambre des représentants d’Illinois, lorsqu’il fut nommé agent de 
la trésorerie, Il dit : 
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« Jene savais pasa ce moment, oui étaient les iles des phoques ; je n’a- 
vais aucune idée des devoirs que j’aurais 4 remplir. Tout ce que je savais, 
c était que je devais me rendre immédiatement A San-Francisco pour y 
prendre le bateau. Je tachai de me renseigner, quant a la situation des iles, 
sans parvenir a obtenir beaucoup d'information. .. J’abordai d’abord dans 
Vile de Saint-George, ot je passai quelques heures. Puis je me rendis dans 
Vile de Saint-Paul. Je me trouvais saus instructions positives du départe- 
ment de la trésorerie, sauf quelques indications générales... J’étais un 
agent-adjoint, mais je n’en sus rien avant mon arrivée aux iles. J'appris 
que je serais agent adjoint aprés avoir communiqué avec M. Otis... Un 
rapport que j'ai dressé explique assez clairement, peut-étre, pourquoi je 
n’étais pas trés content de me trouver en relation avec M. Otis. » 

_M. T. F. Ryan, principal agent adjoint dans Vile de Saint-George de 
1885 a 1887, répondit dans les termes suivants a la question qu’on lui 
avait adressée pour savoir s'il avait recu des instructions : 

« Non, monsieur, je n’en avais pas recu. Lorsque je partis, j’avais une 
certaine connaissance de l'état des choses. J’ai demandé des instructions au 
secrétaire, mais il m’a prié de rédiger mes propres instructions. C'est ce 
que je nai pas fait. J’arrive la-bas, et la, iln’y a rien absolument d écrit 
nulle part, excepté un journal quotidien, ot. on avait noté quand il pleu- 
vail et quand il y avait du soleil, avec les indications du thermomeéire, et 
autres choses de cette nature. Mais, quant au gouvernement des habitants, 
rien du tout. II fallait apprendre cela de soi-méme. » 

M. W. Gavilt, agent adjoint de la trésorerie en 1888 et 1889, a déclaré, 
de son cété, qu il avait élé envoyé aux iles sans recevoir la moindre ins- 
truction du département. 

Dans certains cas, pourtant, il parait que le principal agent du gouver- 
ment était tenu de donner des instructions aux adjoints. Car M. G. R. 
Tingle déclare que le département de la trésorerie lui a fourni des instruc- 
tions verbales aussi bien qu’écrites. 

Le passage suivant, qui jette encore un peu de lumiére sur cette ma- 
tiére, est tiré des dépositions faites devant la méme commission du Con- 

Fea. 
: « Q. Avez-vous donné des intructions 4 M. Gavilt (agent adjoint dans 
Vile de Saint-George) lorsqu’il est entré dans ses fonctions ? — R. Le dé- 
partement ayant désigné M. Gavilt pour lile de Saint-George, je recus 
lordre de l'y installer et de l'instruire quant a ses devoirs. 

« C’est ce que je fis, en tant que M. Gavilt était en état de comprendre 
des instructions. Puis je l’ai accompagné a terre, je lui ai montré les livres 
qui se trouvent au bureau, et je lui ai expliqué comment il fallait les 
lenir. J'ai placé dans ce bureau un exemplaire de la loi et des « ordres 
exéculifs », el j’aifourni a M. Gavilt des instructions au sujet de ses de- 
voirs. » 

Quelles qu’aient été, en théorie, les relations entre les officiers du gou- 
vernement et les indigénes, il est évident que les indigenes eux-mémes, 
ainsi qae toutes les opérations se ratlachant au traitement des phoques, 
ont toujours été, en pratique, sous le contréle des agents de la compagnie. 
Les cilations qui suivent out trait précisément ’ ce dernier point. 

Voici ce que dit M. Elliott : 

« Les indigénes et la compagnie ont le méme intérét a obtenir les meil- 
leures peaux, et 4 les prendre avec le moindre délai possible... Le matin 
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d'un jour d’abatage, l’agent de la compagnie se léve au point du jour et 
part avec ses gens. » 

Autre citation de M. Elliott : 

« Au commencement de la saison, les hommes se rassemblent. Un ma- 
tin, ie chef parait devant l’agent de la compagnie pour demander s'il est 
prét. L’agent répond : Oui, allez selon votre jugement. 

« La compagnie a l’habitude de signaler aux chefs ou préposés des in- 
digénes, chaque matin pendant Ja saison d’abatage, son désir d’avoir un 
certain nombre et une certaine espéce de peaux. Ces hommes vont cher- 
cher les indigenes quils réveillent. » 

Le capitaine Charles Bryant, agent spécial aux iles Pribyloff de 1870 a 
4877, répondant en 1876, cevant la commission du Congrés a cette ques- 
tion, savoir : 

« Qui est-ce qui régle le travail des indigenes ? Est-ce l’agent de lacom- 
pagnie ? » 

it: 

« Non, ce sont leurs chefs. Dans les opérations de l'abatage, le chef est 
sous la direction de l’agent de la compagnie, quilui dit qu’il faut se dépé- 
cher et abattre les phoques aussi vile que possible... Quand les phoques 
sont arrivés a l’abattoir, l'agent dela compagnie commerciale d’Alaska as- 
siste 4 l'abatage. Les chefs, ayant choisi les animaux qu’ils considérent 
les meilleurs, demandent a l’'agent s’il y en a encore d’autres.dans la 
troupe qu'il voudrait voir abattre. Si ’agent en choisit, ils les tuent. » 

M. Jacob Moulton, agent spécial de Ja trésorerie dans les iles de 1877 a 
1885, rapporte que : 

« Les agents de la compagnie surveillent l’abatage. Les indigénes 
tuent les animaux, et les agents naturellement, dirigent les opérations. » 

M. W. B. Taylor, agent spécial de la trésorerie dans Vile de Saint-George 
en 1881, dit, en parlant des indigénes : 

« Ces gens dépendent absolument de la compagnie, e’est-a-dire pour 
leur bien-étreet confort. » 

M. H. A. Glidden agent spécial du département de la _ trésorerie 
dans les iles Pribyloff de 1882 a 1885, répondant 4 cette question, sa- 
voir : 

« Et puis aux abattoirs, qui est-ce qui fait le choix des animaux pour 
labatage ? » 

Dit: 

_« Ony rassemble les phoques, puis on les sépare en groupes d’environ 
cloquanie, comme dans un enclos ; cette séparation des animaux se fait 
sous les ordres d’un des employés de la compagnie. » 

_M.H.N. Clark, un des témoins cités dans Je mémoire des Etats-Unis, 
fait la déposition suivante, dont il ressort clairement que, comme employé 
de la compagnie, il avait personnellement la direction des opérations et des 
indigénes : 

« De 4884 4 1889 inclusivement, j’ai été au service de la compaynie 
commerciale d’Alaska de San-Francisco dans l'ile de Saint-George. J’ai été 
engagé, pendant chaque saison d'abatage comme capitaine (boss) d'un 
groupe de chasseurs de phoques, et pendant I’hiver, excepté en 1886 et 
1887, comme inslructeur et garde magasin dans lile. Mes devoirs de capi- 
laine de chasseurs m’ont fourni la meilleure occasion possible pour étudier 
les habitudes et particularités des phoques, et pour faire les arrangements 
les plus convenables pour leur bien-étre, » 
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M. Macoun aussi rapporte que, pendant la saison: de 1892, lorsqu’il 
6lait dans les iles, les agents de la compagnie ou les indigénes placés sous 
leurs ordres faisaient tout le travail nécessaire quant au choix des terrains 
de traque, au traquage des phoques jusqu’aux abattoirs, et ala mise a 
part des animaux destinés a étre tués. 


CHAPITRE XVI 


Administration des iles Pribylof] par la Russie et par les Etats- 
Unis. — Insuffisance des mesures prises pour la protection des 
tiles. Déprédations commises dans les iles. 


ALLEGATIONS DES Erats-Unts 


1. Mémoire des Etals- Unis, p. 17%: « Les déprédations commises daas les rookeries, 
c’est-a-dire l’abatage illégel des phoques dans les iles par des personnes non autorisées, 
bien que préjudiciables au développement normal des phoques, n’ont joué aucun role 
important dans Vhistoire des ro: keries et les quelques milliers de peaux ainsi obtenues 
n’ont jamais diminué le troupeau de pkhoques d’une fagon appréciable ». 

2. Mémoire des Etats-Unis, pp. 174, 175: « Il convient donc d’écarter la « théorie des 
déprédations » comme -n’ayant aucune espéce de titre... a un examen sérieux... S'il y 
avait eu d’autres cas de déprédations, on l’aurait certainement su aux iles ». 

3. Mémoire des Etats-Unis, p. 175 : « La rareté de ce braconnage est d’ailleurs claire- 
ment établie par la déposition de M. Max Heilbronner, secrétaire de la Compagnie com- 
mercisle d’Alaska, d’aprés les archives de la dite Compagnie, ainsi que par la déclaration 
lirée par le département de !a trésorerie des rapporis de ses agents depuis Voccupation 
des iles par les Etats-Unis ; d’aprés ces deux documents, il ne s’est produit que seize 
invasions de cette nature depuis que les iles sont administrées par les Etats-Unis. S’il y 
avait eu d’autres cas de déprédations, on l’aurait certainement su, car elles auraient laissé 
des traces dans les endroits ou les phoquves mettent bas, sous forme de cadavres de pho- 
ques jeunes et autres ». j 
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L’inulilité, ou, au moins, l’insuffisance des mesures prises pour la protection des iles 
Pribyloff contre les déprédations commises par les personnes qui y abattent les phoques 
sans autorisation, a fait un tort sérieux au développement normal des phoques dans ces 
iles, 

Les rapports des agents du gouvernement et de la compagnie qui a la concession des 
iles s’accordent pour témoigner de la vérité de cette affirmation. Déja en 1873, ou méme 
avant cette année, on savait que des navires commeltaient des déprédations dans les 
rookeres ; ce ne fut, cependant, qu’en 1877 qu’on envoya un vaisseau du gouvernement 
pour protéger les iles contre ces invasions. On a constaté que, de 1877 a 1888, un seul 
vaisseau était chargé du service de la patrouille dans la mer de Behring et que, la plu- 
part du temps, ce vaisseau se trouvait a plusieurs centaines de milles au nord des iles Pri- 
byloff, a surveiller la chasse de la baleine. he 

Les iles Pribyloff ont toujours été sans aucun moyen de défense. En 1886, le capitaine 
Abbey, U. S. R. M., affirma qu’une vingtaine d’hommes pourrait prenire possession de 
toutes les peaux se trouvant dans les iles, et on pourrait citer nombre de témoignages, 
dont les derniers se rapportent a l'année 1892, pour démontrer que les rcokeries ont tou- 
jours été insutfisamment protégées. 

Ce fait que ni la Compagnie concessionnaire des iles, ni le gouvercement des Ktats- 
Unis ne sont bien renseignés relalivement au nombre et au caraclére des invasions en 
question, suffit 4 lui seul pour prouver linsuffisance des mesures prises pour la protec- 
tion des iles. 


Le mémoire des Etats-Unis cherche 4 démontrer qu'il est tres rare 
guwon commette des déprédations dans les iles Pribyloff, et que les cou- 
séqueuces de ces déprédations ne sont pas sérieuses. Le mémoire soulient, 
en outre, que vu les difficultés que doivent rencontrer ceux qui commet- 
tent ces déprédations, et le risque qu'ils courent détre dgcouverts, ces 
invasions doivent nécessairement étre d’une rareté extréme. Un cite des 
témoignages a l’appui de celte assertion. 
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Cet argument fait partie d’une série d’arguments par lesquels on cher- 
che a justifier les méthodes employées dans les iles Pribyloff, afin d’affir- 
mer ensuite que c’est uniquement 4 la chasse des phoques en mer que la 
diminution du nombre de ces animaux constalée dans les iles est due. 

Il ressort, cependant, de |’examén des rapports officiels adressés au 
gouvernement des Etats-Unis, que ceux qui-ont rempli des fonctions 
administratives dans les iles Pribyloff, soit sous le gouvernement, soit 
sous la compagnie, si grande que soil en général la diversité de leurs opi- 
nions respectives, ont presque tous élé d’accord pour déclarer que les 
mesures prises pour la protection des iles ont constamment été insuffisan- 
tes. En effet, l'insuffisance dela protection forme un des principaux sujets 
de plainte dans un grand nombre de rapports, ainsi que dans les déposi- 
tions faites a diverses époques. 

Pour démontrer le bien fondé de cette assertion, on va donner quelques 
détails, et citer quelques-unes d’entre les nombreuses plaintes. 

A une autre page du présent contre-méinoire, on parte de l'abatage 
excessif de phoques pratiqué en 1868 dans les iles Pribyloff par des hom- 
mes qui, en vérilé, n’étaient autre chose que des braconniers. I! est cons- 
taté que plusieurs navires ont commis des déprédations dans ces iles dés 
1873, c’est-a-dire plusieurs années aprés la date 4 laquelle le gouverne- 
ment des Etats-Unis, selon son mémoire, avait établi une administration 
permanente et une surveillance effective dans les iles. 

A Yappui de ces derniéres assertions, on peut citer le témoignage de 
M. H.-W. Elliott, témoignage dont il ressort, en outre, que ce n’est qu’en 
1877 qu’on s'est décidé a donner aux rovkeries quelque protection contre 
ces braconniers, en y envoyant un cdtre de la douane. Cette mesure étail 
Je résultat de représentations réilérées faites par M. Elliott pendant quatre 
ans. 

Le rapport officiel de M. Elliott, publié par le gouvernement des Etats- 
Unis, contient le passage suivant : 

« Au commencement de l’année 1873, or apprit sur la cote du Pacifique 
que la police des iles fréquentées par les phoques n’avait a sa disposition 
aucun moyen pour appliquer les réglements établis pour la protectiou des 
phoques dans les iles el les eaux adjacentes. Comme résultat de celle nou- 
velle, on arma a San-Francisco et aux ports voisins un nombre considéra- 
ble de petits navires, qui firent voile pour la céte nord-ouest et les iles 
Aléoutiennes, « pour y faire la péche ». Or, ces navires se rendirent direc- 
tement aux iles Pribyloff, ou les équipages se mirent A tuer les phoques 
dans les eaux et sur Jes rochers du voisinage immédiat des iles, en vue 
des villages, avec le plus grand sang-froid et avec l’air d’étre strictement 
dans leur droit ! 

« Pour obtenir que ces flagrantes violations de la loi, qui avaient des 
conséquences si désastreuses, fussent punies, et empéchées a l'avenir, j'ai 
employé tous mes efforts, dans le cours des années 1874-77, pour rensei- 
gner le public sur l’état actuel des choses dans les iles, et pour démontrer 
combien il était a désirer que l’on mit & Ja disposition des agents du gou- 
vernement dans les iles Pribyloff, les moyens de faire respecter les lois 
qui, jusqu’alors, n’avaient été qu'une lettre morte. J’ai insisté sur les 
grands avantages quil y aurait 4 employer un cétre de la douane pour la 
protection des ile-, et sur les bons résultats qui s’ensuivraient de cette 
mesure. Comme résultat des représentations réitérées que j'ai faites devant 
le « Committee on Appropriations » dans la Chambre des Députés et dans 
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le Sénat, j'ai enfin obtenu qu'on autorisdt lenvoi d’un cotre, et qu’oa 
accordat les fonds nécessaires pour ce service. La croisiére faite en |877 
par feu le capitaine Bailey, dans le « Richard Rush », a élé la premiére ter- 
tative bien organisée faite par le gouvernement depuis 1869 avec l'objet 
direct de protéger les iles et les intéréts considérables s’y rattachant ». 

M. W.-B. Taylor, qui, en 1881, fonctionnait dans les iles Pribyloff 
comme agent adjoint du gouvernement, dit : 

« Ces navires restent dans le voisinage des iles, et quand il fait un 
brouillard épais, leurs équipages abordent souvent dans les rvoderies... 
Les agents du gouvernement n’ont a leur disposition aucun moyen de 
protéger les phoques, ou d’empécher I'abatage de ces animaux ». 

M. Taylor dit, a propos ces cdtres de la douane, dont il ne se trouve 
jamais plus d'un dans ces parages 4 un temps donné : 

« Ces cétres ne se trouvent jamais dans le voisinage des iles quand on 
ep a besoin. Ils ne font absolument rien pour la protection des iles. Je 
crois que tous ceux qui ont été dans les iles sont d’accord sur ce point ». 

M. Taylor dit, en outre : 

« Un homme connaissant les iles, el ne craignant pas de courir un cer- 
tain risque, n’aurait aucune difficulté a charger une goéletle de peaux 
volées. Si je ne craignais pas de devenir un proscrit, je pourrais facilement 
emporter aulant de peaux que je voudrais ». 

M. Louis Kimmei, qui, du mois de mai 1882 jusqu’au mois d’aott 1883, 
a fonclionné comme agent adjoint de la trésorerie dans Vile de Saint- 
George, donne Ja description d’une descente faite dans cette ile, et fait 
ensuile les observations suivantes : 

« On devrait protéger les phoques d’une manieére plus efficace au moyen 
de cdtres de la douane. II n’y avait alors dans ces parages qu'un seul 
cétre, qui ne visilait les iles qu'une fois par an ». ne : 

M. H.-A. Glidden, agent du gouvernement chargé de l’administration 
des iles Pribyloff de 1882 a 188%, déposa devant la commission du Congrés 
au sujet des pécheries de phogues a fourrure de |’Alaska, que rien ne 
donnait autant de peine aux aulorités que l’observation des braconniers, 
cest-a-dire des navires marchands qui achetaient ou qui volaient des 
peaux sur le continent, ou sur les cotes des iles Aléoutiennes, Glidden dit, 
en outre, qu’aucun cOire de la douane ne stationnait dans les iles pendant 
les années de son administration, quoiqu’il etl recommandé celte mesure 
au gouvernement dans tous les rapports qu’il lui avait adressés. 

E: 1883, M. Wardman, agent adjoint du gouvernement dans I'ile de 
Saint-George, s’étant rendu a bord d’un navire pécheur de phoques mouillé 
prés de l’ile, se trouva dans ]'impossibilité de prendre possession du navire, 
ou de le forcer d’obéir a ses ordres. De plus, M. Wardman déclara expres - 
sément, dans ses déposilions, que les mesures prises pour la protection 
des iles étaient inefficaces, et que le cdtre de la douane était souvent 
absent aux moments ou on en avait le plus besoin. ; hep 

M. T.-F. Ryan, agent adjoint du gouvernement dans Vile de Saint- 
George de 1885 a 1887, aftirma qu'il avait eu beaucoup de peine a proté- 
ger les rookeries contre les tentatives d’abordage. M. Ryan se plaignit que 
la surveillance exercée par les cdtres de la douane laissait beaucoup a dési- 
rer. Il était d’avis qu'un seul vaisseau suffirait pour la protection des iles, 
pourvu que le service fit bien organisé. _ ; 

M. T.-F. Morgan, agent de la Compagnie commerciale d Alaska, homme 
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d'une longue expérience des iles Pribyloff, parle, dans ses dépositions 
devant la Commission du Congrés, en 1888, de plusieurs saisons dans les- 
quelles des invasions des rookeries auraicnt eu lieu, et affirme qu’en choi- 
sissanl un moment opportun, on pourrait, sans aucune Wiffieallé, charger 
une goélette de peaux prises dans les rookeries. 

M. G.-A. Williams, uo des adiministrateyrs de la Compagnie commer- 
ciale d'Alaska, déclara, également en 1888, que les mesures prises pour 
la protection des iles Pribyloff étaient insulfisantes ; que les déprédatious 
commises daus les iles augmentaient d'étendue d'année en année ; et que 
le cdtre de la douane étail souvent absent pendant la plus grande partie de 
la saison de la chasse des phoques. 

En 1888, M.G.-R, Tingle, agent du gouvernement dans les iles Pribyloff 
de 1885 1889, fitladéclaration suivante devant la Commission du Congrés ; 

« Quand je devins administrateur des -iles, les mesures de protection 
faisaient presque entidrement défaut. I n'y avait qu'un seul cétre du 
gouvernement, qui croisait dans la mer de Behriog et la mer Glaciale, Ce 
cOtre fit son service de la maniére suivante : Il aborda aux iles Pribyloff, 
s'informa de nos nouvelles, fit le tour des iles, et partlit ensuite pour la 
mer Glaciale, ot il resta tout l'été. 1] quilta cette mer en automne, fil une 
seconde visite aux iles, et partit ensuite pour San-Francisco ». 

Le capitaine A. Abbey, commandant le cdtre de la douane « Corwin », 
qui, en 1886, était chargé de la protection des rooheries, a fait la déclara- 
tion suivante : 

« Si quelqu'un s’avisait d'aller prendre toutes les peaux qui se trouvent 
dans les iles Pribyloff, rien ne l’empécherait de le faire. Je ne doute pas 
que si je prenais un navire et me rendais aux iles Pribyloff avec vingt 
hommes surs, je pourrais prendre et emporter toutes les peaux. La valeur 
des peaux qui sont actuellement, depuis des années déja, & la merci du 
premier venu, dépasse un million de dollars », 

Les observations suivantes, au sujet de l’insyffisance des mesures prises 

our la protection des iles Pribyloff, sont Urées d'un article lu devant la 
Société de biologie de Washington par M. W. Palmer, comme résultat 
des recherches qu’il avait faites en 1890 dans les iles Pribyloff : 

« Les chasseurs de phoques savent bien quel sort les altendrait si on 
les prenait en train de tuer des phoques dans les iles du Commandeur, ou 
dans le rayon de 3 miiles des cdtes de ces iles. C’est pourquoi ils se gar- 
dent bien d’aborder ces iles ; tandis que, daus les iles Pribyloff, rien ne les 
a empéchés, jusqu’a présent, de faire ce qu’ils voulaient, méme dans les 
rookeries. Lorsque les cdtres de la douane sont fbsents, ces iles sont abso- 
lument sans défense, et exposées aux invasions de quiconque s'avise d'y 
aller prendre des phoques ». 

Dans un rapport officiel du 24 octobre 1890, M. A.-W. Lavender, agent 
adjoint pour Tile de Saint- George, écrit comme suit, au sujet de l’insuffi- 
sance des moyens 4 sa disposition pane la protection des rookeries : 

« Je dois vous prier encore une fois de faire de votre mieux pour pro- 
curer des armes et des munitions pour ces iles. J'espére que vous réussi- 
rez, car autrement il sera impossible de garantir la sécurité des rookeries, 
Les vieilles carabines auxquelles on s'est fié jusqu’d présent appartiennent 
aux indigenes, et ne valent pas grand’chose. Outre les cing carabines qui 
appartiennent aux indigénes, la Compagnie a fourni quelques petites cara: 
bines Colt et ure grande Sharp. Les munitions se trouvent en tres petite 
quantité ». 
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; Les commissaires brilanniques, aprés avoir cité plusieurs preuves rela- 
lives au pillage, disent : 
_  Tlest donc évident que le pillage a eu lieu sans interruption dans les 
iles Pribyloff a partir de 1868 ; a partir de cette année au moins, les auto- 
rilés en ont eu connaissance et ont, dés les premiers cas et avec urgence, 
demandé qu’on y porte reméde... En résumé, les navires peuvent, de nuit, 
et sous le régime actuel, facilement, et sans aucun danger, piller le loug 
des cdtes, et, pendant les fréquents brouillards, piller plusieurs des meil- 
leures stations, 4 moins que le garde-céte, dont la rare présence est tou- 
jours connue des pilleurs, ne soit tout prés ». 

Les commissaires britanniques ajoutent : 

« ILest bon de faire observer qu’il n’a jamais été prouvé qu'un navire 
britannique ait pillé dans les iles Pribyloff ». 

Ils appuient sur les effets désastreux du pillage : 

« Le dommage causé par le pillage est trés grand. De toutes les métho- 
des de prendre des phoques, c'est la plus destructive ; elle a tous les désa- 
vantages et aucun des mérites des autres méihodes. Les femelles adultes 
sont le plus souvent Luées, car les pilleurs ne peuvent pénétrer dans l’in- 
térieur afin de prendre les jeunes males ou les femelles non encore capa- 
bles de reproduire l’espéce. Les peaux que les pilleurs obtiennent sont 
celles de femelles qui portent encore leur petit ou qui allaitent. Le pillage 
trouble toute la station ; effraye tous les phoques, males, femelles, et 
petits, a la saison de la reproduction ; et fait que ces bétes fuient précipi- 
tamment en tuant grand nombre de petits, qui ne peuvent ni fuir ni se 
défendre ; nous avons déja dit avoir observé ce fait dans certaines sta- 
lions ». 

Les faits constatés par M. Macoun prouvent que les iles uélaient pas 
mieux prolégées contre le pillage en 1892; il a dil que les seules gardes 
pour les stations de lile Saint-Paul étaient placées 4 la pointe nord est, 
et qu’a partir du milieu d’aott, le fonctionnement du téléphone entre cet 
endroit et le village était constamment dérangé. Dans ile Saint-George, il 
n’y avait de garde qu’a Zapadnie; cette garde se composait d’un indigéne 
aléoutien et d’un garcon. 

La statistique qui figure dans le mémoire des Etats-Unis, comprend des 
listes préparées par le département de la trésorerie des Etats-Unis et par 
MM. Heilbronner, seerétaire de la Compagnie commerciale d’Alaska. Ces 
listes fournissent un témoignage éclatant de ignorance du gouvernement 
et de la Compagnie, relativement au grand nombre de pillages. La liste de 
la trésorerie rapporte onze pillages entre 1874 et 1889 inclusivement ; tan- 
dis que le récit de la compagnie ne montre que six pillages pendant la 
méme période, dont l’un nest pas donné par la trésorerie. La liste sui- 
vante de pillages constatés en montre trente pendant les mémes années ; 
de ces pillages quinze sont tirés de divers rapporls adressés au gouverne- 
ment des Etats-Unis. 

La liste suivante ne comprend que les pillages constatés depuis 1874 : 


1874. L’ile Otter pillée par le « Cygnet » Je 30 aodt 1874. (Wm. J. Mc Intyre. 
Chambre des Représentants, 44* Congrés, 1** Session, « Executive Documexts », 
n° 83, p. 120). ; 

ile Saiat-George illée par le « Cygnet » le te septembre 1874. (Wm. J. 
Mc Intyre. Chambre des Représentants, 44° Congrés, 1" Session, « Executive 
Documents, n° 83, p. 125). 
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1875. L’ile Otter pillée en 1873 par le « San Diego », qui prit 1,600 peaux. 
(Mémoire des Etats-Unis, tome I, p. 519). py 

Lille Saint-George pillée en 1875 par le « Cygnel », (Rapport des commissai- 
res britanniques). ; ed i 

1876. L’ile Otter pillée par le « Cygnet» et « l’Ocean Spray », 24 juin 1876. 
(Rapport des commissaires britanniques). A : 

1877. Il est rapporté qu’en 1877, « l'Industry ». toucha a l'ile Saint-George 
pour prendre des peaux. (Rapport ; « Alaska and its People ». Bailey, p. 13). 

1880. La grande station de l'Est dans Vile Saint-George pillée en 1880. 
(Webster, cité dans le rapport des commissaires britanniques, par. 742). 

1881. L’ile Otter pillée entre les mois d’avril et d’aodt 18814. (M. Tayler arriva 
dans l’ile au mois d’avril et partit au mois d’aodt) (W.-B. Taylor. Chambre des 
Représentants, 50° Congrés, 2° Session, Rapport n° 3883, pp. 54, 109). 

Lile Saint-George pillée le 1° septembre 1881. (George Wardman. Chambre 
des Représentants, 50° Congres, 3° Session, Rapport n° 3883, p. 39). 

Lile Saint-George pillée au mois d’octobre 1881 par « | Otter ». (Appendice 
au mémoire des Etats-Unis, tome I, p. 519, et Lome Il, p. 29). 

1882. Station. de l’Est, ile Saint-George, pillée en 1882. (Louis Kimmel. 
Chambre des Représentants, 50¢ Congrés, 2@ Session. Rapport n® 3883, p. 271). 

Le capitaine Folger dépose que la goélette qu'il commandait, et une autre, 
mouillérent pres de l’ile Saint-Paul, juin-septembre, entrant et pillant toutes 
les fois que le ‘emps le permettait. Le capitaine Miner se référe probablement 
a ces navires Jorsqu’il dit ; «J'ai souvent entendu parler du pillage des iles Pri- 
byloff ». En 4881 ou 1882, deux goélettes mouillaient presque tout |’été au nord 
de l’ile Saint-Paul. C’étaient « |’Otter » et «Alexander», propriétaires Liebes 
et Cie. « Les capitaines me ]’ont dit eux-mémes ». 

1883. Une goélette visitée prés de Vile Sainat-George Je 10 octobre 1883 ; 
300 peaux a bord. (George Wardman. Chambre des Représentants, 50° Con- 
grés ; 2° Session, Rapport ne 3883, p. 34). 

Navires avec phoques visités et saisis a |’ile Saint-George pendant que |’équi- 
page était a terre. (Glidden (1882-84). Chambre des Représentants, 50e Congrés, 
2° Session, Rapport n* 3882, p. 28). 

1884. « L’Adéle» saisie en 1884 pillant une station. (Mémoire des Etats-Unis, 
tome II, p. 519). 

La station Zapadnie, dans l’ile Saint-George, pillée le 10 octobre 1884. 
(Mémoire des Etats-Unis, tome II, p. 519). 

1885. En 1885, Webster découvrit que des gens avaient campé dans I'ile 
Saint-George. (Rapport des commissaires britanniques, par. 751). 

Au mois de juin 1883, 500 phoques furent tués avant que le navire pilleur 
ne fit découvert. (Mémoire des Etats-Unis, Appendice, tome I, p. 519). 

En 1885, trois goélettes furent saisies a lile Otter, dont l'une, « l’Adéle », 
par Webster, le lieutenant Lutze et deux hommes, (Papport des commissaires 
britanniques, par. 751). 

La station Starry Arteel, dans lile Saint-George, pillée et 700 phoques tués 
«il y a plusieurs années ». (Morgan. Chambre des Représentants, 50° Congrés, 
2e Session, Rapport n° 3883, p. 64). 

Le 20 juillet 1885, 600 ov 700 phoques tués dans l'ile Saint-George. (Mémoire 
des Etats-Unis, Appendice, tome I, p. 519). 

Le 20 juillet 1885, 500 pelits et 300 femelles tués dans I'ile Saint-George. 
(Mémoire des Etats-Unis, Appendice, tome I, p. 29). (C’est probablement le 
méme pillage que celui auquel se reférent les deux paragraphes précédents), 

Liile Saint-George pillée en 1883 ou 1886 ; 112 peaux de phoques trouvés par 
T.-F. Ryan. (Chambre des Représentants, 50¢ Congrés, 2° Session, Rapport 
n° 3883, p. 212). 

Starry Arteel pillée le 22 juillet 1885 ; 120 phoques et 200 petits tués. (Mé- 
moire des Etats-Unis, Appendice, tome I, p. 29) 

1886. Pillage tenté de Vile Saint-George. (Tingle. Chambre des Représen- 
tants, 50° Congrés, 2° Session, Rapport n° 3883, p. 174). 
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En 1886, Morgan trouva 800 corps de phoques morts sur la plage. (Rapport 
des commissaires britanniques, par. 752). 

Liile Saint-George pillée le 8 aodt 1886. (Mémoire des Etats-Unis, Appendice, 
tome I, p. 519). 

Le « San Diego » saisi en 1886, ayant 4 bord 574 peaux, avec massues, peaux 
de petits phoques, etc , preuves de pillage. (Tingle. Chambre des Représen- 
tants, 50e Congrés, 2° Session, Rapport n° 3883, p. 175). 

Le « Look-Out » pilla les iles en 1886 et 1887, (Rapport des commissaires 
britanniques, par. 752). 

Pillage pendant ]’automne de 1886 ou 1887 (pas le pillage déja nolté), (Mor- 
Sapo Onn des Représentants, 50¢ Congres, 2¢ Session, Rapport n° 3883, 
p- 90). 

1887. En 1887, on signala une goélette qui tirait sur les phoques dans les 
eaux avoisinantes & la pointe Nord-Est, le 18, le 21 et le 25 juillet. (Rapport 
des commissaires britanniques, par. 753). 

« L’Angel Dolly » saisie prés de l'ile Otter le 28 juillet 1887. (Chambre des 
Représentants, 50e Congrés, 2¢ Session, Rapport n° 3883, p. 332). 

Le 4 aout 1887, on tira de la pointe Nord-Est sur une goélette 4 vapeur qui 
fut saisie par le « Rush », C’était Ja « Kate and Anna ». (Rapport des commis- 
saires britanniques, par. 753). 

La station Starry Arteel, dans lile Saint-George, pillée au mois d’aout 1887. 
Indices de piilage trouvées par Webster. (Rapport des commissaires britanni- 
ques, par. 753). 

Les stations du Récif, dans l’ile Saint-Paul, pillées en 1887. 4,300 phoques 
furent pris. (Tingle. Chambre des Représentants, 50° Congrés, 2° Session, Rap- 
port n° 3883, p. 166). 

En 1887, Webster entendit tirer de bateaux tout prés de terre. (apport des 
commissaires britanniques, par. 753). 

« L’Angel Dolly » pilla Vile Saint-George au mois de juillet 1887. (Mémoire 
des Etats-Unis, Appendice, tome], p. 519). 

1888. En 1888, une goélette mouilla dans la baie Sud-Quest et envoya ses 
canots a terre. (Rapport des commissaires britanniques, par. 734. Mémoire des 
Etats-Unis, tome I, p. 520). 

1889. En 1889, « l’Angel Dolly », «l’Allie Algar », et d’autres navires pillé- 
rent Vile Saint-George. (Rapport des commissaires britanniques, par. 735). 

Liile Saint-George pillée au mois de septembre 1889, (Mémoire des Etats- 
Unis, Appendice, tome I, p. 520, et tome II, p. 29). 

« L’Edward Webster » pilla Vile Saint-George en 1889, « C’est le capitaine 
qui me l’a dit ». 

1890. Navire tuant des phoques signalé prés de terre au mois daotit 1890. 
(Rapport des commissaires britanniques, par. 756. Mémoire des Etats-Unis, 
tome I, p. 520}. 

Le 15 septembre 1880. Les équipages de six canots vinrent a terre 4 Zapad- 
nie, et tuérent environ 180 phoques. (Mémoire des Etats-Unis, Appendice, tome 
1, p. 520). 

ee 1890. « L’Adéle » pilla les stalions. (Mémoire des Etats-Unis, 
Appendice, tome I, p. 520). ; 

Au mois de septembre 1890, le « G, R. White » pilla les iles, et, « de ce que 
m’ont dit les hommes du bord, les gens des iles n’en savaient rien (1) ». 

Plusieurs pillages, ou essais de pillage, dans l’ile Saint-George en 1890. 
(Rapport des commissaires britanniques, p. 757). 

Le « Challenge » pilla une station dans J’ile Saint-George le 17 novembre 
1891. (Mémoire des Etats-Unis, Appendice, tome I, p. 520). 

Le « Boréalis » pilla des stations dans l’ile Saint-Paul le 27 novembre 1891 ; 


(1) Quant au pillage du « George R. White », « Daniel Webster », « Mollie Adams », 
« Addle » et du « Look-Out », voir les dépositions de C.-J. Kelly, p, 169 ; Wm. Petit, 

. 171; W.-E, Baker, p. 174; C.-N. Cox, p. 177 ; Theo. Magnesen, p. 179, mémoire 
Peeanigue, Appendice, vol. III. « United States n° 3 (1892) ». 
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émoi i i pri i tre qu'un 
le temoignage fourni par les hommes qui prirent part au pillage montre « 
garihehie atait al a ce moment prés du village, et montrail ses lumieéres. 
La baie Sud-Ouest fut pillée. Mémoire des Etats-Unis, tome I, p. 520). 


Il est difficile d'évaluer le nombre des pillages non constatés ; mais les 
faits se rapportant aux pillages qui viennent d tre cités, montrent que le 
nombre a dt en étre trés grand. 

Il est ulile de faire remarquer que la maison H. Liebes et Cie, de San- 
Francisco, dont M. Isaac Liebes, président actuel deda Compagnie com- 
merciale de l’'Amérique du Nord, est membre, a possédé deux navires, 
« l’'Olter » et « l’Alexander », connus pour avoir constamment pillé les sta- 
tions des iles Pribyloff et du Commandeur, 


CHAPITRE XVII 


Administration des tles Pribyloff par la Russie et par les Etats- 
Unis (suite). — Condition des indigenes. 


ALLEGATIONS DES Erats-UNIS 


1. Mémoire des Etats-Unis, pp. 140-141 : « L’amélioration.de la condition des indigé- 
nes des iles Pribyloff est un des traits marquants des avantages obtenus par |’adminis- 
tration de ces iles conformément au syst#me adopté en 1870 par le Congrés des Etats— 
Unis. » 

2. Mémoire des Etats-Unis, p. 141 : « Lorsque le gouvernement des Etats-Unis entre- 
prit l’administration du territoire d’Alaska, la condition de ces indigénes était misérable au 
possible, la compagnie Russe-Américaine ayant n4gligé leur bien-étre et les ayant prati- 
quement réduits a l’état d’esclaves. » : 

Mémoire des Etats-Unis, pp. 144-145 : « L’administration des iles Pribyloff par les 
Etats-Unis a, dans l’espace de quelques années, tiré les habitants de |’état d’ignorance, de 
misére et de semi-barbatie, auquel soixante-dix années d’occupation par la compagnie 
russe n’avaient pu apporter de reméde, pour les élever 4 un degré de liberté et de civilisa- 
tion que I’Hurope et |’Amérique n’auraient lieu d’éprouve: aucune houte a rencontrer chez 
leurs citoyens » 

« Les paragraphes 1973-1976 des statuts révisés des Etats-Unis, aux termes desquels 
Vagent et ses auxiliaires sont, dans la pratique, les véritables gouverneurs, ont réglé l’ad- 
ministration civile des iles. Ils ont l’entigre administration des indigenes, les protégent 
contre les abus et vexations des agents et des concessionnaires, toutes les fois que ceux- 
ci en commettent, et doivent s’assurer que leurs administrés recoivent les approvisionne- 
ments que la loi exige pour leur subsistance. » : 


SOMMAIRE DE LA REPONSE BRITANNIQUE 


Les habitants des iles Pribyloff ne sont pas des indiganes dans le vrai sens du mot, 
mais deg Aléoutiens, ou des descendants d’Aléoutiens, amenés dans les iles pour abatire 
les phoques et pour préparer les peaux. Les iles n’étaient pas habitées lorsque les Russes 
les ont découvertes ; le nombre des prétendus indigenes est aujourd’hui si restreint qu'il 
est facile de pourvoir a leur subsistauce, a part toute question de |’industrie des phoques. 

La condition des indigenes des iles Pribyloff est loin d’étre aussi satisfaisante que les 
constatations du mémoire des Etats-Unis le feraient croire. Des rapports officiels montrent 
gu'ils ne s’avancent que lentement dans la voie de la civilisation et que leur état sanitaire 
est mauvais. 

Le iraitement des indigenes’ par les concessionnaires des iles a été constamment ins- 
piré par lesintéréts de ces derniers ; toute ingérence de la part du gouvernement contre les 
indigénes a fait défaut ou est restée sans effet pratique, 


Le mémoire des Etats-Unis s’appuie sur certaines constatations rela- 
tives a l’amélioration de la condition des indigénes, résultant des efforts 
Lienfaisants des agents du gouvernement et de la compagnie concession- 
naire des iles. Eu s'appuyant sur les témoignages de MM. Bryant, Mac 
Intyre et Falconer, le mémoire présente un tableau trés favorable des cir- 
constances actuelles des Aléoutiens habitant les iles. A en croire le mé- 
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moire, le privilége exclusif que s'arrogent les Elats-Unis en matidre de 
commerce serait employé pour avancer une ceuvre philanthropique, et ce 
privilége exclusif serait done en grande partie justifié par la prétendue 
amélioration dans la condition des soi-disant indigénes des iles Pribyloff. 

Ces allégations ne portent sur aucune des questions soumises a I’exa- 
men de MM. les arbitres ; mais puisque le gouvernement des Etats-Unis 
: mis en avant ces allégations, il convient de faire les observations suivan- 

es. 

Les rapports officiels adressés au gouvernement des Etats-Unis, et cités 
dans le présent contre-mémoire, ainsi que d'autres publications se rappor- 
tant a l'histoire des iles Pribyloff depuis ]’époque de Ja cession, et a ]’ad- 
ministration de ces iles par les Etats-Unis, révélent un état de choses tout 
autre que celui décrit dans le mémoire des Etats-Unis. 

Les notes suivantes, portant spécialement sur la condition des indigénes 
et sur la maniére dont on a agi 4 leur égard, complétent les observations 
déja faites 4 ce sujet en traitant d’autres questions. 

Le rapport officiel du 20 aotit 1870, adressé au secrétaire de la guerre 
des Etats-Unis par le major-général Jefferson C. Davis, commandant du 
district d’Alaska, contient le passage suivant : 

« Les indigénes sont des gens paisibles, honnétes et capables de con- 
duire les affaires ordinaires. Je ne doute pas qu’ils améliorent leur condi- 
tion, sion les laisse faire ; mais tout progrés est impossible tant qu’ils sont 
exploités par le groupe de spéculateurs saus scrupules duquel ils sont ac- 
tuellement les esclaves. » 

Au mois d’aott 1874, le D) W. H. Dall, chargé d'études hydrographi- 
ques en Alaska, écrivit comme suit 4 MM. Elliott et Maynard, commissai- 
res du gouvernement aux iles Pribyloff : 

« Le régime russe avait affaibli chez ces gens le sentiment de confiance 
en eux-méines, mais, en ce qui concerne l’intelligence et les mceurs, ce 
régime les avait élevés quelque peu au-dessus du niveau de leur état pri- 
mitif. Nous n’avons rien fait pour les maintenir dans la position dans la- 
quelle nous les avons trouvés, ni pour développer leur sentiment de con- 
fiance en eux-mémes. » 

Dans la méme lettre, le D' Dall dit que les indigénes dépendaient abso- 
lument de la compagnie concessionnaire des iles Pribyloff pour les peaux 
de lion marin, dont ils faisaient leurs pirogues ; et que, contrairement ace 
qui se faisait sous le régime russe, celle compagnie vendait ces peaux aux 
irdigénes, et les refusait méme 4 ceux d’entre eux qui n’apportaient pas 
de fourrures. Le D" Dall ajouta : 

« Avecde rares exceptions, les hommes qui vivent du commerce des 
fourrures ne sont pas faits pour exercer une autorité absolue sur de paisi- 
bles indigénes, si élevé que puisse étre le caractére des chefs de la compa- 
gnie qui dirigent de loin les opérations. » 

Le Dr Dali dit en outre : 

« Les citoyens des Etats-Unis, et encore plus les indigénes, sont sans 
moyen d’obtenir justice, ou la protection de la loi... Supposez que quel- 
que pauvre Aléoutien ait été victime d'un acte d’injustice flagrante. Com- 
ment fera-t-il connaitre ses griefs, si sa longue expérience du régime 
russe, et le désillusionnement qui a toujours suivi les visites des agents 
du gouvernement des Etats-Unis, ne l’ont pas convaincu qu'il fait mieux 
de souffrir en silence. » 

M. Elliott, tout en contestant la justesse de quelques-unes des observa- 
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tions du Dr Dall, est entiérement d'accord avec lui pour affirmer qu’a l’épo- 
que dont il s’agissait, il était impossible d’obtenir justice ou la protection 


de la loi. 
Le D* Dall ajoute : ih 
« Il n’y aaucun motif pour affirmer, et ce n'est pas mon opinion, que 


la compagnie ait abusé de sa position plus que né V’aurait fait toute autre 
qui se serait trouvée dans les mémes circonstances. Mais ce n’est pas 1a la 
question. Je me demande s'il est compatible avec l’honneur du gouverne- 
ment et avec son devoir envers des gens sous la tutelle des Etats-Unis, de 
les laisser dans des circonstances ou rien n’empéche qu ils deviennent vic- 
times de la plus cruelle tyrannie, ou ilssont certains de dégénérer graduel- 
lement, et de finir par retourner 4 leur barbarie primitive. » : 

Dans un rapport écrit en 1875, le lieutenant W. Maynard, de la marine 
des Etats-Unis, fait les observations suivantes sur un des points traités par 
le Dt Dali: 

« Puisque les agents spéciaux du département de la trésorerie, seuls 
représentants du gouvernement dans les iles, n’ont pas encore été munis 
de l'autorité nécessaire pour administrer les iles, il est 4 désirer que des 
mesures soient prises pour garantir a tous les habitants leurs droits per- 
sonnels et leurs biens. On pourrait accomplir cet objet, au moins pour le 
moment, en donnant aux agents de la trésorerie une autorité semblable a 
celle d’un juge de paix. Ils auraient 4 répondre au secrétaire de la trésore- 
rie de l’'accomplissement de leurs nouveaux devoirs, de méme qu’ils sont 
responsables envers lui de l’exécution des fonctions qui leur incombent 
actuellement. » 

M. W. B. Taylor qui, en 1881, était agent spécial de la trésorerie dans 
Vile de Saint-George, fait les observations suivantes sur la condition des 
indigénes a cette époque : 

« A mon arrivée a l’ile de Saint-Paul, je trouvai les habitants dans I’ état 
le plus déplorable, par suite de la consommation excessive du kvass, bois- 
son qu’ils préparent sans cesse, 4 moins que l’agent spécial de !a trésorerie 
ne les en empéche. Je trouvai au moins le tiers des gens dans _ une condi- 
tion qui les rendait absolument incapables de faire ce que la compagnie at- 
tendait d’eux. En d’autres mots, il n’y a dans ile que justement assez 
d’hommes pour vaquer aux affaires et pour exploiter l’industrie des four- 
rures ; et un sur trois étail incapable de remplir ses fonctions pour la rai- 
son que je viens d’indiquer. J’ai affirmé alors, et je l’affirme encore, que 
agent chargé de surveliler ces hommes était directement responsable de 
cet état de choses. » 

En 1890, M. Murray, agent adjoint a l’ile de Saint-George, écrit comme 
suit dans un rapport adressé au gouvernement : 

« Avant de penser a introduire dans les iles un meilleur systéme sani- 
taire, il est absolument nécessaire de les approvisionner d’eau de meilleure 
qualité, et en plus grande abondance, que ne le permettent les circonstan- 
ces actuelles. 

« Actuellement, les habitants puisent l’eau pour leurs besoins ordinaires 
dans un puits infecté par les égouts de Ja moitié du village, et c’est une 
merveille que des gens qui sont forcés de boire cette eau ne soient pas tou- 
jours malades. 

« Il y a, & 2,000 pieds du village, un lac d’eau douce, dont la surface 
est au moins de 5G pieds au-dessus du village. Nous pourrions obtenir 
de ce lac une provision d’excellente eau, qui ne ferait jamais défaut, si on 
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nous envoyait 2,000 pieds de tuyaux de 2 pouces, et une bouche d’eau avec 
ses accessoires. 

« Il sera ensuite nécessaire de construire un égout. On pourra sans au- 
cune difficulté en constraire un de 700 pieds de long, qui suffira pour con- 
duire 4 la mer toutes les vidanges du village. Il faudra 700 pieds de tuyaux 
d’égout de 12 pouces. 

« L’absence totale de latrines, constatée dans cette ile, est une honte ; 
sans aucun doute, cette circonstance est a elle seule la cause de plus d’im- 
moralité, de maladies et de rorts que toutes les autres causes réunies. 
C’est une honte pour notre civilisation que pareil état de choses ait existé 
depuis vingt ans ; j’espére donc que vous insisterez pour que les conces- 
sionnaires, ou la trésorerie, prennent, dans le plus bref délai, les mesures 
nécessaires pour y remédier. 

« Ce sujet est a tel point écceurant que je n’ose le trailer dans un rap- 
port public. 

« Il ya, en outre, six d’entre les maisons du village qu'il est absolu- 
ment nécessaire d’agrandir; car les familles qui les occupent actuellement 
n’ont pas assez d’espace pour vivre comme devraient vivre des étres hu- 
mains. I) est peut-étre vrai, comme beaucoup l’affirment, que les habita- 
tions des indigénes sont actuellement deux fois meilleures quelles ne 
l’étaient sous le régime russe ; des arguments pareils n’ont cependant au- 
cun poids dans un pays comme le notre. Il n’est pas juste qu'une famille 
de sept personnes, de divers 4ges et sexes, soit serrée dans une chambre 
a coucher de 10 pieds carrés, et le gouvernement ne veut pas que de telles 
choses existent dans les limites de la juridiction des Etats-Unis. 

« Les habitations du village ont grand besoin de réparations, et l’attention 
de M. Webster, agent local, a été appelée sur leur état ; mais comme M. 
Webster va quitter l’ile cette année, vous feriez peut-étre bien d’avertir 
Yadministrateur en chef de la Compagnie commerciale de l’Amérique du 
Nord. » 

La ques*ion de la condition des soi-disant indigénes des iles Pribyloff, et 
de la maniére dont on agit envers ces gens _n’est pas traitée en détail dans 
le rapport des commissaires britanniques. Toutefois, les commissaires font 
observer que ces gens ne soal pas « indigénes » des iles, mais des descen- 
dants d’Aléoutiens importés par les Russes des iles Aléoutiennes ; il y a 
un mélange d’Aléoutiens importés des mémes iles dans les temps récents, 
Les commissaires font aussi remarquer que je nombre tolal de ces gens 
est si insignifiant (il n’y ena qu’environ 300) que la question de la maniére 
de pourvoir a leur entretien peut méme ne pas étre considérée dans la dis- 
cussion des questions se raltachant 4 la condition générale des indigénes et 
aux mesures nécessaires pour la protection des phoques 4 fourrure. Les 
commissaires, tout en admettant que la condition matérielle de ces gens 
s’est améliorée par suite de l’établissement de l'industrie des phoques dans 
les iles, demandent comment 

« Les avantages spéciaux et matériels acordés 4 ces gens en particulier 
par distinction avec d’aulres indigenes de la méme race, et non sans entra- 
ves portées aux droits de chasse des habitants des iles Aléoutiennes, peu - 
vent étre un argument valide pour perpétuer le monopole commercial 
de la chasse du phoque a fourrure. » 

Les commissaires britanniques ajoutent : 

« Il est également clair que les prétendus indigénes des iles, quoique 
dans les circonstances ordinaires approvisionnés en quelque sorte par les 
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locataires d'aprés des arrangements légaux, n'ont pas autrefois été les pre- 
miers objets de leur sollicitude... Un seul exemple sur lequel notre attention 
a été altirée peut servir ici a démontrer que les indigenes, méme récem- 
ment, n’ont pas recu aulre chose qu’un traitement strictement commer- 
cial. Nous voulous parler de la provision de houille. » 

Les commissaires britanniques se référent a l'approvisionnement abso- 
lument insuffisant de houilleaccordé aux indigénesjusqu’en 1891 ; n’ayant 
aucun autre combustible, les indigénes dépensaicnt leurs économies pour 
acheter de la houille 4 la compagnie au prix demandé par celle-ci, notam- 
notamment 30 dollars (6 1. — ou 150 fr.) la tonne. 


CHAPITRE XVIII 
L'Industrie de la fourrure de phoque. 


ALLEGATIONS DES Etats-UNIs 


1. Mémoire des Etats-Unis, p. 266 : « Avant 1270, toutes les peaux de phoques & 
fourrure, sauf quelques milliers, trouvaient un marché en Chine, ou elles se vendaient... 
Quelques peaux, cependant, étaient achetées en Angleterre », : 

2. Mémoire des Etats-Unis, p. 267: « Mais ce fut seulement a partir de la concession 
des iles Pribyloff 4 la Compagnie commerciale de l’Alaska en 1870, et grace aux efforts réu- 
nis de celle-ci et de MM. C.-M. Lampson et Cie, que l'industrie de la peau de phoque 
recut l'impulsion qui l’a amenée au point ot elle se trouve actuellement ». 

3. Mémoire des Etats-Unis, p. 268: « La destruction du troupeau d’Alaska entrainera 
forcément la disparition, de la surface du globe, de l'industrie de la peau de phoque. 
Par conséquent, l’importance et la valeur de cette industrie, la perte qui résulterait de la 
non-interdiction de la chasse pélagique, sont des questions qui méritent d’étre prises en 
considération », 

4, Mémoire des Etats-Unis, pp. 274, 275 : « Jl faut que l’approvisionnement de peaux 
soit constant et réguiier, autrement les acheteurs ou les vendeurs courent de grands ris- 
ques de pertes, a cause de la fluctuation des prix, et les opérations d’achat et de vente 
deviennent des spéculations.,. Il est done clair que, méme au cas ow la chasse en pleine 
mer pourrait @tre faite sans amener fatalement la destruction du troupeau, elle aurait pour 
Sane de démoraliser et de ruiner l’industrie de la peau de phoque, actuellement si bien 
établie ». 

5. Mémoire des Etats-Unis, p. 281: « Il est, cependant, trés douteux que des cepitaux 
canadiens soient réellemynt placés dans la chasse pélagique ». 

6. Mémoire des Etats-Unis, p. 298 : « Les placements de ces aventuriers dans la 
chasse pélagique constituent une spéculation, généralement peu lucrative et tout a fait 
insignifiante par ses résultats, si on la compare a l'industrie de la peau de phoque de la 
Grande-Bretagne, de la France et des Etats-Unis, qui repose sur ce troupeau. Les pro- 


fits, s'il y en a, résultant de la chasse pélagique, sont hors de toute proportion avec la 
destruction qu’elle cause ». 


SomMAIRE DE LA R&eoNseE DU GOUVERNEMENT BRITANNIQUE 


Liindustrie des phoques a fourrure constiluait, avant 1870, une partie considérable du 
commerce britannique des fourrures. 
La chasse pélagique n’entraine pas nécessairement un approvisionnement irrégulier. 


Les principaux négociants en fourrure se déclarent presque unanimement contre la sup- 
pression de la chasse pélagique. . 


Les cupitaux canadiens placés dans l'industrie des phoques sort plus considérables que 
les capitaux engagés en permanence par aucun autre pays. 


Les citations placées en téte de ce chapitre sont tirées d’ur chapitre du 

mémoire des Etats-Unis qui semble vouloir établir les propositions sui- 
vantes : 
_ 1. Ily a une industrie spéciale de la peau du phoque & fourrure ; cette 
industrie, pour ce qui concerne la Grande-Bretagne, était insignifiante 
avant 1870 ; pendant cette année, elle a élé établie par les efforts réunis 
de la Compagnie commerciale d’Alaska et de ses agents 4 Londres. 
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2. La chasse pélagique produit un approvisionnement irrégulier, désas- 
treux pour cette industrie. 

3. Le capital canadien placé dans la chasse pélagique est peu considé- 
rable ; comparée aux industries de la fourrure dans la Grande-Bretagne, 
en France et dans les Etats-Unis, l'industrie canadienne ne mérite presque 
aucune considération. 

Relativement @ la premiére de ces propositions, les gens qui prennent 
les phoques sont engagés dans une industrie spéciale, et ils sont les plus 
intéressés aux questions en litige ; il n'y a dans aucun autre sens, ni dans 
la Grande-Bretagne, ni dans les Etats-Unis ou dans les autres pays, une 
industrie qu'on puisse qualifier d’industrie spéciale de la peau de phoque 
a fourrure. 

Le cas de la Grande-Bretagne suffit 4 établir cette proposition. 

D’aprés le mémoire des Etats-Unis, il a, dans la Grande-Bretagne, 
2,000 ou 3,000 personnes engagées dans l'industrie de la fourrure du pho- 
que ; elles seraient forcées d’apprendre d'autres métiers si cette industrie 
périssait. La Grande-Bretagnie nie qu’il en serait ainsi dans le cas prévu. 

Le nombre des courtiers, teinturiers, appiéteurs, négociants, fourreurs 
et employés engagés dans l'industrie des peaux de phoques, est, sans nul 
doute, tout aussi considérable que le dit le mémoire des Etats-Unis ; mais 
les peaux de phoque ne fournissent pas 4 ces personnes leur unique indus- 
trie ; elles ne dépendent pas exclusivement de cette industrie. Il n’y a 
qu'un nombre minime de ces personnes qui travaillent, 4 un moment 
donné, exclusivement aux peaux de phoque, ou qui en dépendent exclusi- 
vement ; toutes ces personnes sont en méme temps intéressées 4 d’autres 
peaux et a d’autres fourrures. ode 

L'industrie de la peau de phoque 4 fourrure constitue, sans doute, une 
portion considérable, mais rien qu’une portion, du commerce des fourru- 
res dans la Grande-Bretagne. La position relative de ta fourrure de pho- 
que ressort, en comparant l'ensemble des ventes, a Jondres, de toutes les 
peaux et de toutes les fourrures avec les ventes de peaux de phoques. Les 
venles de fourrures de toules espéces sont évaluées, dans la Grande- 
Bretagne, a plus de 1,200,000 1. (30,000,000 fr.) par an, et les ventes de 
peaux de phoque a fourrure 4 environ 450,000 1. (11,250,000 fr.), chiffres 
de 1887 ; l'industrie des peaux de phoque nentre donc que pour moins de 
38 pour cent dans le total du commerce des fourrures dans la Grande- 
Bretagne. Dans cette somme de 450,900 1. (11,250,000 fr.), la valeur des 
peaux de phoques ne provenant pas des iles Pribyloff figure pour au moins 
470,000 i. (4,250,000 fr.); la valeur des peaux.de phoque des iles Pribyloff 
ne représente pas plus de 24 pour cent de tout le commerce des fourrures 
dans la Grande-Brelagne. 

En évaluant le montant des salaires attribuables 4 l'industrie des peaux 
de phoque, il faut rappeler que les autres fourrures, étant pour la plupart 
moins chéres que le phoque, viennevt en plus grand nombre par rapport a 
la valeur, et demandent, par conséqueat, plus d’ouvriers. 

Il faut également rappeler que les courtiers, les négociants, les appré- 
teurs et les fourreurs en gros et en détail n’engagent aucun capital en 
permanence, dans le sens que les capitaux canadiens sont engagés en per- 
manence dans les goélettes ; le capital des industriels n'est engagé que 
d’année en année. 

Si un changement de mode, ou un manque d’approvisionnement, ame- 
nait une décroissance de l'industrie de la fourrure de phoque, une autre 
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fourrure deviendrait 4la mode, et les fourreurs transféreraient leurs capi- 
taux, immédiatement et sans perte, en un nouvel article. 

ll en serait de méme des teinturiers, mais 4 un degré inférieur ; leur ou- 
tillage serait toujours utile, si la nouvelle fourrure demandait la teinture. 

Sauf l'industrie de ceux qui prennent les phoques, il ny a réellement 
aucune industrie de phoques 4 fourrure dans le sens indiqué par les Etats- 
Unis ; le commerce des peaux de phoque ne forme qu'une portion de la 
grande industrie des fourrures. : 

L'allégation que l'industrie des peaux de phoque dans la Grande-Breta- 
gne doit son origine aux efforts de la Compagnie commerciale d’Alaska et 
de ses agents A Londres est sans doute mise en avant afin de donner la 
priorité aux intéréts des Etats-Unis. 

Il est permis d'affirmer que cette allégation est mal fondée ; les tableaux 
a l'appendice le prouvent. Le sommaire suivant de ces tableaux montre 
clairement que l'industrie des peaux de phoque constitue, depuis le com- 
mencement du siécle, une partie trés considérable du commerce des four- 
rures de Londres. 


Total des peaux mises 


Année, en vente a Londres. Movenne décennale. 
4827 77.120 
4828 74.946 
1829 72.694 
4830 56.185 
4 

re st ie 
1833 36.239 
4834 RO 
4835 27.168 
4836 29.982 
1837 32.497 
1838 B74 37. 
1839 Of. 
1840 36.563 
4841 .05 pe 
1842 once 29.155.2 
1843 97.946 
A844 26.548 
1845 94.260 
1846 22.169 
1847 20.405 
4848 24.762 
1849 32 cal8 
ie 30.471 
1851 27.832 
1952 33.923 32. 444.6 
1853 30.396 
1854 41.799 
1855 48.465 
1856 32.080 
1857 35.404 
4858 40.102 
1859 37.629 
ee 34.137 

1 41.777 . 
1869 46.144 47.471.3 


1863 46.493 
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1864 63.451 
4865 63.161 
1866 66.427 
1867 58.163 
1868 424 247 
1869 206.742 
1827 a 1869 1.960.548 


Ce sommaire ne comprend pas les ventes particuliéres, sauf celles de 
MM. Oppenheim. On ne peut obtenir d'autres chiffres de ces ventes, mais 
elles ont da étre considérables. 

_En deuxiéme lieu, les Etats-Unis alléguent, en faveur de la suppres- 
sion de la chasse pélagique, qu’en produisant un approvisionnement irré- 
gulier, elle s’oppose aux intéréts du commerce, parce qu’elle améne l'ins-" 
tabilité et la spéculation. 

Il est donné de soutevir que ce raisonnement, fit-il juste, est inadmis- 
sible relativement au sujel du présent litige. Mais le raisonnement en 
question n’est pas juste. Pendant les derniéres années, les approvisionne- 
ments et les prises ont beaucoup varié ; les questions proviennent du 
modus vivendi el de rumeurs exagérées relatives au présent arbitrage et 
aux négociations qui y ont abouti. Lorsque ces éléments d’instabilité 
auront disparu, il u’y aura rien pour empécher l’approvisionuement de 
peaux de phoque d étre aussi régulier que celui des autres et nombreuses 
fourrures dans le commerce. Les fourreurs de la Grande-Bretagne et de la 
France ne partagent pas les craintes qui inspirent les Etats-Unis ; sauf les 
agents de la Compagnie commerciale de |’ Amérique du Nord et leurs asso- 
ciés, les MM. Martin fils, les industriels de la Grande-Bretagne déclarent, 
presque unanimement, qu'ils sopposent & la suppression de la chasse 
pélagique. La maison Révillon, de Paris, dont les affaires en peaux de 
phoque se chiffrent 4 4,000,000 fr., est du méme avis. Il] est permis de sup- 
poser que ces négociants connaissent leurs propres intéréts. Ce qu ils 
craignent, c’est le privilége exclusif que pourrait créer la suppression de 
la chasse pélagique. 

Les Etats-Unis alléguent, en troisiéme lieu, que le capital engagé dans 
la chasse pélagique par le Canada est minime ou néant ; et que l’industrie 
canadienne, comparée a celle des autres pays, ne mérile presque aucune 
considération. 

Le mémoire des Etats-Unis met en doute la statistique officielle de 1889 
et 1890 relative 4 la valeur de la flotte canadienne, pour la raison que la 
valeur de la flotte et la valeur de la tonne de jauge pour 1890 sont plus 
élevées que celles de 1889. Cette statistique a 6lé préparée par M. Milne, 
directeur de la douane a Victoria. Le mémoire des Etats-Unis fait obser- 
ver que l’usure augmente difficilement la valeur d’un navire. 

Cette statistique montre que le nombre de navires avait considérable- 
ment augmenté en 1890, et que les nouveaux batiments étaient supérieurs 
aux anciens et cottaient beaucoup plus. 

La concurrence produit chaque année ses résultats naturels. Les chas- 
seurs habiles, étant trés demandés, ont été plus difficiles dans le choix de 
leurs navires; ils ont refusé les navires ne possédant pas les commodités 
et ’équipement voulus. Désirant obtenir des prix plus élevés pour les 
peaux, les armateurs ont construil de nouveaux batiments, offrant plus de 
facilités pour dépouiller et pour saler les peaux. Ces améliorations ont 
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sans doute conuibué a élever la valeur des peaux provenant du Nord- 
Quest. 

Les chiffres donnés par M. Milne pour l’année 1889 sont confirmés par 
M. T.-T. Williams, l’autorité citée par les Etats-Unis relativement a la 
valeur de la flotte canadienne. M. Williams témoigne de Ja loyauté et de 
l’exactitude de M. Milne; il ne donne pas le méme chiffre total que ce der- 
nier, mais la différence n'est pas considerable ; on ne doit pas supposer 
que M. Williams, journaliste de San-Francisco, soit, en cette matiere, 
d’une compétence supérieure a celle de M. Milne, qui est un expert. 

Les rapports sur les pécheries du Canada mettent la valeur de la flotte 
4891 a 425,150 dollars ; les commissaires britauniques la mettent a 
309,000 dollars. Le tonnage ayant augmenté de 3,261 touneaux en 1891, 
4 4,550 en 1892, la valeur actuelle de la flotte, calculée sur les chiffres de 
ces deux évaluations, serait environ de 572,908 dollars ou 483,768 dollars 
respectivement. 

On peut a présent remplacer ce calcul par des chiffres plus exacts. Tous 
les propriétaires de goéiettes canadiennes ont déposé, sous serment, relati- 
vement 4 la valeur de leurs navires. Les résultats sont consignés dans un 
tableau qui figure a l’appendice et dont voici un sommaire : 

Valeur moyenne du tonneau 
de jauge. 


Sur la base de 
Ja valeur plus 


Année, Total du tonnage ‘Valeur totale. Valeur totale de =‘ Sur la base de la valeur de 
de la flotte. equipement. la valeur. léquipement. 

1891 3.204587 365.100 194.728 411.93 471.63 

1892 4,550.48 507.700 272.4109 144.57 17437 


Le bulletin n° 123, 1891, du recensement des Etats-Unis, évalue !a 
flotte pélagique des Etats-Unis pour l’année 1859, a 160 dol. 54 c. le ton- 
neau de jauge, y compris l’équipement. Cette évaluation est digne de 
considération, car elle tend a prouver que 171 dol. 63 c. n’est pas aujour- 
d’hui une valeur excessive pour la flotte canadienne, si l'on tient compte 
du prix supérieur des goélettes construites en 1889, 1890 et 1894. 

Le capital placé en permanence par le Canada dans l'industrie des pho- 
ques, peut donc se comparer avec le capital engagé par la Grande-Breta~ 
gue el par les Etats-Unis. Le capital engagé a Londres représente la valeur 
de l’outillage permanent, évalué par les Etats-Unis 4 80,000 1. (400,000 
dollars — 2,000,000 fr.). Le capital engagé dans les Etats-Unis est de 
100,000 1. (500,000 dollars — 2,500,000 fr.) ; de cette somme 60,000 1. 
(300,000 dollars — 1,500,000 fr.) représentent le capital engagé par les 
ciloyens des Etats-Unis dans la chasse pélagique ; ce qui ne laisse que 
40,000 1. (200,000 dollars — 1,000,000 fr.) de capital engagé dans les iles, 
ou engagé en relation avec les iles. A cette somme de 40,000 1. (1,000,000 
trancs), il faut ajouter la valeur de J’outillage permanent des usines de 
teinture dans les Etats-Unis ; mais puisqu’on n’y teint que quelques mil- 
liers de peaux par an, l’addition nécessitée de ce chef doit étre minime. 

{l y a, a l'appendice, un mémoire par M. Gleadowe, de la trésorerie 
britannique, qui, au mois d’avril 1892, recut mission du gouvernement de 
Sa Majesté d’évaluer les pertes causées aux chasseurs canadiens par la 
mise en vigueur du modus vivendi apres que la saison de la chasse avait 
réellement commencé. L’enquéte de M. Gleadowe a été faite sans con- 
nexilé ni avec le mémoire ni avec le contre-mémoire britannique et son 
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travail se borne 4 expliquer, d'une maniére générale, la situation et le 
caracteére de ia floltte. 

Parlant généralement de la flotte des chasseurs, il dit : 

« Quant aux goéletles, l’excellence générale de la construction el de 
l'armement m’a, 4 tout point de vue, beaucoup frappé. En comparaison 
avec les batiments de la méme jauge employés dans d'autres industries, 
elles sont cotiteusement équipées ; tout ce qu’elles portent parait de bonne 
qualité ; elles ressemblent plutét a des yachts qu’a des navires de péche ». 

Le mémuire explique que les goélettes peuvent loger vingt ou trente 
hommes ; la disposition et l’équipement ne seraient pas conveuables pour 
une goélette ordinaire destinée a la péche ou au commerce. 

Le mémoire des Etats-Unis jette des doutes sur le chiffre de 100 dollars 
par tonneau, auquel M. Milne évalue les frais de construction ; et il dit 
que le chiffre de 80 dollars, mis en avant par M. Williams, représente plus 
exaclement la réalité des frais. 

Le mémoire de M. Gleadowe montre que M. Milne n’exagére pas les 
frais de construction ; ce mémoire explique que les meilleurs navires et les 
plus durables viennent des Etats orientaux, du Canada et de l’Amérique, 
ou de Yokohama et des autres ports du Japon, et dit que les goélettes 
faisant ce commerce cottent de 53 dol. 50 c. a 145 dol. 50 c. le tonneau de 
jauge. 

Quant a l’dge des batiments, le mémoire des Etats-Unis suggére qu'un 
nombre considérable en est vieux et en mauvais état ; mais on verra dans 
le mémoire de M. Gleadowe que la majeure partie des quarante-cing bati- 
ments, dont il a étudié la valeur, et qui sont, en méme temps, ceux du 
plus grand prix, ont été construits pendant les derniéres atinées : 


Gotlettes. 
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Le passage suivant, tiré de la déposition de Richard Hail, secrélaire de 
l'association des chasseurs de phoques de Victoria, montre que les bati- 
ments employés 4 la chasse des phoques sont construits ad hoc et quils 
seraient inutiles dans toute autre industrie : 

« Ils ne peuvent faire le cabotage ; et jusqu’a présent, la péche en haute 
mer n’a pas réussi, parce que !es marchés sont éloignés et les frais de 
transport trés grands. Si la chasse du phoque venail a étre suspendue, 
pour une cause quelconque, toute la flotte des chasseurs serait sans aucune 
valeur réelle. Les frais de transport d’un de ces batimenis a l’Atlantique 
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seplentrionale excéderait la valeur qu’aurail ce baliment lorsqu'il y serait 
arrivé ». iis 

Cette maniére de voir est confirmée par le rapport des commissaires 
britanniques, qui disent : o 

« Ilest rare que ces navires soient propres 4 autre chose qu’a la péche 
du phoque, ou qu’ils soient employés autrement. D’ailleurs, presque tous 
restent dans les ports pendant toute la période qui s’écoule entre ta fin 
d'une saison de péche et le commencement d'une autre ». valaihics 

Relativement aux armateurs de goélettes, le mémoire des Etats-Unis dit 
quiils ont des métiers aussi divers que les personnes qui achétent des bil- 
lets de loterie ; et que l'esprit qui fait acheter des billets de loterie est éga- 
lement celui qui fait risquer l’argent dans Ja chasse du phoque. 

La réalité des faits montre que les armateurs sont précisément ceux 
qu'on s’attendrail 4 voir occuper cetle position, c’ect-a-dire des personnes 
qui auraient autrement placé leur argent dans le commerce du cabotage ; 
M. Gleadowe dit relativement a ce point : 

« Quelques-uns sont d’anciens marins qui ont placé leur argent dans 
une goélette el la naviguent eux-m¢mes, mais la plupart sont des hommes 
engagés dans le commerce, qui arment des goélettes de méme qu’ils spé- 
~ culeraient sur loule autre entreprise ». 

{] est permis d’affimer que les armateurs de goélelles sont en tout point 
comparables aux actionnaires de la Compagnie commerciale de |’Amérique 
du Nord, ou de toute autre entreprise commerciale. 

Les tableaux déja mentionnés donnent le nombre de personnes employées 
dans l'industrie canadienne et qui en vivent, a part celles qui arment des 
goélettes ou qui ont un intérét, et a part celles qui sont employées dans le 
transport; ces personnes sont au nombre de 1,458, dont 1,007 blanes et 
451 Indiens. Quant au taux des salaires, M. Gleadowe dit : 

« Les hommes employés a bord d'une goélette recoivent, les uns un 
salaire fixe, les aulres une commission sur les peaux oblenues ; d’autres, 
encore, recoivent une commission et un salaire. Les cuisiniers el les matelots 
ne recoivent, d’ordinaire, qu'un salaire ; mais le salaire est élevé, variant 
de 30 a 60 dollars par mois, la nourriture non comprise ; mais les chas- 
seurs, blancs ou iudiens, recoivent la commission seulement, qui varie de 
1 dol. 50. c. a 3 dol. 50 c. par peau, ou méme plus ; la moyenne est de 3 
dollars environ... Un bon chasseur gagne facilement de 1,000 41,500 dol- 
lars dans la saison... Le capitaine et ie contre-maitre recoivent générale- 
ment un salaire, et, en sus, une faible commission sur les peaux oblenues ; 
le capitaine recoit souvent 50 dollars par mois, et 25 ou 50 0/0 sur chaque 
peau que pread la goélette ; le contre-maitre recuit de 40 4 50 dollars par 
mois ect une commission sur chaque peau que prend le « canot d’arriére », 
qui est spécialement sous ses ordres. Si on ne donne point de commission, 
le capitaine regoit un salaire plus élevé — quelquefois 100 dollars ». 

Les chaseeurs indievs semblent dépendre particuliégrement de cette 
industrie, M. Gleadowe dit a ce sujet : 

« La mise en vigueur du modus vivendi les a privés de leur seul moyen 
d’existence et, d'aprés ce que |’agent indien m’a dit, je crains que la prohi- 
bition n’ait été la cause d'une détresse extréme dans plusieurs villages 
indiens sur la céte ». 

Pour ces raisons, il est permis d’affirmer que les placements canadiens 
dans la chasse pélagique sont trés réels, et que les réclamations de ceux 
qui sont employés dans celte industrie — et dont les intéréts dépendent 
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directement des conclusions de ce tribunal — ne sauraient équilablement 
étre négligées en considérant un réglement qui doit, a l’avenir, régir cette 
importante industrie. 


CONCLUSION 


Il est permis de soutenir que les faits consignés dans les chapilres qui 
précédent établissent que s'il est décidé d’établir un réglement de la chasse 
pelagique, visant la protection et la préservation des phoques a fourrure 
de la mer de Behring, ou des phoques a fourrure qui frequentent habituel- 
lement celte mer, il sera nécessaire, afin d’eu assurer le fonctionnement 
ulile, d’appliquer, en méme temps, des limitations et des restrictions a 
l’abatage des phoques dans les iles Pribyloif. Il est également permis d’af- 
firmer que ce réglement doit recevoir |'assentimeni de toutes les nations 
dont les sujets fréquentent, ou pourrout fréquenter, la mer de Bebring, 
pour faire la chasse pélagique ; que le réglement ne doit pi restreindre ni 
géner indumeut le légilime exercice, par toutes les nations, de l'iudustrie 
de la chasse maritime, qui est, en elle-méme, un moyen parfailtement 
admissible de bénéficier d'un produit naturel. 


CHAPITRE XIX 
Dommages et Intéréts. 


Relativement a la réclamation en dommages et intéréts dunt il est ques- 
tiou a la page 12 du mémoire britannique, el relalivement a la liste detail- 
lée qui forme une annexe a celle réclamation, la Grande- Bretagne 
demande, en sus de la somme mentionnée daas cette liste, la somme de 
62 817 dol. 12 ¢., monlant des dépeuses encourues par le gouveruement 
du Canada en raison de |’aclion iutentée par-devant la Cour supréme des 
Etats-Unis pour établir Villégalité de la saisie du « Sayward »; MM. les 
Arbilres serout priés de déclarer que les dépenses en question ont élé 
encourues, et qu elles doivent étre iuclues dans les dommages et iuléréts 
que la Grande- Bretagne est foudée & demauder. Les Arbitres seroat, ea 
oulre, priés de dscider de la prise, ou des prises, yue les chasseurs péla- 
giques de la mer de Belring auraieut pu faire sans diminouer indimeut le 
uombre des phoques pendaut !’arbitrage. 

Relativement a cetle derniéve demande, il sera démontré que le gouver- 
nement de la Grande-Bretagne a payé aux propriétaires de cerlaines goé- 
lelles cavadiennes, se livrant a la chasse des phoyues, la somme de 
100,234 dollars eu compensation de frais encourus pour des voyages pro- 
jetés a la mer de Behring, lesquels out été abanJonnés a cause de la inise 
en vigueur du modus vivendi de 1891. 
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FRANCE . 


Décret rattachant l’administration de Madagascar au Ministére 
des Colonies. 


11 décembre 1895 (1). 


Le Président de la République frangaise, 

Sur la proposition des Ministres des Affaires étrangeéres et des Colo- 
nies, 
Décreéte : 

Article premier. — L’administration de Madagascar est distraite du 
Ministére des Affaires étrangeres et rattachée au Ministére des Colonies. 

Art. 2. — Des arrétés concertés entre les Ministres compétents régle- 
ront les mesures d’application des dispositions qui précédent. 

Art. 3. — Les Ministres des Affaires étrangéres et des Colonies sont 
chargés, chacun en ce qui le concerne, de |l’exécution du présent 
décret. 

Fait a Paris, le 14 décembre 1895. 

Signé : Félix FAURE. 


Par le Président de la République : 


Le Ministre des Affaires étrangeéres, Le Ministre des Colonies, 
Signé : BERTHELOT. Signé : GUIEYSSE. 
FRANCE 


Décret réglant les pouvoirs du Résident général 4 Madagascar. 
44 décembre 1895 (2), 


Le Président de la République trangaise, 
Sur la proposition du Ministre des Colonies, 


Décrete : 
Article premier. — Le Résident général est le dépositaire des pou- 
voirs de la République francaise dans toute l'ile de Madagascar el ses 
dépendances. 


Il est nommé par décret du Président de la République et reléve du 
Ministre des Colonies. . 


(1) Journal Officiel du 12 décembre 1895. 
(2) Journal Officiel du 12 décembre 1895, 
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Il a seul le droit de correspondre avec le Gouvernement de la Répu- 
blique, sauf exception relative au commandement des troupes, réglée 
par l'article 5. re, ” 

Il communique avec les divers Départements ministériels par Pinter- 
médiaire du Ministre des Colonies. ; : 

Il correspond directement avec le Gouverneur général de | Indo-Chine, 
avec les Gouverneurs des possessions francgaises dans |’Océan Indien, 
avec les Consuls de France dans l'Afrique australe, les Indes, les cotes 
de l’Océan Indien, les Indes Néerlandaises et l’Australie. ; 

Il ne peut engager aucune négociation diplomatique sans Vautorisa- 
tion du Gouvernement de la République. 

Art. 2. — Le Résident général organise, dirige ou controle les diffé- 
rents services dé Madagascar et de ses dépendances. I] nomme a toutes 
les fonctions civiles exercées par les Francais en dehors du personnel 
de la magistrature et des trésoriers payeurs ou trésoriers particuliers 
visés par l'article 155 du décret du 20 novembre 18s2 et & l'exception 
des emplois ci-aprés : secrétaire général de la Résidence générale, 
résidents, vice-résidents et chefs des principaux services administra- 
tifs. Les titulaires de ces derniers emplois sont nommés par décret sur 
sa présentation. 

En cas d@urgence, le Résident général peut suspendre ces fonction- 
naires et les renvoyer en France a la disposition du Ministre ; il doit en 
rendre compte immédiatement au Ministre des Colonies. 

Art. 3. — Le Résident général a sous ses ordres directs toutes les 
autorités, sauf exception mentionnée a larticle 5, relative au Comman- 
dant des troupes. 

Il peut déléguer tout ou partie de ses pouvoirs au Secrétaire général 
de la résidence générale, qui est appelé a le remplacer en cas d‘ab - 
sence ou d'empéchement. 

Art. 4. — Le Résident général est responsable de la défense inté- 
rieure et extérieure de Madagascar et de ses dépendances. Il dispose a 
cet etlet des forces de terre et de mer qui y sont stationnées, dans les 
conditions déterminées par l'article 5. 

Aucune opération militaire, sauf dans le cas d’urgenze ott il s'agirait 
de repousser une agression, ne peut étre entreprise sans son autorisation. 

Le Résident général ne peut, en aucun cas, exercer le commande- 
ment direct des troupes. 

L’état de siége ne peut étre élabli ou levé que par le Résident général. 

Art. 5. — Le Commandant supérieur des troupes exerce le comman- 
dement des troupes. 

Pour tous les objets qui concernent son commandement, discipline, 
personnel, matériel, administration, justice militaire, il correspond 
directement avec le Ministre dont il dépend. 

; Chaque fois que le Résident général est dans la nécessité de recourir 
a Taction militaire, il se concerte avec le Commandant supérieur des 
troupes, et, dans le cas ott le concert ne peut s’établir et owt il est impos- 
sible d en référer au Ministre responsable de la garde et de la défense 
des colonies, il détermine par voie de réquisition le but & atteindre. 

Art. 6. — Le Résident général est chargé de lorganisation et de la 
reglementation des milices alfectées a la police et & la protection des 
populations. 
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Art. 7. — Des territoires militaires peuvent étre déterminés par le 
Résident général aprés avis du résident compétent et de l'autorité mili- 
taire. 

Dans ces territoires, Pautorité militaire exerce les pouvoirs de rési- 
dent. Les officiers commandant’ces territoires sont nommés, sur la pré- 
sentation du Commandant supérieur des troupes, par le Résident géné- 
ral et correspondent avec lui pour les affaires administratives. 

Les territoires militaires rentrent sous le méme régime normal par 
arrété du Résident général. 

Art. 8. — Un Conseil de résidence est institué prés du Résident géné- 
ral qui le préside. 

In cas d’absence ou d'empéchement du Résident général, le Conseil 
est présidé par le Secrétaire général de la Résidence générale. 

La composition et les attributions de ce Conseil seront déterminées 
par un décret spécial rendu sur la proposition du Ministre des Colonies, 
aprés-avis du Resident général. 

Art. 9. — Le Résident général dresse chaque année en Conseil de 
résidence le budget de Madagascar et de ses dépendances. 

Aprés approbation de ce budget par le Ministre des Colonies, il prend 
toutes les mesures nécessaires pour sa mise & exécution. Il soumet 4 la 
ratification du Ministre des Colonies tous les projets de travaux, contrats, 
concessions et entreprises de toute nature qui engageraient les ressour- 
ces budgétaires au-dela de l’exercice courant. 

Art. 10. — Le Ministre des Colonies est chargé de l’exécution du 
présent décret. 

Fait a Paris, le 11 décembre 1895. 

Signé : Félix FAURE, 
Par le Président de la République ; 
Le Ministre des Colonies, 
GUIEYSSE. 


FRANCE 


Décret organisant les juridictions frangaises 4 Madagascar. 
28 décembre 1895 (1). 


Le Président de la République francaise, 

Vu l'article 18 du sénatus-consulte du 3 mai 1854 ; 

Vu la Joi du 2 avril 1891, qni a institué des tribunaux frangais 4 Mada- 
gascar ; vac ; 

Vu le décret du 2% aotit 1992, portant organisation des tribunaux 
francais 4 Madagascar ; aoe seep 32 iene 

Vu le décret du 28 mars 1894 sur lorganisation de la justice 4 Diégo- 
Suarez ; 

Vu le décret du 14 décembre 1895, portant rattachement de l’admi- 
nistration de Madagascar au Ministére des Colonies ; 


(4) Journal Officiel du 30 décembre. — Ce décret est ainsi motivé par un rapport som- 
maire du Ministre des Colonies au Président de la République : . ] 

Les récents événements qui ont confirmé l’autorilé de la rauce & Madogascar obligent 
les pouvoirs publics a élablir dans cette posseszion frangaise une juridiction 1éguliérement 
organisée. — Sans toucher aux juridictions indigéues, j'ai prépare le projet ci-joint orga- 
nisant a Madagascar des tribunaux de premiére instance, des justices de paix a compe- 
tence élendue ou ordinaire, une cour d’appel et des cours d’assise:. 


19 * 
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Sur Je rapport du Ministre des colonies et du garde des sceaux, 

Ministre de la justice, 
Décréte : 

Article premier. — Les juridictions francaises de Madagascar et 
dépendances comprennent : 
fe Des tribunaux de paix ; 

2° Des tribunaux de paix 4 compétence étendue ; 

3° Des tribunaux de premiere instance ; 

4° Une cour d'appel ; 

5° Des cours dassises. ’ ‘ 

Ils connaissent en maliére civile, commerciale et en matiere répres- 
sive de toutes les affaires autres que celles cans lesquelles il ny a que 
des indigénes en cause. 

Art. 2. — En toute matiére, les tribunaux francais de Madagascar 
appliquent les Icis francaises qui sont et demeurent promulguées dans 
Vile et ses dépendances ainsi que les lois locales visées pour exécution 
par Je résident général. 

La publication des lois résultera de | arrété du résident général or- 
donnant leur dépot au greffe du tribunal de premiere instance pour étre 
tenu 4 la disposition des justiciables. 

Toutefois, une disposition spéciale et motivée du jugement ou de lar- 
rét peut constater, én fait, que la loi francaise est actuellement inappli- 
cable. 

Art. 3. — Les audiences sont publiques au civil comme au criminel, 
excepté dans les affaires oti la publicité sera jugée dangereuse pour 
lordre public ou pour les mceurs. Dans tous les cas, les jugements sont 
prononcés publiquement et doivent étre molivés. 

Art. 4. — Les tribunaux de paix connaissent en matiére civile et 
commerciale de toutes les actions personnelles ou mobiliéres, en der- 
nier ressort jusqu’’ la valeur de 500 fr. et en premier ressort seulement 
jusqu’a la valeur de 1,000 fr. En matiére pénale, a l exception de ceux 
qui siégent dans une ville ot il y a un tribunal de premiére instance et 
qui n’exerceront que la compétence ordinaire, ils connaissent de toutes 
les contraventions de la compétence des tribunaux de premiére instance 
qui sont commises et constutées dans leur ressort et de tous les délits 
n’emportant pas une peine supérieure 4 six mois d emprisonnement et 
500 tr. d’amende. * 

Art. 5. — Les tribunaux de premiére instance connaissent en der- 
nier ressort des actions personnelles ou mobiliéres jusqu’a la valeur de 
3,00) fr. en principal et des actions immobiliéres jusqu’a 150 fr. de 
revenus déterminés soit en rentes, soit par prix de bail. En premier res- 
sort, leur compétence est illimitée. 

En matiére correctionnelle, ils statuent en premier ressort sur tous 
les délits et contraventions dont la connaissance n’est pas attribuée au 
Juge de paix par l'article précédent. 

En matiére correctionnelle, le procureur de la République procéde 
4 tous actes de linstruction crirminelle. 

Ils sont composés d'un juge-président, d’un procureur de la Répu- 
plique et dun greffier. 

_Un lieutenant de juge est. en outre, attaché au tribunal de Tanana- 
rive ; il est chargé de l’instruction. 
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Art. 6. — Devant les tribunaux de premiére instancede Madagascar, 
les jugements sont rendus par le juge-président seul. 

Art. 7, — La cour d’appel connait de l'appel des jugements rendus 
en premier ressort par les tribunaux de Madagascar et dépendances. 

Eile se compose dun président, de trois conseillers, d'un procureur 
général, d’un substitut de procureur général et d’un greffier en chef. 


Art. 8. — Au civil comme au correctionnel, les arréts de la cour sont 
rendus par trois juges. 
Art. 9. — En cas d’empéchement, un membre de la cour sera rem- 


placé de plein droit par le président du tribunal, & son défaut par Je 
lieutenant de juge. Le résident général pourvoira aux autres nécessités 
du service en désignant par arrété le fonctionnaire qui devra provisoi - 
rement exercer les fonctions d'un magistrat empéché. 

Art. 10. — La chambre des mises en accusation se compose de : un 
conseiller 4 la cour d’appel désigné semestriellement par le président 
de la cour, président ; du juge président du tribunal de premiére ins- 
tance et du juge de paix de Tananarive. Elle statue dans les formes pré- 
vues par le code d’instruction criminelle. 

Art. 114. — Les cours d’assises connaissent des faits qualifiés crimes. 
Elles se composent : 

4° Au chef-iieu de la cour d’appel, du président de la cour, président, 
de deux conseillers 4 la cour et de quatre assesseurs ; 

2° Dans les autres circonscriptions, dun conseiller 4 la cour, prési- 
dent, du juge-président du tribunal de premiére instance, du juge de 
paix et de quatre assesseurs. 

Art. 12. — Dans les affaires qui doivent étre portées devant les cours 
d’assises, l’instruction est faite par le juge- président, qui pourra, néan- 
moins, faire partie de la cour d'assises. 

Art. 13. — Les assesseurs ont voix délibérative sur la question de 
culpabilité seulement. Ils sont tirés au sort sur une liste de trente nota- — 
bles au plus, dressée au chef-lieu du ressort par une commission com- 
posée du président, du président du tribunal de premiére instance, du 
juge de paix et de deux notables désignés par le résident général. 

Une majorité de quatre voix est nécessaire pour entrainer condamna- 
tion devant les cours d’assises. : 

Art. 14. — Les arréts de la cour d’appel et ceux de la cour d’assises 
peuvent étre attaqués par la voie de la cassation, conformément aux 
dispositions du code de procédure civile et du code d’instruction crimi- 
nelle. 

De la procedure. 


Art. 15. — La forme de procéder en matiére civile et commerciale 
devant les tribunaux de premiére instance de Madagascar et dépendan- 
ces est celle qui est suivie en France devant les tribunaux de com- 
merce. 

Néanmoins, les instances civiles sont soumises au préliminaire de 
conciliation dans les conditions fixées par le code de procédure civile. 

Art. 16. — Le délai pour interjeter appel des jugements contradictoi- 
res en matiére civile et commerciale est de deux mois a partir de la 
signification & personne ou au domicile réel ou d‘élection. 4, 

Ce délai est augmenté a raison des distances, dans les conditions qu} 
seront déterminées par un arrété du résident général, 
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A l'égard des incapables, ce délai ne courra qu’a partir de la significa- 
tion & personne ou domicile de ceux qui sont chargés de lexercice de 
leurs droits. t } 

Dans aucun cas, l’appel ne sera recu contre les jugements par défaut 
qui ne seront pas devenus définitifs. Il n’y aura lieu a appel des juge - 
ments interlocutoires qu’aprés le jugement définitif et conjointement 
avec l’appel de ce jugement. 1a f 

La forme de procéder’en matiére criminelle, correctionnelle et de 
simple police, est réglée conformément aux dispositions du code d‘ins- 
truction criminelle, sauf les exceptions prévues au présent décret. 

Art. 17. -- Il pourra étre institué, par arrété du résident général, 
aupres des tribunaux{de Madagascar et dépendances, des avocats défen- 
seurs chargés de plaider et de conclure, de faire et signer tous actes 
nécessaires 4 l’instruction des causes civiles et commerciales et a l'exé- 
cution des jugements et arréts et de défendre les accusés et prevenus 
devant les tribunaux criminels ou correctionnels. ; 

L’intervention des avocats défenseurs ne sera jamais obligatoire, et 
les parties pourront agir et se défendre elles-mémes. Dans ce cas, la 
forme a suivre pour les significations consistera dans le dépdt des actes 
par les parties, dans les délais légaux, au greffe du tribunal. 

Le greffier donnera un récépissé desdits actes énongant la date du 
dépét et devra, sous sa responsabilité, les signifier 4 la partie adverse 
dans les vingt- quatre heures. ; ; 

En matiére de grand criminel, lorsque l'accusé n’aura pas fait choix 
d’un avocat défenseur, il lui en sera nommé un doffice. Cet avocat 
défenseur sera désigné par le président parmi les avocats défenseurs 
mentionnés ci-dessus, les officiers ou les simples citoyens qu il jugera 
capables d’assister l’accusé dans sa défense. 

Art. 18. — La solde des magistrats de la cour dappel et des tribu- 
naux de Madagascar et la parité d’office pour servir de base a la liqui- 
dation de leur pension de retraite sont fixées conformément au tableau 
ci-apreés : 

Désignation des offices. 


Procureur général {Tananarive. . . . .. 20.000 fr. 
Président de‘la courd’appel. . . * 1°. 20.000 » 
Conseillers & la cour d’appel et substitut du pro- 

wry) eureur de la- République! 4 sis) 4 “ge ome 14.000 » 
Juges-présidents et procureurs de la République. 44.000 » 
Lreutenagbderinpe: ys | eb) fe aes is RR 8.000 » 
Juges de paix de ite class@s a. bis Ou. See ik se 10.000 » 
JUges G6, Halk Gey2® ClassG we Be oes tei Nsebes 9.000 » 
Juges de paix ide 3 :elasge.n +. omiyucdst ole. aye 8.000 » 
Greffier en chef dela cour d’appel. - . . . 7.000 » 
Greffiers des tribunaux de 1" instance. . . 6.000 » 
Greiiiers de justice de paix 2 Ok 4.000 » 


Disignation des offices de la magistrature mélropolitaine auxquels sont assimi- 
les les emplois de la magi.trature de U’Indo-Chine pour servir de base & la 
liquidation des pensions de retraite. 


Procoretir general “F027? oP eee 
Premier président de la cour d’appel. . . . 18.000 » 
Conseillers de France. oy ORR pres 7.000 » 
Président et procureur d'un tribunal de 3¢ classe. 5.000 » 


eee. Pe 48.000 fr. 
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Juge d'un tribunal de 2° classe. . . . . 4.000 » 
Président d’un tribunal de 3eclasse . . . . 5.000 » 
Juge d'un tribunal de 2¢ classe. . . . * . 000» 
Juge d’un tribunal de 2e classe... . . . =. 000 » 
Greffier d’un tribunal de 1" classe. . . . . 400 » 
Greffier d’un tribunal de 4"¢ classe. . . ... 400» 
Greffier d’un tribunal de 22 classe. 2000 » 


me 1S RD ee 


La solde d'Europe est fixée & la moitié de la solde coloniale. 

Des indemnités de résidence pourront en outre étre allouées par des 
arrétés du résident général. 

Art. 19. — Des interprétes sont attachés aux tribunaux. Ils sont nom- 
més par le résident général, apres un examen; ils doivent justifier de la 
jouissance ce leurs droits civils et politiques. 

Art. 20 — Les huissiers sont nommés par le résident général sur la 
présentation du procureur général qui s'assurera de leur capacité et de 
leur moralité. 

La discipline est exercée 4 leur égard par le parquet; le procurenr 
général peut proposer leur révocation au résident général. 

Art. 21. — Jusqu’a ce que le notariat ait été organisé 4 Madagascar, 
les fonctions de notaire y seront exercées par le résident ou son délégué. 


Attributions spéciales. 


Art. 22, — La cour d’appel recot le serment de ses membres et de 
tous les magistrats de Vile. 

Les membres des tribunaux n’ayant pas leur siége 4 Tananarive 
pourront préter serment par écrit. 

Art. 23. — Le procureur général, comme représentant l'action publi- 
que, veille sur tout le territoire de Madagascar et de ses dépendances a 
Yexécution des lois, ordonnances et réglements en vigueur, fait toutes 
réquisilions nécessaires, poursuit d’office les exécutions des jugements 
et arréts dans les dispositions qui intéressent l’ordre public, signale au 
résident général les arréts et jugements en dernier ressort, passés en 
force de chose jugée. qui lui paraissent susceptibles d’étre attaqués par 
voie de cassation dans l’intérét de la loi, surveille les officiers de police 
judiciaire et les officiers ministériels, requiert la force pubiique dans les 
cas et suivant les formes déterminés par les lois et décrets. 

Comme chef du service judiciaire, il veille au maintien de la disci- 
pline des tribunaux frangais et provoque les décisions du résident géné- 
ral sur les actes qui y seraient contraires. 

Il examine les plaintes qui peuvent s’élever de la part des détenus et 
en rend compte au résident général. 

Il fait dresser et vérifier les états semestriels et les documents statis- 
tiques de l'administration de la justice qui doivent étre transmis au 
ministre des colonies. ’ ‘> 

Il inspecte les registres du greffe, ainsi que ceux de l'état civil. 

Il réunit pour étre envoyés au ministre des colonies les doubles regis- 
tres el documents divers destinés au dépot des archives coloniales. 


Dispositions dicerses. 


Art. 24. — Les conditions d'age et d'aptitude pour les magistrats titu- 
laires et les greffiers sont les mémes qu’en France. — 
Art. 25, — Tout ce qui concerne la fixation des jours et des heures 
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des audiences, leur police, les tarifs, les droits de greffe, la discipline 
sur les fonctionnaires altachés au service de la justice, sera réglé par 
des arrétés, provisoirement exécutoires, rendus par le résident général 
et soumis 4 l’approbation du ministre des colonies. 

Art. 26. — Le costume d'audience des magistrats et greffiers de la 
cour dappel de Tananarive est réglé ainsi qu’il suit : 

4° Aux audiences ordinaires, les membres de la cour d appel porte- 
ront la toge et la simarre en étoffe de soie noire, la chausse de licencié 
sur l’épaule gauche, la ceinture moirée en soie noire avec franges et une 
rosette sur le coté gauche, la cravate en batiste tombante et plissée, la 
toque en velours noir. 

Le président et le procureur général auront autour de leur toque deux 
galons d’or en haut et deux galons d’or en bas. Les conseillersen auront 
deux en bas. 

2° Aux audiences solennelles et aux cérémonies publiques, les mem- 
bres de la cour d'appel porteront la toge et la chausse en étoffe de laine 
rouge. 

3° La toge du président et celle du procureur général seront bordées 
sur le devant d'une fourrure d'hermine de 10 centimétres de large. 

40 Le substitut du procureur général portera le méme costume que 
les conseillers. 

5° Le greffier de la cour portera, soit aux audiences ordinaires, soit 
aux audiences solennelles ou criminelles, soit dans les cérémonies publi- 
ques, le méme costume que celui des conseillers, & l'exception des 
galons d’or 4 la toque, qui seront remplacés par deux galons de soie 
noire. 

Art. 27, — Les membres des tribunaux de premiére instance auront, 
aux audiences ordinaires, le costume fixé par larticle 26, 4 l'exception 
de la toge qui sera en étamine noire, et des galons de la toque qui seront 
en argent. 

Le nombre de ces galons sera le méme pour le juge-président et le 
procureur de Ja République que pour le président de la cour et le pro- 
cureur généial. 

Le lieutenant de juge portera & la toque le méme nombre de galons 
que les conseillers & la cour d’appel. 

Dans les cérémonies publiques, les membres des tribunaux de pre- 
miere instance porteront la toge de soie noire. 

Art. 28. — Les greffiers des tribunaux de premiére instance porteront 
le méme costume que le lieutenant de juge, 4 l'exception des galons 
d’argent qui seront remplacés par des galons de soie noire. 

Art. 29. — Les juges de paix de 1" classe porteront aux audiences et 
dans les cérémonies publiques le méme costume que les juges prési- 
dents des tribunaux de premiére instance. 

Art. 30. — Les juges de paix de 2° et 3° classe porteront le méme cos- 
tume que les membres des tribunaux de premiére instance, d l'excep- 
tion de la toque ow il n’y aura en bas qu’un galon d’argent. 

Art. 31. — Les greffiers de justice de paix seront vétus de noir dans 
l'exercice de leurs fonctions. 


Art. 32. — Les défenseurs installés prés les tribunaux de Madagascar 
et dépendances porteront aux audiences la robe d'étamine noire fermée 
a manches larges, la toque en laine bordée d’un ruban de velours et la 
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cravate pareille 4 celle des juges. Lorsqu’ils seront licenciés, ils auront 
le droit de porter la chausse. 

Art. 33. — En cas de création de districts miniers, le résident général 
pourvoira provisoirement a l’organisation de juridictions, connaissant de 
certaines contraventions et de certains délits spéciaux & la police des 
mines. Ces juridictions pourront étre composées des commissaires des 
mines chargés de les administrer. 

Art. 34. — Le décret du 24 aoit 1892 et toutes les dispositions con- 
traires au présent décret sont abrogés. 

Art. 35. — Le ministre des colonies et le garde des sceaux, ministre 
de la justice, sont chargés, chacur: en ce qui le concerne, de l’exécution 
du present décret. qui sera inséré au Journal officiel de la République 
francaise, au Bulletin des lois et au Bulletin officiel du ministére des 
colonies, 

Fait & Paris, le 28 décembre 1895, 


Félix FAURE. 
Par le Président de la République : ; 
Le ministre des colonies, Le garde des sceauz, ministre 
P. GUIEYSSE. de la justice, 
L. RIcARD. 


Le Président de la République frangaise, 

Sur Je rapport du ministre des colonies et du garde des sceaux, minis- 
tre de la justice ; 

Vu le décret en date de ce jour portant organisation de fa justice fran- 
caise 4 Madagascar, 

Décréte : 

Article premier. — La cour d’appel instituée pour Madagascar et 
dépendances a son siége 4 Tananarive. 

Des cours dassises siégent 4 Tananarive, Tamatave et Majunga. 

Art. 2. — Des tribunaux de premiére instance sont institués 4 Tanana- 
rive, Tamatave et Majunga. 

Art. 3. — Une justice de paix 4 compétence étendue est établie 4 
Diégo--Suarez en remplacement du tribunal de premiére instance qui 
est supprimé. La justice de paix 4 compétence élendue de Nossi-Bé est 
maintenue. L’appel des jugements rendus par ces tribunaux est porté 
devant la cour d’appel de Tananarive. 

Art. 4. — Des justices de paix sont éiablies 4 Tananarive, Tamatave 
et Majunga. 

Art. 5. — Le résident général désignera par des arrétés les localités 
ou les résidents ou vice-résidents seront investis de fonctions judiciaires. 
Ces arrétés seront soumis 41] approbation du ministre des colonies. 

Il fixe également le ressort des cours d’assises et des tribunaux de 
premiére instance. tot: , 

Ces arrétés provisoirement exécutoires sont soumis & l’approbation 
du ministre des colonies. . 

Art. 6. — Le décret du 2% aotit 1892 et toutes les dispositions con- 
traires au présent décret sont abrogés. 

Art. 7. — Le ministre des colonies et le garde des sceaux, ministre 
de la justice, sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de J exécution 
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du présent décret, qui sera inséré au Bulletin des lois, au Journal officiel 
de la République francaise et au Bullecin officiel de Vadministration. des 
colonies. 
Fait & Paris, le 28 décembre 1895. 
Félix FAURE. 
Par le Président de la République : 


Le ministre des colonies, Le garde des sceauz, ministre 
P. GUIEYSSE. de la gustice, 
L. RIcARD. 


Décret instituant 4 Madagascar un Corps de résidents. 
28 décembre 1895 (1). 


Le Président de la République francaise, 

Vu larticle 18 du sénatus-consulte du 3 mai 1854 ; 

Vu le décret du 11 décembre 1895, rattachant l’administration de 
Madagascar au ministére des colonies ; 

Vu le décret de méme date déterminant les-pouvoirs du résident 
eénéral a Madagascar ; 

Sur le rapport du ministre des colonies, 

Décréte : 

Article premier. — I] est institué dans Vile de Madagascar un corps 
de résidents qui exercent leurs fonctions sous l’autorité du résident 
général. 

Art. 2. — Le corps des résidents comprend des résidents de 1"°, de 2° 
et de 3° classe, des vice-résidents de i' et de 2° classe, et des chance- 
liers de 1'° et de 2° classe. ; 

L’organisation du personnel secondaire des résidences sera ultérieu- 
rement déterminée par décret, sur la proposition du résident général. 

Art. 3. — Le siége des résidences et vice-résidences et les limites 
de leurs circonscriptions seront déterminés par des arrétés du résident 
général, provisoirement exécutoires, mais soumis a l'approbation du 
ministre des colonies. 

Art. 4. — Le nombre et le grade des fonctionnaires appartenant au 
corps des résidents affectés 4 chaque résidence ou vice-résidence, seront 
fixés par des arrétés du résident général, provisoirement exécutoires, 
mais soumis a l'approbation du ministre des colonies. 

L’attribution des postes aux fonctionnaires du corps des résidents 
sera faite par le résident général. 

Art. 5. — Les résidents et vice-résidents sont nommés par décret du 
Président de la République, sur le rapport du ministre des colonies, 
apres présentation du résident général. 

Les chanceliers de résidence sont nommés par arrété du résident 
général, conformément aux dispositions du décret du 11 décembre 1895 ; 
les chanceliers de 2° classe sont astreints & un stage de deux années A 
Yexpiration duquel ils peuvent étre licenciés, si leurs services ne sont 
pas ,ugés satisfaisants. 

Art. 6. — Les résidents sont chargés de l’exécution des instructions 
du résident général ; ils contrdlent les administrations locales et pren- 


(1) Journal officiel du 30 décembre, 
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nent toutes les mesures nécessaires pour assurer l’ordre et la sécurité 
dans leur circonscription. 

Ils exercent Jes fonctions d’officier de l’état civil et de notaire ; ils 
peuvent étre investis, par décret spécial, des fonctions de juge de paix. 

Ils peuvent remplir les fonctions de commissaire des mines, dans les 
districts miniers. 

Art. 7. — Les résidents ont sous leur autorité immédiate les corps de 
police et les milices de leur circonscription ; ils ont le droit de requérir 
Jes troupes qui leur paraissent nécessaires pour le maintien ou le réta - 
blissement de l'ordre public. 

Art. 8. — Le résident occupe la premiére place parmi les autorilés 
de la circonscription. [| a droit aux honneurs rendus aux colonels de 
larmée de terre. Le vice-résident a droit aux honneurs rendus aux 
chefs de bataillon. 


Art. 9. — Les soldes du corps des résidents de Madagascar sont déter- 
minées ainsi qu’il suit : 


Résident de 1*° classse...... ai 18.000 fr. 
Résident de 2¢ classe........... 435.000 » 
Résident de 3° classe........... 12.000 » 
Vice-résident de ire classe..... F 10.000 » 
Vice-résident de 2¢ classe....... 8.000 » 
Chancelier de ire classe........ 7.000 » 
Chancelier de 2¢ classe......... 3.000 » 


La solde d'Europe est fixée & la moitié des soldes déterminées ci- 
dessus. 

Les résidents, vice-résidents et chanceliers recevront, au moment 
de leur nomination, jusqua ce quw’il en ait été autrement décidé, une 
indemnité d’entrée en campagne égale au quart de leur solde coloniale 
dégagée de tous accessoires. 

Cette indemnité leur sera définitivement acquise aprés deux années 
de services. 

Art. 10. — Sont applicables au personnel des résidences de Madagas- 
car les dispositions du décret du 28 janvier 189J sur la solde et les con- 
ods, et celles du décret du 12 décembre 188 concernant les passages, 
les frais de route et indemnités de séjour. 

Les résidents et vice-résidents de toutes classes et les chanceliers de 
résidence sont classés, conformément au table:u annexé au décret du 
12 décembre 1889, dans les catégories ci-aprés désignées, savoir : 

Résidents et vice-résidents, 1" catégorie B. 

Chanceliers de résidence, 2° catégorie. 

Art. 11. — Les résidents, vice résidents et chanceliers de résidence 
sont logés et meublés ; ils regoivent, si les besoins du service l’exigent, 
des indemnités fixées par arrétés du résident général. 

Art. 142. — Les peines disciplinaires applicables au corps des rési- 
dents sont les suivantes : 

io La réprimande ; 

2° La suspension ; 

3° La rétrogradation ; 

4° La révocation. 

Les deux premiéres peines sont prononcées par le résident général ; 
toutefois, en ce qui concerne les résidents et vice-résidents, la suspen- 
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sion de fonctions ne peut ¢tre prononcée que provisoirement par le 
résident général qui doit en rendre compte immédiatement au ministre. 

La rétrogradation et la révocation des résidents et vice-résidents sont 
prononcées par décret, sur le rapport du ministre des colonies et la 
proposition du résident général, aprés avis d’un conseil d enquéte com- 
posé du résident général, ou, & défaut, du secrétaire général de la rési- 
dence générale, président, d’un résident de 1" classe et d’un fonction- 
naire du méme grade que le fonctionnaire traduit devant le conseil. 

Les chanceliers de résidence sont révoqués par arrété du résident 
général, aprés avis d’un conseil d’enquéte composé comme il est dit ci- 
dessus. 

Art. 13. — Un arrété du résident général. approuvé par le ministre 
des colonies, déterminera l’uniforme et les insignes des fonctionnaires 
du corps des résidents 4 Madagascar. 

Art. 14. — Un décret ultérieur fixera les conditions de recrutement 
et d'avancement des fonctionnaires du corps des résidents et déterimi- 
nera le régime des pensions qui leur sera applicable, 

Fait 4 Paris, le 28 décembre 1895. 

Félix FAURE. 
Par le Président de la République : 


Le ministre des colonies, 
P. GUIEYSSE. 


QUATRIEME PARTIE 


CHRONIQUE 


ALLEMAGNE 


A Potverture de la session du Reichstag, le 3 décembre, le Chancelier 
Prince de Hohenlohe a lu le message suivant : 


Messieurs, 

S. M. lempereur a daigné me charger de vous souhaiter la bienvenue en 
son nom et a celui des gouvernements confédeér¢s. 

Vos travaux coincident avec les journées commémoratives de la grande 
époque ou, il y a un quart de siécle, a été obtenu le résultat des glorieuses 
luttes dont nous venons de célébrer le souvenir. 

La fondation de lempire, l'unité et la puissance de la patrie : tel a été le 
prix de la victoire remportée sous la conduite du grand empereur, grace a 
Yunion fidéle des souverains et des peuples allemands, a l’héroisme de nos 
armées, a Ja sagesse de nos hommes d’Etat. Il sied au peuple allemand et 
au Parlement allemand, qui lui-méme est un fruit de ces luttes, de porter 
un regard reconnaissant vers le passé et d’apprécier a nouveau les conquétes 
nationales achetées au prix de durs sacrifices, dans la conscience que lesprit 
doit embrasser tout l'ensemble de ce qui a été acquis et s’en tenir a ce qui 
peut favoriser l'union. au milieu de la lutte des opinions et des intéréts. 
Cest au Parlement qu'il incombe de travailler de concert avec les gouverne- 
ments conféedérés a l’'achevement de I’édifice, selon les principes tracés par 
la Constitution, sur les fondements qui ont été posés il y a vingt-cing ans, 
et cela pour la sauvegarde et le développement du droit national, pour la 
prospérité du peuple allemand. 

C’est aussi a ce but, messieurs, que tendent les propositions qui feront 
Vobjet de vos délibérations et auxquelles vous étes appelés 4 consacrer 
votre activité. 

Quand, a la cléture de la session dans laquelle furent menées a bonne fin 
les grandes lois sur la procédure judiciaire, feu l’empereur Guillaume réunit 
le Parlement autour de sa personne, le 22 décembre (876, il exprima:t l’es- 
poir que l'unité obtenue alors dans le domaine du droit en général serait 
suivie de la méme unité dans le domaine particulier du droit civil. Cet espoir 
doit maintenant étre réalisé. Il vous sera présenté dans le courant de la 
session actuelle le projet d'un code de droit civil. Pénétrés de limportance 
quil y a, tant pour l’autorité de empire que pour le développement econo- 
mique de la nation, a mettre entin un terme aux grandes dfférences qui 
existent dans ce domaine du droit civil, les gouvernements conféderes, en 
examinant le projet de code élaboré aprés un penible travail, ont fait volon- 
tiers des sacrifices de leurs veux et de leurs opinions. Aussi espérent-ils 
que le Parlement abordera dans le méme esprit la discussion du projet et 
qu’ainsi nous réussirons & accomplir cette grande ceuvre, pour le bien de 
la patrie. 

La tentalive, faite dans la derniére session, d’introduire de nouvelles 
dispositions dans le code de procédure pénale, atin d’assurer la promptitude 
et la justice des poursuites au criminel, n'a pas conduit au but désiré. Il 
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vous sera done présenté un nouveau projet de loi tendant 4 modifier et a 
compléter les dispositions.de la loi sur lorganisation des tribunaux et du 
code de procédure peénale. ; . : 

Outre ces questions tendant au développement du droit national, il sera 
fait appel 4 votre concours pour toute une série de propositions deslinées a 
contribuer a l’essor des industries. ag 

Les métiers, dont les gouvernements confédérés considérent comme une 
de leurs principales laches d’assurer la prospériteé, manquent jusqu'ici, en 
tres grande partie, d'une représentation réeguliére, tandis que fait defaut au 
gouvernement la coopération d’un conseil forme de représentants d’un grand 
nombre de métiers, coopération nécessaire pour le réglemeot de difficiles 
questions d’organisation qui attendent leur solution. Atin de remédier a cet 
inconvénient, et de combler cette lacune, il vous sera presenté un projet de 
loi sur la création de chambres de métiers. 

Du trafic des Bourses, auquel l’étendue des transactions en marchandises 
et en valeurs a donné de nos jours un développement devenu indispensable, 
découlent des dangers qui ne se sont fait que trop souvent sentir au prejudice 
du bien-étre national. Les classes populaires qui ne participent pas aux 
affaires de Bourse, surtoutles producteurs dans le domaine agricole, peuvent, 
elles aussi, étre atteintes dans leurs interéts économiques par l influence de 
la Bourse, dont résulte la fixation des prix. Afin dobvier autant que possible 
- a ces inconveénients, vous serez saisis dans le plus bref délai d’un projet de 
loi sur les Bourses, basé sur les conclusions de la commission d’enquéte sur 
les affaires de Bourse, en méme temps qu'il vous sera présente un projet 
complémentaire sur J organisation de dépdts commerciaux. 

Conformement a une decision du Parlement, un projet de loi, destiné a 
combattre la concurrence déloyale dans lexercice du commerce et de lin- 
dustrie, fera objet de vos délibérations. Dans le méme ordre d’idées, il vous 
sera présenté un projet de dispositions légales complémentaires concernant 
le tratic des succédaneés du beurre dans l’intérét de l'industrie Jaitiére. 

L’attente d’un accord international sur l‘abolition des primes d’es portation 
des sucres, abolition prévue dans la loi snr imposition des sucres, ne s’etant 
malheureusement pas réalisée jusquici, et en raison du contre-coup défa- 
vorable que la situation générale du marché des sucres exerce sur les con- 
ditions de l'agricuiture, une réforme fondamentale de Ja législation sur la 
maltiére répondra a un veeu général. Cet important probléme fait actuelle- 
ment l’objet de l’examen des gouvernements confedérés. 

Vous serez saisis de nouveau d’un projet portant modification de diffé- 
rentes stipulations de la loi des industries, entre autres de celles qui se rap- 
portent au colportage. 

Dans les dispositions sur le repos dominical des ouvriers industriels, dis- 
positions entrées en vigueur le 4‘ avril dernier, les gouvernements confé- 
derés voient un pas important dans la voie de l'amélioration du sort des 
classes ouvrieres. On peut constater avec satisfaction que ces disposilions 
sont exécutées en général sans porter préjudice a des intéréts legitimes. 
Grace a une action prudente et graduelle, les stipulations de la loi des indus- 
tries destinées 4 proteger les ouvriers contre un surmenage nuisible a leur 
sanlé pourront aussi étre appliquées au fur et 4 mesure que le besoin s’en 
fera sentir. 

Le budget de lempire et des territoires de protectorat pour le prochain 
exercice financier vous sera soumis sans délai. Malgré toutes les économies 
apportées dans les dépenses, les contrilutions matriculaires 4 la charge des 
Etats confédérés ont dui étre fixées a un chiffre notablement supérieur a celui 
des assignalions qui, d’aprés une évaluation faite avee prudence, doivent 
revenir aux divers tats sur les revenus de l’empire. Toutefois la charge 
incombant de ce chef aux Etats conféedérés se maintient dans la limite des 
plus-values du rendement des douanes et des impots de consommation dont 
ils ont benétficié au-dela des prévisions budgétaires de l’exercice écoulé, 
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L’exercice actuel promet de se clore d’une maniére favorable 4 en juger 
par les résultats obtenus jusqu’ici. 

Les regrettables événements survenus dans l'empire ture et la situation 
qui en est résu'tee altirent notre sérieuse attention. Fidéle a ses alliances et 
et aux priucipes éprouvés de la politique allemande, l’empire est prét en 
tout temps a agir de concert avec les puissances qui y sont appelées en 
preminre ligne par leurs intéréts. afin de servir la cause de la paix. La réso- 
uliou unanime de toutes les puissances de respecter les traités existants et 
d’aider le gouvernement de S. M. le Sultan a rétablir des conditions bien 
ordonnées permet d’espérer que le succés ne fera pas défaut a tous les 
efforts réunis. 


Par ordre de S. M. lempereur, au nom des gouvernements confédlérés, je 
déclare ouverte la session du Parlement. 


— Dans la séance du Reichstag du 9 décembre, le baron de Marschall, 
secretaire d’Etat 4 l’office impérial des affaires étrangéres, a répondu a la 
question que lui adressait M. Fritzen, un député du centre, au sujet des 
représailles dont M. Cleveland menace, dans son message, les importalions 
allemandes aux Etats-Unis. 


_Le secrétaire d’Etat expose trés nettement la politique de l’Allemagne a 
l’égard des Etats-Unis, qui les premiers, dit-il, soumirent les sucres alle- 
mands 4 un traitement différentiel de celui qu’on applique a ces produits 
provenant des autres pays. 

L'interdiction de l'importation américaine en Allemagne du bétail et de la 
viande de boucherie n’a pas le caractére de représailles que lui attribue 
M. Cleveland. C’est une mesure que l’Ailemagne applique 4 tous les pays 
qui ne donnent pas de garanties suffisantes contre les épizooties. « L’Alle- 
magne, dit M. de Marschall, aux applaudissements prolongés de la droite, a 
le devoir de protéger le betail allemand contre la contagion, méme s’il faut 
pour cela léser les intéréts commerc..i:x des nations étrangéres. » L’inter- 
diction dont ont été frappées les com,.gu.es d’assurances américaines en 
Prusse n’est pas davantage, d’aprés le représentant du gouvernement, une 
mesure vexatoire. Ces sociétés ne se sont pas soumises aux réglements élablis 
par le ministére de l'intérieur et qui s’appliquent aux compagnies indigénes 
et étrangéres. M. de Marschall, trés applaudi, termine en déclarant que 
l’Allemagne n’a jamais cessé de remplir loyalement les obligations que lui 
imposaient les traités conclus avec |’Amérique, comme elle continuera a le 
faire dans l’avenir. « Aucune menace, dit-il, ne nous fera abroger les 
mesures que nous avons prises, et, certains d’étre restés dans les limites des 
traités, nous nous attendons a une réciprocité parfaite. » , 

L’oftice des affaires étrangéres, conclut M. de Marschall, alliera, a l'avenir, 
dans cette matiére, 4 la fermeté qui convient a notre droit et & notre devoir 
la mesure et le calme qu’exigent les intéréts en jeu. 


ETAT INDEPENDANT DU CONGO 


Voici, d’aprés .I’Indépendance belge, le texte des notes diplomatiques 
échangées entre le gouvernement de |’Etat du Congo et le gouvernement 
allemand concernant l’exécution de ]’ex-missionnaire anglais Stokes : 


Premiére note. 
Bruxelles, le 20 novembre !895. 


Monsieur le comte d’Alvensieben, 
ministre d'Allemagne, a Bruxelles. 
Comme suite a l’entretien que j'ai eu avec Votre Excellence, samedi dernier 
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et en vue de terminer les difficultes auxquelles a donné lieu l’exécution de 
M. Stokes, j'ai l’honneur de donner ici a Votre Excellence lassurance que 
M. Lothaire sera déféré a un tribunal qui aura Ja compétence pour faire la 
lumiére compléte sur toute l'affaire, statuer sur les accusations dont il est 
l'objet et lui infliger, au cas ou sa culpabilité serait prouvee, une peine pro- 
portionnelle a la gravité de Vinfraction. , 

Ainsi que j’ai deja eu l'occasion de le dire 4 Votre Excellence, le gouverne- 
ment regrette que les formalites légales n‘aient pas élé observees dans la 
procédure suivie a l’égard de M. Stokes. : ; i 

Le gouvernement de I Etat indépendant du Congo est disposé, en outre, a 
payer de suite, au gouvernement impérial, une somme de 100,009 fr. a titre 
de réparation pour les préjudices qu’auraient subis les hommes de la cara- 
vane de M. Stokes, par le fait d'avoir été prités illegalement de leur chef. 

Votre Excellence a bien voulu me faire connaitre que 86 des porteurs de 
la caravane de M. Stokes, originaires du territoire allemand, se trouveraient 
illégalement retenus par nos autorités. Si tel est le cas, le gouvernement 
donnerait l‘ordre de les mettre en liberté et de les renvoyer a4 la cote a ses 
frais. 

Et pour chacun de ceux qui auraient été illégalement retenus et ne pour- 
raient étre rapatriés, il est disposé 4 payer au gouvernement imperial une 
indemnité de mille marks en faveur de la famille ou de la tribu a laquelle 
ils appartiennent. 

ic ioecasion du réglement de cette question, Votre Excellence m’a fait 
observer que la prime de 10 p. c. que payerail | Etat du Congo 4 ses agents 
pour Livoire qu’ils achéteraient, est de nature a porter préjudice au commerce 
du protectorat allemand. 

Comme j’en avais donné l'assurance 4 Votre Excellence, cette prime 
n’existe pas et ne sera pas payée dans l'avenir pour la récolte de l’ivoire aux 
agents de 1]’Etat. 

Les propositions ci-dessus réservent la maniére de voir des membres du 
gouvernement, qui sinspirent des sentiments de conciliation dont ils sont 
animés. 

Je saisis l'occasion, etc... 

EDMOND VAN EETVELDE. 


Seconde note. 


Bruxelles, le 25 novembre 1895, 


Monsieur Van Eetvelde, secrétaire de l’Etat du Congo, 


Le soussigné a l’honneur d'informer le secrétaire de l’Etat du Congo qu’il 
a communiqué a son gouvernenement sa note relative a l’exécution de 
M. Stokes. 

Je suis chargé de vous répondre que mon gouvernement, aprés avoir pris 
acte des regrets exprimés par |’Etat du Congo au sujet de lillégalité de la 
procédure suivie dans I’affaire Stokes, a également pris connaissance de la 
promesse du gouvernement congolais en ce qui concerne l’action judiciaire 
qui sera intentee contre M. Lothaire. Le gouvernement impérial déclare 
accepter les indemnités offertes pour l’exécution de Stokes. 

Quant a la promesse de l'Etat du Congo, que ses agents ne toucheront plus 
de prime sur la récolte de Vivoire, le gouvernement impérial espére que 
cette promesse s’applique également au caoutchouc et aux autres produits. 

En vous priant de bien vouloir nous accuser réception de la présente, 
nous ajoutons que d’aprés un télégramme du major Wissmann, les employés 
de l’Etat indépendant ei surtout le commandant du district au Tanganika 
continuent a observer une attitude illégale. 

Nous nous réservons les mesures a prendre a ce sujet. 


Comte D’ALVENSLEBEN, 
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Troisiéme note. 


" Bruxelles, 3 déeembre 1895. 
Monsieur le Comte, 

En réponse a Ja note que Votre Excellence m’a adressée sous la date du 
25 novembre dernier, le gouvernement de 1’Etat Indépendant du Congo a 
Vhonneur de confirmer ici rsh ie nnd faites au gouvernement impeérial, 
telles qu’elles sont formulées dans ma correspondance du 20 novembre, et 
de lui annoncer que le gouvernement du Congo est prét a lui remettre Ja 
somme de cent mille francs, offerte 4 titre de réparation pour le préjudice 
qu’auraient subi les hommes de la caravane de Stokes par suite d’avoir été 
illégalement prives de leur chef. 

{l croit devoir signaler au gouvernement impérial que d’aprés des télé- 
grammes récents de Zanzibar, la colonne de Stokes, y compris la femme 
indigéne de ce marchand, serait arrivée 4 la cote, chargée d’un stock d'ivoire 
de provenance congolaise. Si tel est le cas, il est persuadé que le gouverne- 
ment impérial voudra bien tenir compte, en toute équité, de ce nouvel état 
de choses. 

En ce qui concerne les primes commerciales que Je gouvernement payerait 
a ses agents, quoiqu'il soit d’avis que cette question est du domaine de son 
administration intérieure et qu’elle ne se rattache a aucun de ses engage- 
ments internationaux, il croit pouvoir rappeler ici qu’il a deja eu l’occasion 
daffirmer a Votre Excellence que cette prime n’existe pas. 

Le gouvernement n’a aucune connaissance des actes irréguliers qui, d’aprés 
un telégramme de M. Wissmann, seraient reprochés 4 ses agents, dans la 
région du Tanganika ; mais il tient a déclarer, dés aujourd’hui, qu’il exa- 
minera la communication annoncée par le gouvernement impérial avec le 
plus sincére desir d’établir les rapports entre l’Etat et les possessions alle- 
mandes sur le pied du meilleur voisinage. Il espére que le gouvernement 
allemand voudra bien, de son cété, accueillir dans le méme esprit les infor- 
mations dont il aura a le saisir par rapport au trafic d’armes et au commerce 
de contrebande que pratiquent, dans la région des lacs, les Arabes anciens 
marchands d’esclaves, desireux de revenir a leurs agissements illicites 
d’autrefois. 


EDMOND VAN EETVELDE. 


Quatriéme note. 


Bruxelles, le 6 décembre 1895. 
Monsieur le Comte, 

Comme suite & ma lettre du 3 décembre, j’ai l’honneur de remettre, 
ci-inclus, 4 Votre Excellence, un chéque de ent mille francs, sur la Banque 
nationale, a l’ordre de la Caisse des légations a Berlin. 

EDMOND VAN EETVELDE. 


Cinguieme note. 


: Bruxelles, le 9 décembre 1895. 
Monsieur Van Eetvelde, 

Le soussigné a l’honneur de répondre 4 votre lettre du 3 décembre que le 

ouvernement impérial a pris acte de la déclaration du gouvernement de 
PEtat du Congo que les primes sur la récolte de l'ivoire n’existent pas et ne 
seront pas payées a l'avenir. Le gouvernement impérial exprime lespoir 
formel que ces primes ne seront payées ni sur l’ivoire, ni sur le caoutchouc 
ou tout autre produit. 

Dans sa communication du 3 décembre, le gouvernement du Congo, sous 
une forme voilée, cherche a sovtenir que ses droits 4 cet égard ne sont pas 
limités par les engagements internationaux. : ‘ite 

Nous ne pouvons en aucune manicre nous rallier 4 cette interprétation et 
devons vous exprimer ]’étonnement (Befremden) du gouvernement impérial 
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quel ’Etat du Congo ait l’air de vouloir retirer une promesse faite peu de 
temps auparavant. L’exigence du gouvernement impérial est fondee sur la 
liberté commerciale qui est assurée sur le territoire du Congo. 

Or, la concurrence devient impossible si 4 cOté des agents civils les offi- 
ciers et les employés de l’Etat du Congo, qui par Jeur situation exercent une 
grande influence sur les indigénes et disposent sur eux du droit de vie et de 
mort, peuvent se constituer commercants. , 

Le gouvernement impérial regretterait que l’Etat de Congo ne tint pas 
compte de ces observations, car il a des intéréts pratiques a défendre qu'il 
ne voudrait léser en aucune facon. ; 

Il réitére donc sa demande que le gouvernement du Congo déclare sans 
détour (wnumwunden) qu’a l'avenir aucune prime ne sera payee a ses agents 
ni sur la récolte de l’ivoire ni sur les autres produits. 

Comte D’ALVENSLEBEN. 


Sirieme nole. 
Bruxelles, le 11 décembre 1893. 
Monsieur le Comte, 

Comme suite a la communication de Votre Excellence du 9 de ce mois, 
j'ai Thonneur, sans entrer dans l’examen de la question de droit, de lui 
déclarer formellement qu‘il n’existe pas de prime commerciale aux agents 
de l’Etat indépendant du Congo et que le gouvernement n'a pas | intention 
d’en établir, pas plus sur le caoutchouc que sur Jivoire ou tout autre 
produit. 

’ Epmonp VAN EgtvELDE. 


ETATS-UNIS 


Le message adressé au Congrés, le 3 décembre, par M. Cleveland s‘occupe 
d’abord de la situation financiére qui constitue maintenant une difficulté 
trés sérieuse et qui exige un traitement prompt et sage. 

Apres avoir fait allusion aux retraits d’or excessifs qui se sont produits au 
Trésor depuis le 14 juillet 1890 et a la réduction de la réserve quien a élé la 
conséquence, le president déclare que le seul reméde pratique est de retirer 
et dannuler les yreenbacks et les billets du Tresor ¢mis en payement des 
achats d'argent, Ja réduction de la réserve n’ayant eu aucun effet pratique 
au sujet du rachat de ces billets. L’opération serait effectuée par léchange 
des billets contre du papier 4 long terme de valeurs diverses et portant 
intérét & un taux peu élevé. 

Le président assure que ceux qui, au nom du )imétallisme, se font les 
es de la frappe libre de l'argent, se placent 4 un point de vue peu 
clair. 


Parlant ensuite des relations des Etats-Unis avec la Grande-Bretagne, le 
président Cleveland rappelle les termes de la note américaine du mois de 
Juillet dernier. Dans cette note, la politique des Etats-Unis était définie comme 
etant fermement oppos¢ée a l'augmentation de territoire par la force, de la 
part d'une puissance européenne, sur le continent américain. Le gouverne- 
ment des Etats-Unis se voyait done obligé de protester contre toute aug- 
mentation de territoire dans la Guyane anglaise contrairement aux droits et 
contre le désir du Venezuela La note des Etats-Unis proposait que la ques- 
tion entiére fit soumise sans réserve 4 un arbitrage. La Grande-Bretagne n’a 
pas encore répondu a cette note. 


M. Cleveland déplore ensuite le conflit qui existe en ce moment a Cuba. 
Malgré l'appui sympathique que la population des Etats-Unis donne aux 
insurges de Cuba, le gouvernement des Etats-Unis n’en a pas moins fait de 
grands efforts pour faire respecter les lois de neutealité et pour empécher 
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que le territoire des Etats-Unis ne serve de point d’appui 4 ceux qui luttent 
contre la souveraineté espagnole. Quelle que soit, dit le président, la sym- 
pathie traditionnelle que nos nationaux, pris individuellement, éprouvent 
envers un peuple qui semble lutter pour une autonomie plus étendue et une 
liberté plus grande, le devoir du gouvernement est d’observer avec bonne 
foi les obligations que lui imposent les relations internationales, et l'obser- 
vation de ce devoir ne doit pas étre rendue plus difficile par des violations 
de la neutralité de la part des individus. 


Parlant ensuite de ]’‘Arménie, le président s’exprime ainsi : 

« Plusieurs des plus puissants Etats européens ont acquis par traité des 
droits ‘et assumé des devoirs, nou seulement envers leurs propres nationaux 
et pour le maintien de leurs intéréts, mais aussi comme représentants du 
monde chrétien. Ils doivent obliger le gouvernement ottoman a réprimer 
les violences du fanatisme. S’ils ne peuvent obtenir cela du gouvernement 
oltoman, leur devoir est de s’interposer pour empécher les terribles éven- 
tualités qui ont recemment ému Je monde civilisé. Les puissances déclarent 
que ces droits et ces devoirs appartiennent a elles seules, et il est vive- 
pes a esperer qu'une action effective de leur part ne sera pas longtemps 

ifferée. » 


Le message s‘élendant ensuite sur l’état du commerce, insiste spécialement 
sur l’attitude défavorable de |’Allemagne a l’égard des exportations améri- 
caines, surtout en ce qui concerne I|’exportation du bétail et des autres objets 
d’alimentation. 

Il exprime le regret que les compagnies d'assurances américaines soient 
assiégees de difficultés en Prusse et méme chassées de ce pays. Le président 
déclare: que les Etats-Unis ne doivent pas se soumettre a des distinctions 
injustes et il suggére des mesures de représailles. 


— Au Sénat, le 4 décembre, un orateur présente un bill demandant que 
lon fortifie les ports des Etats-Unis. 

Le sénateur Hoar propose une résolution déclarant que le Sénat appuiera 
le président Cleveland dans toutes les mesures les plus énergiques qu’il 
pourra prendre pour protéger les Américains en Turquie et obtenir pour eux 
des réparations. 

Il propose que le président Cleveland fasse connaitre au sultan lindigna- 
tion ressentie par les Américains en présence des outrages dont les chrétiens 
sont victimes en Arménie. 

Cette résolution est envoyée a la commission. 


M. Allen demande la reconnaissance des insurgés cubains comme belli- 
gérants, l'annexion de Cuba et il veut qu'on affirme la:doctrine de Monroé 
en la développant de telle sorte que le continent américain ne contienne plus 
de dépendances d'une monarchie quelconque. 


Au Sénat, le 10 décembre, M. Cullom, parlant de la question du Venezuela, 
a dit : « ll faut que l'Europe sache bien que 75 millions d’Américains, par- 
lant par la bouche de leurs représentants au Congrés, sont unis pour 
défendre la doctrine de Monroé. , 

« Voila assez longtemps que les Etats-Unis ont joué de la diplomatie sans 
succés. La Grande-Bretagne n’a tenu compte ni de nos réclamations cour- 
toises, ni de nos protestations, ni de nos arguments. Si on la laisse faire, elle 
dominera le Venezuela. » 


' A la Chambre des représentants, le 10 décembre, M. Barrett, républicain, 
propose une résolution déclarant que le discours de M. Bayard, en Angle- 
terre, contient des critiques sur la politique intérieure des Etats-Unis, cri- 
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tiques de nature a nuire a la réputation du pays dont il est l'ambassadeur, 
et qu’en consequence Ja commission des affaires étrangéres est chargée de 
soumettre ala Chambre un projet de redaction d'un acte de mise en accu- 
sation contre M. Bayard. ; 

La Chambre vote la premiére partie de cette résolution, mais elle repousse 
la partie qui a rapport 4 une mise en accusation. 


Le différend avec l’Angleterre au sujet du Venezuela. — Message 
du président Cleveland, adressé au Congrés, le 17 décembre 
1895. 


Dans mon Message annuel, adressé au Congrés le 3 c., j’ai appelé 
votre attention sur le conflit concernant les frontiéres entre la Grande-Bre- 
tagne et la République du Vénézuéla et j'ai cite en resumé la représentation 
faite par notre gouvernement a celui de Sa Majesté Britannique, représen- 
tation qui invoquait les raisons pour lesquelles ce differend devrait étre 
soumis a l'arbitrage et qui demandait si lon était disposé a recourir a ce 
moyen. ; " 

La réponse du gouvernement anglais qu’on ‘attendait encore alors, nous 
est depuis parvenue et elle est jointe ici & ce Message, ainsi que la depéche 
a laquelle elle répond (1). Cette réponse est contenue dans deux communi- 
cations adressées par le premier ministre britannique a sir Julian Pauncefote, 
ambassadeur de la Grande Bretagne dans notre capitale. On verra qu’une 
de ces communications est consacrée exclusivement a des observations sur 
la doctrine de Monroé et pretend que, dans le présent cas, on insiste chez 
nous en faveur d'une extension nouvelle et étrange de cette doctrine et que 
les raisons qui pourraient justifier un appel a la doctrine de Monroé, fait 
par le président, ne peuvent guére étre appliquées « 41’état des choses telles 
qu’elles sont aujourd’hui » et moins encore au différend concernant la ligne 
de frontiére entre la Grande-Bretagne et le Vénézueéla. 

Sans vouloir essayer d’exposer une argumentation détaillée en réponse a 
ces assertions ilne sera pas déplacé de déclarer que Ja Goctrine sur laquelle 
nous nous fondons est vigoureuse et saine : son renforcement est trés impor- 
tant pour notre paix et notre securité en tant que nation; il est nécessaire 
pour l'intégrité de nos institutions libres et la conservation assurée de notre 
forme de gouvernement. On a eu l’intention de l'appliquer & chaque phase 
de notre vie nationale, et elle ne pourrait tomber en désuétude, tant que 
notre République durera Si la balance du pouvoir est justement une cause de 
jalousie entre les gouvernements du Vieux-Monde et une raison de notre 
non-intervention absolue, le respect de la doctrine de Monroé n’en est pas 
moins d’un intérét vital pour notre peuple et pour notre gouvernement. 

En prenant donc sur nous la responsabilité de ce que nous pourrions 
précisément insister sur cette doctrine, sans avoir égard a I’état de choses 
actuel ni 4 la situation changée ici on ailleurs, nous ne voyons guére pour- 
quoi son application ne saurait étre invoquée dans le différend présent, Si 
une puissance européenne, par une extension de ses frontiéres, prend pos- 
session du territoire d'une de nos Répubtiques voisines contre la volonte de 
celle-ci et en dérogeant aux droits de cette derniére, il est difficile de ne pas 
admettre qu'une pareille puissance européenne ne pourrait pas tenter 
d’étendre son systéme de gouvernement a cette portion du continent qu'elle 
prendrait de cette facon. 

Voila l'action précise que le président*Monroé a déclarée étre dangereuse 
pour notre paix et notre sécurité, que le systéme européen soit étendu par 
un reculement des frontiéres ou d’une autre maniére, cela ne fait aucune 
difference. On nous a donc conseillé, dans la réponse britannique, de ne 

as chercher a appliquer la doctrine de Monroé a la discussion pendante, 
arce qu'elle n’incarne aucun principe de la loi internationale qui est fondée 


(1) Nous publierons prochainement la traduction des deux dépéches. 
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« sur le consentement général des nations » et qu’aucun homme d‘Etat, quel 
qu'éminent qu'il soit, ni aucune nation, quelque puissante qu'elle soit, ne 
sont compéetents pour insérer dans le Code de droit international, un nouveau 
principe qui n'a jamais été reconnu auparavant et qui depuis n'a jamais été 
acceple par aucun gouvernement d’aucun autre pays. 

Dans la pratique, le principe pour lequel nous combattons se rapporte 
particuliérement, sinon exclusivement, 4 nous. Il se peut qu’on ne l’aurait 
pas admis dans le code international dans plusieurs propos, mais puisque, 
dans les conferences internationales chaque nation a le titre aux droits qui 
lui appartiennent, si la mise en vigueur de Ja doctrine de Monroé est quel- 
que chose que nous pouvons réclamer justement, sa place est dans le code 
international aussi stirement que si ce principe y était explicitement men- 
tionne. 

Et dans le cas oti les Etats-Unis seraient plaideurs devant le tribunal plus 
élevé qui administre la Joi internationale, la question 4 déterminer sera de 
savoir si oul OU non nous presentons des réclamations légilimes et si ce 
code de loi peut étre trouve juste et valide. 

La doctrine de Monroé trouve sa reconnaissance dans ces principes de droit 
international qui sont bas¢s sur la théorie que chaque nation doit avoir ses 
droits protegés et avoir mises en execution ses justes prétentions. Naturelle- 
ment, notre gouvernement a l’entiére confiance que sous la sanction de cette 
doctrine nous avons des droits clairs et des prétenlions incontestables. On 
ne l’igoore pas non plus dans la réponse britannique. Le premier ministre, 
lout en n’admettant pas qne la doctrine de Monroé est applicable a la situa- 
tion actuelle, constate que, en déclarant que les Etats-Unis veulent resister 
a toute tentative de ce genre, le président Monroé a adopté une politique 
qui a elé accueillie avec une parfaite sympathie par le gouvernement 
anglais. 

ll déclare en outre que bien que le langage du président Monroé vise a 
atteindre des buts que Ja plupart des Anglais considérent comme salutaires, 
il est impossible d’admettre que ses paroles aient été inscrites par une auto- 
rité compétente dans le Code de la loi internationale 

Dautre part, il dit que le gouvernement de Sa Majesté est d’accord avec 
les vues que le président Monroé a évidemment confessées et d’apreés les- 
quelles tout dérangement dans la distribution actuelle des territoires en 
Amérique, par suite d'une nouvelle acquisition d'une puissance européenne, 
serait inopportune. 

Convaincu que la doctrine pour laquelle nous combattons est claire et 
precise, qu’elle a été basée sur des considerations substantielles, qu'elle con- 
cerne notre sécurité et notre bien-étre, qu'elle est parfaitement applicable 
aux circonstances actuelles et a l'état du progrés moderne genéral et qu'elle 
se rapporte directement a la controverse actuelle et sans aucune idée pré- 
concue sur les arguments finaux a faire valoir dans cette discussion, mais 
uniquement dans le but d’apprendre si, sous prétexte de réclamation en 
matiére de frontiéres, la Grande-Bretagne cherche a étendre illégalement ses 
possessions sur notre continent ou si elle n‘a réclamé que la possession des 
territoires équitablement compris dans les limites de ses propr:étés, notre 
gouvernement a preposé au gouvernement de la Grande-Bretagne de recourir 
a l’arbitrage comme moyen propre a trancher Ja question, alin que les dis- 
cussions vexatoires sur les frontiéres entre les deux parties en litige puissent 
étre terminées; et notre attitude dans la controverse est bien nette et pre- 
cise. 

On verra par la correspondance ci-jointe que cette proposition a été 
déclinée par le gouvernement britannique pour des motifs qui, dans les cir- 
constances données, me paraissent bien loin d’étre satisfaisants. I est pro- 
fondément fAcheux qu’un tel appel, occasionné par les sentiments les plus 
amicaux entre les deux nations directement intéressées, et qui a été adressé 
au sentiment de la justice et 4 la magnanimité de l'une des grandes puis- 
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sances du monde, touchant les rapports de cette derniére avec une nation 
comparativement petite et faible, n’ait pas produit des résultats meilleurs. 

La marche a suivre dans la situation actuelle, par notre gouvernement, 
ne semble susciter aucun doute. Ayant de bonne foi fait des efforts 
depuis des années pour amener la Grande-Brelagne a soumettre ce différend 
a un arbitrage impartial et ayant maintenant enfin appris son refus de suivre 
cette procédure, il ne nous reste qu’a accepter la situation, a en reconnaitre 
toutes les exigences, et 4 nous comporter en conséquence. at AE 

La proposition actuelle de la Grande-Bretagne n’a jamais été considérée 
comme admissible par le Vénézuéla, bien que toute rectification de frontiére, 
que ce pays peul juger avantageuse pour lui et peut faire entrer dans sa 
libre volonté, ne saurait étre un sujet d’objection. Supposant toutefois que 
lattitude du Vénézuéla ne changera pas, !a discussion a pris une telle tour- 
nure qu'il incombe aux Etats-Unis le devoir de prendre des mesures, afin 
de déterminer avec une certitude suifisante pour sa justification quelle est 
la vraie ligne de décision entre la République du Venézuéla et la Guyanne 
britannique. 7} 

Une enquéte a cet effet doit étre menée soigneusement et judicieusement, 
et on doit peser comme il convient tous les arguments que peuvent faire 
valoir les mémoires et les faits 4 l'appui des prétentions des deux parties. 
Afin qu'un pareil examen soit fait d’une nfaniére tout a fait satisfaisante, 
je propose que le Congrés alloue ce qui est nécessaire pour les frais d’une 
commission a nommer par I'Exécutif, commission qui doit faire l’enquéte 
nécessaire et présenter sur cette affaire un rapport dans lc plus bref delai 
possible. Quand un tel rapport sera fait et accepté, il serait, 4 mon avis, du 
devoir des Etats-Unis de résister de tout leur pouvoir, comme a une altaque 
faite a leurs intéréts et a leurs droits, a l'‘annexion de tout territoire qu’aprés 
examen nous avons déterminé comme devant appartenir au Vénézuéla, et 
nous considérerons comme telle toute tentative de l’Angleterre d’étendre sa 
juridiction sur n’importe lequel de ces territoires. 


Je ne me dissimule en rien, dit le président Cleveland, la pleine respon- 
sabilité que j’encours en faisant ces recommandations et je me rends par- 
faitement compte des conséquences qui peuvent en découler. 

Tout en reconnaissant que c'est une chose pénible que d'envisager deux 
grandes nations de langue anglaise dans une position réciproque, autre que 
celle de la concurrence amicale dans la marche vers le progres et vers la 
paix, j estime qu il n’y a pas de calamité comparable 4 celle qui résulte d'une 
soumission passive aux torts, a l’injustice, ni comparable a la perte de 
Phonneur national. 


La lecture du message a été accueillie au Sénat par des applaudissements 
chaleureux. Cette manifestation sort de l‘ordinaire : car on ne se livre géné- 
ralement a aucune démonstration de ce genre. 


Le Sénat a renvoyé le message du président Cleveland et les documents 
annexés 4 la commission des affaires étrangéres. 

A la lecture du message, les sénateurs républicains étaient presque au 
complet, et il ne manquait sur les bancs des démocrates que quelques séna- 


teurs. Les applaudissements, qui ont salué la fin du message, sont partis de 
tous les banes du Sénat. 


— A la suite du Message de M. Cleveland, lagitation a été grande au 
Congres, Il ya eu, le 18 décembre ala Chambre, un débat trés vif qui a 
abouti au vote du projet de loi instituant la Commission du Venezuela pro- 
posée par M. Cleveland dans son Message. Certains orateurs ont parlé avec 
une grande vehémence, et c’est par acclamation que le projet a été adoptée, 
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Au Senat, M. Hill propose de rendre aux partisans des Etats du Sud pendant 
la guerre de sécession tous les droits civils et militaires qu’ils ont perdus, afin 
qu'ils puissent coopérer a la défense nationale. 

Mais un oraleur fait remarquer que la guerre ne pourrait commencer 
qu’aprés les vacances parlementaires de Noél et qu'il vaut mieux ajourner 
la question 4 cette époque; M. Hill se rallie a cette proposition. 


M. Chandler propose iouverture d’un crédit de 100 millions de dollars 
pour fabriquer un million de fusils pour l'infanterie, 1,000 piéces d’artillerie 
de campagne, 5,000 piéces d’artillerie de forteresse. 


Un autre sénateur propose l’achat de batteries 4 contre-poids. 
Ces propositions sont renvoyées a la Commission militaire. 


Le Comité des relations ¢trangéres du Sénat siégera pendant les vacances 
de Noél pour examiner la question du Venezuela sous toutes ses faces. 

On parle aussi de completer l’organisation du Comité de la marine afin 
que ce Comité puisse siéger pendant le méme laps de temps. ‘ 


FRANCE 


Remise par le Président de la République de la barrette aux cardinaux 
Boyer, archevéque de Bourges, et Perraud, évéque d’Autun. 


Cette cérémonie a eu lieu a l'Elysée, le 11 décembre. 

Apres lecture des deux brefs pontificaux par les ablégats, le Président de 
la République a remis la barrette aux cardinaux qui ont été, en méme 
temps, revétus du manteau de pourpre par l’introducteur des ambassadeurs. 

Le Président, accompagné des ministres et de sa maison, s’est ensuite 
transporté, ainsi que S. Exc. le nonce du Saint-Siége, dans le salon, ot il a 
recu en audience officielle les cardinaux et leur suite. 


M. le cardinal archevéque de Bourges, prenant le premier la parole, a 
prononcé le discours suivant : 


Monsieur le Président, 


Vous avez bien voulu acquiescer au désir du Trés Saint Pére et me pro- 
poser a son choix pour étre élevé a la dignité cardinalice. J'ai le devoir de 
vous offrir ma respectueuse reconnaissance et de vous prier d’en agréer 
aussi ]’expression au nom de ceux a qui revient surtout un tel honneur. 

Dans la lettre par laquelle, il y a un mois, le Souverain Pontife me faisait 
connaitre son intention bienveillante, réalisée, depuis, dans le dernier con- 
sistoire, il était dit que Sa Sainteté entendait reconnaitre les services qui 
avaient pu étre rendus a l’Eglise et aux Ames, durant mon épiscopat deja 
long; ce qui, pour moi, signifie que !honneur dont il s’agit s’adresse aux 
deux diocéses dont la divine Providence m‘a établi successivement l’évéque 
et le péere : au diocése de Clermont d'abord, a cette chére Eglise que j'ai 
tant aimée et 4 laquelle, pendant pendant prés de seize ans, il m/a été 
d’autant plus facile de faire quelque bien, que mon ministére y ¢tait plus 
efficacement secondé par les fortes vertus qui sont de tradition dans | Au- 
vergne: le respect et la pratique de la religion, l'amour du travail, la digaité 
de la vie; — et, ensuite, a cette grande et illustre métropole de Bourges qui, 
dans son passé glorieux, compte parmi ses évéques, dont la série ininter- 
rompue remonte aux ages apostoliques, des cardinaux nombreux et, ce qui 
est mieux, des saints plus nombreux encore; et, dans les temps presents, con- 
serve la foi des ancétres avec une fidélité qui ne se dément pas et inspire au 
coeur de son évéque actuel un désir, souvent transformé en une ardente 
priére, le désir de mourir debout, c’est-a-dire de pouvoir, jusqu’a son 
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dernier souffle, travailler personnellement au bien «les chers fidéles du Berry, 
en s'appuyant sur le zéle éclairé d’un clergé modele, et sur le dévouement 
du pieux et docte auxiliaire que l'Eglise et la France lui ont donné. | 

Mais en cette circonstance solennelle, et au nom de ceux dont je viens de 
parler, vous me permettrez, monsieur le Président, de saluer le grand Pape 
dont le vaste et puissant génie s'impose a l'admiration du monde, et quia 
voué a Ja trés noble nation francaise cette inébranlable affection dont les 
temoignages surabondent, et auxquels la cerémonie présente ajoute une 
confirmation nouvelle. Car je suis autorisé 4 dire qu’a lheure méme Leon XII 
est present ici, non seulement dans Ja personne de ses ambassadeurs, mais 
encore par sa pensée et par son cur. Deés lors, pourquol ne verrions-nous 
pas dans le grand acte de ce jour un gage de paix et un gage d'union scellée 
par la religion entre les fils dune méme patrie? Du moins, nous est-il permis 
de concevoir la forte el douce espérance que la France ne répudiera jamais 
le legs religieux transmis par les siécles et quelle aura toujours pour le chef 
de ’Eglise une respectueuse ct filiale affection. J 

Aussi bien, la religion catholique ne saurait étre, en aucun cas, une etran- 
gére, encore moins une ennemie. Elle est, au contraire, Ja servante dévouée 
des intéréts les plus chers des individus comme des nations; et, en retour, 
elle ne sollicite ni faveurs ni priviléges. Elle demande seulement la justice 
et Ja liberté garanties par des lois qui soient communes a tous les ciloyens. 

Quant a moi, s’il en était besoin, je trouverais dans ce qui vient de se 
passer un nouveau motif de continuer & me livrer sans réserve a l@uvre 
qui m’est confiée. Mes forces s‘affaiblissent. mais Dieu, qui sait se servir des 
moindres instruments, daignera agréer encore le sacrifice que je lui ai fait 
déja de tout moi-méme au profit des deux grandes causes sur lesquelles se 
concentrent toutes les affections de mon cceeur et de ma vie: celles de |’Eglise 
et de Ja France, en revendiquant, cette fois, un privilége que ni la Patrie ni 
I'Eglise ne peuvent me refuser: celui d'une predilection bien naturelle pour 
les pauvres, pour Jes humbles, pour les petits, puisque c est parmi eux que 
Dieu a placé mon berceau. 

Ce sont 1a, d’ailleurs, monsieur le Président, des preférences chéres a votre 
noble cceur, Mais quand c’est un chef d’Etat qui se plait ainsi 4 visiter les 
désherités et les soutfrants, il en résulte un exemple qui ne saurait étre 
indifférent 4 la nation tout entire, surtout quand cette nation est la France! 


M. le cardinal évéque d’Autun s'est ensuite exprimé en ces termes : 
Monsieur le Président, ; 

Créé cardinal dans le consistoire du 416 janvier 1893, quand la premiére 
magistrature de la République était exercee par M. Carnot, tombe victime 
du plus ache et du plus criminel des attentats, je viens seulement aujour- 
d’hui recevoir de vos mains un des insignes de cette haute dignite. 

Pourquoi un si long retard? Je n’ai point ici a en dire les causes. Ma tache 
est plus simple. J'ai a m’acquitter des devoirs que la reconnaissance m‘im- 
pose et 4 y ajouter lexpression des espérances que me suggérent mon 
patriotisme et ma foi. 

Je mestimerais bien ingrat si je navais a légard du Souverain Pontife 
qu’une reconnaissance ordinaire; elle scrait disproportionnée a l’extraordi- 
naire bonté dont il m’a prodigué les temoignages. Depuis plusieurs années 
il avait formé le dessein de m’appeler dans ses conseils et de m’ouvrir les 
rangs du Sacré College. Rien ne l'a découragé d’en poursuivre la réalisation. 
En attendant que sa persévérance douce et ferme et triomphé de certains 
malentendus, il m’ouvrait dans son cour paternel in petto un asile ot il m’a 
eté bien facile d’attendre avec lui /heure d une entente réciproque entre les 
deux pouvoirs. 

Cette heure est venue, monsieur le Président. Vous avez personnellement 
contribué a ce qu'elle ne fit pas davantage différée. Vous avez mis au ser- 
vice de cette wuvre de pacification la puissance modératrice dont la Cons- 
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titution vous a investi. Vous avez donné raison aux nombreux témoins de 
ma vie sacerdotale et épiscopale qui savent trés bien comment, depuis qua- 
rante ans, l'amour de la France et l'amour de |’Eglise ont toujours été étroi- 
tement unis dans mes affections et dans mon dévouement. 

Permettez moi de vous en r mercier et de vous renouveler les veux pro- 
fondément sincéres que je vous offrais, il y a dix mois, au lendemain du 
cruel désastre qui était venu frapper une partie de ma famille diocésaine. 
Le jour ou javais l’honneur de vous apporter ici l‘expression émue des 
sentiments provoques dans la population de Montceau-les-Mines par vos si 
empressées, délicates et généreuses sympathies, je vous disais et vous 
vouliez bien accueillir les meilleurs souhaits de mon ame d’évéque et de 
Francais pour votre personne, pour la digne compagne de votre vie ef pour 
vos enfants, aussi bien que pour |’heureux accomplissement de la mission 
civique a laquelle la divine Providence et la volonlé nationale venaient de 
vous appeler. 

Lorsque l’Eglise délégue aux chefs d'Etat catholiques la prérogative réser- 
vée de remettre en son nom un des in’ignes de leur dignilé aux cardinaux 
de leur pays, elle donne une preuve non equivoque de ses dispositions ami- 
cales 4 légard des pouvoirs légitimement établis. Les concordats peuvent 
n’étre que des actes isolés et intermittents; provoqués par des circonstances 
qui se modifient, ils ont une existence tantOt plus longue, tantOt plus éphé- 
mére. Mais le besoin de la concorde, mais le désir intense et incessant de 
fonder parmi les hommes la paix intellectuelle dans l’unité de la verité, la 
paix cordiale et sociale par le regne de Ja charite indissolublement unie a la 
pratique de la justice : ce sont la, je l’affirme hautement, les lois constitutives 
de son organisme et de sa vie. A ce désir et a ce besoin elle a fait souvent 
dans le passé, elle fait peut-étre & l’heure ou je parle plus d’un sacrifice. 
Lorsqu’elle sy décide, elle réserve toujours expressément les droits inalié- 
nables de la conscience et la nécessaire liberte de son apostolat et de ses 
ceuvres. Elle sinspire toujours de la belle maxime d’un grand pape que je 
citais 4 lépoque déja lointaine oti je prenais possession du siége d’Autun et 
qui me parait rendre les pensées intimes de Léon XIII aussi fidélement que 
celles de son prédécesseur du siécle, saint Grégoire le Grand : « La paix de 
la République dépend de la paix de toute l’Eglise ». (Lettre 4 l’empereur 
Maurice.) Ni l'un ni l'autre, il me semble, ne désavoueraient le commentaire 
que j’en faisais au début de ma carriére épiscopale. 

Je vous demande la permission, monsieur le Président, de les reproduire 
ici; magistrats, administrateurs, hommes mélés a quelque titre que ce soil 
aux affaires publiques, nous vous sommes nécessaires; mais, 4 notre tour, 
nous n’hésitons pas 4 proclamer que votre concours nous est utile. Travail- 
lons ensemble a faire s’embrasser la justice et la paix, le regne de Dieu dans 
les consciences et le régne des principes dans les lois. C'est notre unique 
chance de salut devant les audaces de la barbarie moderne et ses préten- 
tions si hautement exprimées de fonder un ordre nouveau sur les débris de 
la civilisation chrétienne. 


M. le Président leur a répondu: 


Messieurs les Cardinaus, 

Le Gouvernement de la République, en de nandant au Saint-Pére d’appeler 
Vos Eminences a la pourpre cardinalice, a voulu marquer en quelle estime il 
tenait vos services, vos talents et vos vertus. piso 

Je suis heureux de vous remettre aujourd‘hui l'un des insignes de votre 
nouvelle dignité. . ! 

Appelés a prendre place dans les conseils de l’Eglise, vous y apporterez, 
Messieurs les Cardinaux, nous en sommes assurés, cet esprit de conciliation 
et de prudence, cette entente des besoins et des aspirations de notre société 
démocratique, cet amour de la Patrie, de la justice et de la paix sociale dont 
vous venez de vous faire les interprétes éloquents. 
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Je vous remercie des sentiments que vous venez d’exprimer envers le Chef 
de |'Etat, et je vous adresse toutes mes félicitations pour votre ¢lévation a la 
pourpre romaine. 


Rapport fait au nom de la Commission du budget chargée 
d’examiner le projet de loi portant fixation du budget général 
de lexercice 1896 (ministére des Colonies), par M. A. Turrel, 
député,. 


OBSERVATIONS GENERALES 


La politique coloniale de la République a cessé d’étre une occasion de que- 
relles entre les partis: elle est, aujourd'hui, grace aux efforts persistants de 
partisans de la premiére heure, une ceuvre nationale. Ce n’est pas une salis- 
faction médiocre pour les parlementaires qui se souviennent des difficultés 
du passé que de constater aujourd’hui la presque unanimité des Chambres 
sur les questions de cette nature. L’opinion publique elle-méme, mieux 
éclairée, est revenue & une appreciation plus saine des devoirs qui incom- 
bent 4 une nation comme la France. Elle comprend gu’un grand pays quia 

uinze siécles d'histoire doit avoir une politique prévoyante et large, con- 
forme a ses traditions et 4 son passé; elle reconnait que les hommes d Etat, 
vraiment dignes de ce nom, sont ceux qui savent braver toutes les impopu- 
larités pour la sauvegarde de l'avenir de leur pays. ; 

On ne discute plus a cette heure la nécessité dune politique coloniale, on 
s'attache a la vouloir bien conduite, bien organiséc et aussi peu onereuse 
que possible pour les finances publiques ; on s’applique a chercher les meil- 
leurs moyens d’aboutir. La critique du passé n’est qu'une manifestation de 
cet esprit de recherche et de perfectionnement. Personne ne parle plus 
d’abandon; on ne prononce plus le mot d’évacuation; mais tout le monde 
reclame l’organisation commerciale, la mise en valeur de nos colonies. _ 

Nous estimons que l’heure est propice pour examiner la question coloniale 
sous ses divers aspects: administration et le développement économique. 
Voila pourquoi, dans un premier rapport, nous étudions le budget colonial 
et l’administration centrale. Nous exposerons dans un second rapport la 
situation commerciale et économique de nos colonies. Conquérir, administrer 
ne suffit plus : il s’agit de tirer parti de nos possessions, 

Les imperfections de la politique coloniale dans le passé ont tenu beaucoup 
moins aux hommes qu’aux institutions et aux circonstances. 

Nous devons donc, pour faire une cuvre sincére, tout en indiquant les 
erreurs commises, faire le depart trés précis des responsabilités. 

Quelques considérations générales nous paraissent indispensab‘es. On dit 
couramment: « Les Francais ne sont pas colonisateurs. » Ceux-la seuls qui 
étudient superficiellement les choses ont pu s’étonner des difficullés rencon- 
trées depuis vingt ans par les hommes politiques fermement attachés a la 
politique coloniale. La France a peine sortie de la guerre de 1870 a donné 
au monde un spectacle plein de grandeur. Elle a refait son armée, sa marine, 
ses finances, son administration, et elle a accompli cette ceuvre malgré les 
assauts repétés des adversaires de la République. Quoi de surprenant qu‘ab- 
sorbée en de tels efforts. elle ait paru un moment oublier sa tache séculaire 
de nation civilisatrice et conquérante! Qu'y a-t-il d'étonnant a voir un 
peuple menacé dans son existence nationale négliger son expansion colo- 
niale, surtout lorsqu’il croit avoir & redouter un danger permanent sur ses 
frontiéres ! Les circonstances n’ont pas permis, il faut le dire, a notre géné- 
reux pays de prendre un instant de repos. A peine ses désastres étaient-ils 
répares qu'il lui fallait faire de nouveaux efforts, consentir de nouveaux 
sacrifices. L’Europe s'est partagé l'Afrique, et la France a dil, sous peine de 
déchéance morale irrémeédiable, jouer un rdle dans ce grand événement; il 
lui a fallu tout a la fois étre en Asie et dans le continent noir, se dépenser 
de tous les cdtés, et cela au milieu des excitations des partis, des querelles 
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politiques. La campagne entreprise contre les hommes clairvoyants et cou- 
rageux qui nous ont donné le Tonkin, la Tunisie et les colonies d'Afrique, 
qui voulaient nous donner |’ Egypte, n’a eu qu'une faveur assageére; elle a 
pu atteindre un instant la popularilé de ceux qu'elle poursuivait; elle n'a pas 
heureusement compromis leur cuvre. Le sentiment national a repris le 
dessus; ce sentime:t tout fait des souvenirs glorieux de notre histoire 
nationale, du grand role que la France a joué dans l’euvre de la colonisa- 
lion universelle, réclame et veut une politique coloniale, il la désire bien 
conduite, et il comprend que, si le passé n’a pas été exempt de tout repro- 
che, on le doit pour la plus large part aux hésitations de l’opinion et a ses 
égarements passagers. Plus sévére pour lui, le pays est plus juste pour les 
hommes politiques. Pas de sécurité, pas de stabilité, pas de suite, et dés 
lors pas de plan possible, voila le résumé succinct des vingt derniéres 
années. Les circonstances ont découragé les meilleures volontés, elles ont 
rendu quelquefois inutiles les plus grands dévouements. Si bien que plus 
on observe la marche de notre politique coloniale, plus on s‘étonne qu'elle 
ait pu résister aux obstacles qu'elle a rencontrés; plus on admire aussi ceux 
qui nont jamais désespéreé et ont toujours eu foi dans son avenir. Les imper- 
fections, les fautes que nous voulons signaler, sont le plus souvent les con- 
sequences naturelles de cet état cies esprits: nous les reléverons ici sans 
pretendre en faire un grief 4 personne, mais pour provoquer les modifica- 
tions qu elles semblent appeler. 

Tout d’abord, il faut le dire bien haut, ce qui a surtout manqué, c'est un 
organisme central, solidement constitué, pour l‘administration de nos colo- 
nies. Voulant faire cuvre de conquéte militaire et commerciale sur les dif- 
férents points du globe, la France semble navoir pas compris qu'il lui 
fallait, avant d’agir, s’assurer des moyens d'action, s’outiller pour |’ceuvre 
qu'elle concevait. Ce défaut d’organisation centrale a été trés certainement 
pour beaucoup dans les difficultés de notre politique coloniale. 

Le sous-secrétaire d’Etat, tantot rattaché A la marine, tantét au commerce, 
n’a pu, malgré de remarquables qualités des hommes politiques qui en ont 
eu la direction, remplir le rdle qui lui revenait. Son impuissance s’est accrue 
de difficultés de tout ordre; car non seulement il était imparfaitement orga- 
nisé, mais il avait alutter contre des oppositions intransigeantes dans le Par- 
lement. ; ae 

Il a fallu, pendant une trop longue période, considérer comme des victoires 
le vote des crédits pour telle ou telle colonie. Il en est résulté l’imposibilité 
d’avoir un plan d’ensemble, de le suivre, de l'accomplir. Ces a-coups, ces 
craintes perpétuelles des revirements possibles de lopinion ont causé un 
dommage réel au bon fonctionnement des services coloniaux, en empéchant 
leur organisation et la création méme d’un rouage central. 

Si bien que, pendant trop longtemps, on a dt administrer, organiser, con- 
quérir, défendre des pays immenses, disséminés sur,tous les points du globe, 
avec une organisation centrale tout a fait insuffisante et instable. 

La création du ministére des colonies a donc été une euvre utile au 
premier chef. : ‘ ' 

L’organisme existe, le devoir du Parlement est de s‘assurer si, par la facon 
dont il est établi et par son fonctionnement, il répond véritablement aux 
nécessités de l’administration coloniale, et surtout s’il- assure la sage et 
stricte économie des finances de |’Etat. 

Cette recherche nous obligera évidemment a citer quelques exemples, car, 
pour obvier a certains inconvénients, faut-il au moins les indiquer. _ 

ll ne suffit pas de réduire les crédits demandés; ce qui importe, a notre 
avis, c’est d’examiner les causes des dépenses, d’étudier si on peut les dimi- 
nuer par un ensemble de mesures propres 4 éviter tout ce qui engendre les 
frais inutiles ou improductifs. L’ceuvre budgétaire doit étre une ceuvre d’in- 
vestigations profondes; c'est la rapetisser que de la réduire & des refus irre- 
flechis de crédits indispensables. 
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Ou sont les causes de Ja dépense, quelles sont leur nature, leur pepe, 
utilité ; que faut-il faire pour barrer la route aux abus et quels sont ces abus, 


x 


voila, ce nous semble, le programme 4 remplir. 


Dépenses du budget colonial. 


Tout d'abord, il nous a paru utile de rechercher les chiffres du budget 
colonial dans ces dix derniéres années, ‘ 3 

Ce budget, qui était de 42.652,297 fr. en 1883, a atteint 84,808,665 fr. en 
1894, et on nous demande, pour l'année 1896, un crédit de 7y millions 18,500 
francs. ; 

La progression croissante de ces chiffres correspond a une extension con- 
sidérable de notre domaine colonial. En Afrique, la Guinée, la Cote d'Ivoire, 
le Dahomey, Je Congo; dans l'océan Indien. Diego-Suarez, dans] Indo-Chine, 
le Tonkin, ont été des causes de dépenses qu'il ne faut pas oublier. 

Toutefois, ce qu’il faut relever dans le « budget colonial », c’est que ce sont, 
a cause méme de la période de conquétes, surtout les dépenses militaires qui 
tiennent la plus grande place et qui absorbent la majeure partie des crédits. 
Ce sont elles qui sont les plus fortes et qui ont augmente avec le plus de 
rapidilé, si on ne considére que le budget de la métropole. 

En 1885, sur un chiffre total de 42 millions, les dépenses militaires absor- 

bent 22 millions et les dépenses civiles et administratives sélévent a 19 mil- 
lions — en dehors des budgets locaux. — En 1894, la dépense totale est de 
84 millions, sur lesquels les dépenses militaires sont de 60 millions, c’est-a- 
dire 38 millions de plus qu’en 1885, tandis que les dépenses civiles arrivent 
a 24 millions, soit 5 millions de plus qu’en 1885. Nous avons du reste resumé 
dans le tableau ci-aprés l’accroissement du budget, avec les chiffres des 
cerédits supplémentaires. 
_ Nous laissons, bien entendu, en dehors de notre examen, les budgets locaux 
des colonies, qui sont eux-mémes grevés de dépeuses considerables, tant 
civiles que militaires. Nous nous en tenons simplement au budget colonial 
global de la métropole, avec ses credits supplémentaires. 


Etat indiquant la vépartition entre les services militaires et les services civils 


des crédits alloués pour les services le 1885 @ 1894 inclus. 


CREDITS CREDITS CREDITS | Excédent 


g ERRAND rete aNd, bese affectés affeetés disponibles des 
3 pals dosjenidite deg, voies Ot | ue dépenses | aux dépenses ala dépenses sur 
e aloeeor por) neappleainss Gsileieiata des services des services elolure les erédits 
= saaeet vanes de Werercics militaires civils de l'exercice (délicit) 
SESE TS CESS SS eee CSE See eee Sa 
frances ie ee ene tes es fey Se Pe ies ee: 


2.3 
1886 (4).|37.294.325) 5.199.302 18]42.484.927 18]22.041.082 76/20.443.844 42] 3.046.775 58 ” 
1 


1885 (2). {34.720.805) 7.844.492 77] 42.565.297 77)22.597.359 85/19.967.337 92 
1887 (c).|41.124.049] 3.244.355 58] 44.368. 37% 58121.845.678 06] 22.522.696 52 


1888 (d).|60.093.549] 5.359.507 82/55.453.053 82]41.702.841 98]23.750.214 84 513.477 15 


1889 ee 45.814.4738) 3.249.237 06/59.063.710 06/35.918.484 51/23.145.225 55 » 495.506 76 
1890 (/). 52.238.716] 6.809.424 19/59.048.140 10]37.042.747 35}/22.005.392 45 846.574 37 » 
1891 (7). | 23.550.553/18.521.053 97]71.801.593 97]}40.585.116 00|23.216.480 97] 3.119.104 74 » 
1892 (A).|71.160.117]15.273.462 61]85.433.579 61]/61.791.061 00|/24.642.518 61| 5.369.414 84 » 
1893 (7)..|72.586.635| 8.759.545 07/81.543.180 07/59.073.049 93]22.273.130 14] 2.095.331 72 ” 
1894... 73.848.355]10.960.190 47/84.808.345 47]00.355.682 90|24.412.962 57 (J) » 


(a) Ce budget présente une augmentation de 2 millions sur celui de 1884, savoir: 
1 million et demi environ pour les services militaires (Haut-fleuve); le reste, pour divers 
services civils. 

(b) Les erédits primitifs alloués par ce budget présentent des augmentations qui provien- 
nent des chapitres relatifs au chemin de fer de la Réunion, de Dakar, Saint-Louis et du 
service pénitentiaire. 
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(c) Les augmentetions portent, environ pour une moitié, sur les dépenses de souveraineté 
eu Gabon-Congo, Céte d’[voire, Obock, sur l’application de la loi du 7 mai 1887 sur la 
rélégation des récidivistes, et, pour Vautre moitié, sur Jes divers services militaires. 

(d) Augmentation correspondant aux dépenses de Diégo-Suarez, a celles de l’occupa- 
tion du Tonkin et au service militaire des diverses colonies. 

(e) Réduction de 4,800,0v0 fr. sur la part provisoire de la métropole dans les dépenses 
de l’Annam et du Tonkin, ; 

(f) Méme motil de réduction qui, cette fcis, est de 3 millions. 

(g) Hn 1891, le budget primitifest a peu prés le méme que le budget précédent de 1890 ; 
mais les crédits supplémentaires s’élévent a 18 millions dont plus de 16 pour les services 
militaires. 

(h) Pour 1892, augmentatio :s au budget primitif et aux ciédits supplémentaires de 28 
mil.ions environ pour les s-rvices militaires et de 4 millions pour les services civils (dont 
3 pour les cyclones de la Martinique). 

(i) Ponr 1393, uve légére réduction sur les services militaires et civils. 

(jf Les résultats détinitifs de cet exercice ne sont pas encore connus. 


L’examen de ce tableau démontre que les dépenses coloniales se sont déve- 
loppées depuis 1884, surtout a cause des nécessités militaires des nouvelles 
colonies. Sur les 42 millions d’augmentation du budget de 1885 4 celui de 
1895, nous tronvons 38 millions provenant de crédits militaires. 

Pour que le Parlement puisse se rendre un compte exact du budget colonial 
métropolitain, en apprécier la compressibilité, nous avons pensé qu'il y avait 
lieu d’examiner s¢parément les crédits répondant aux nécessités administra- 
tives et les crédits militaires. Nous placeronsdans les crédits civils tout ce qui 
touche au personnel administratif, a l’organisation des services, au controle 
financier et au fonctionnement politique des rouages gouvernementaux. 

Services civils, 

Le crédil qui est destiné 4 faire face aux services civils, petsonnel de tout, 
ordre, travaux publics, controle, voyages, garanties d’intérét, subventions 
pour les colonies, en un mot tout ce qui constitue des dépenses non mili- 
aires, était en 1885 de 19,967,937 fr., il est aujourd’hui de 24,412,962 fr. 

Il est bon d’ajouter que les dépenses civiles ne sont pas toutes comprises 
dans ce chiffre, car les budgets locaux des colonies payent un grand nombre 
d’employés. ale 

Quand nous étudierons séparément chaque chapitre du budget, nous indi- 
querons et nous discuterons les économies et réductions financiéres. Il nous 

arait nécessaire, avant d’entrer dans ce détail, d’exposer dans son ensemble 
e fonctionnement de l’‘administration coloniale. Les crédits supprimés renais- 
sent sous forme de crédits supplémentaires, si on laisse subsister les causes 
de la dépense. L’administration continue ses fautes, si on se borne simple- 
ment a réduire son budget. 

Nous examinerons successivement : 

Le personnel; 

Le service du controle et de comptabilité; 

Les travaux publics ; 

Les concessions. 

Le personnel. 


L‘administration du domaine colonial est certainement la tache la plus 
lourde, la plus délicate qui puisse incomber a un homme politique. 

Pour la métropole, il y a dix ministéres qui s’occupent du gouvernement 
du pays. Chacun a des attributions spéciales déterminées, avec un personnel 
préparé pour y faire face. Le ministére des colonies doit centraliser sous ses 
ordres tous ces services. Il doit 4 la fois veiller aux finances coloniales. aux 
travaux publics, au commerce, a la défense militaire, etc. ll a de plus a 
régler toute une série d'affaires qui ne se présentent jamais a l'attention des 
autres membres du Gouvernement. Beaucoup de colonies sont encore a 
l’état d’organisation. Il doit créer de toutes piéces les rouages, les approprier 
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aux besoins locaux, les modifier aprés les lecons de l’expérience et faire en 
sorte de laisser aux nouvelles conquétes de la France assez de liberte pour 
se développer sans cependant abandonner le controle métropolitain. 

Son attention doit étre a la fois attirée sur tous les points du globe dans 
des régions de climats, de meeurs, de civilisation, de races differentes. 

Dans quelques cas, il est l’exécuteur discret de conceptions diplomatiques 
et il prépare les solutions, en maintenant dans de lointaines régions le drapeau 
de la France. 

Cette tache si difficile, si délicate, ne peut étre menée a bien par les efforts 
d'un seul homme, quelque actif, quelque compétent. qu'il soit, sil n’est 
secondé par un personnel ayant des connaissances spéciales, dont toutes 
les unités, différentes par les aptitudes et par leur science, se groupent, se 
complétent pour un résultat d’ensemble. 

Le personnel du ministére des colonies ne nous parait pas, dans son 
ensemble, répondre entiérement a toutes ces uécessités. A cote de fonction- 
naires absolument remarquables par la science, l’activité, qui ont fait leur 
carriére normalemént, obtenu des avancements mérités, on en trouve un 
trop grand nombre qui ne présentent pas ies garanties suffisantes. 

Cet état de choses est le résultat de deux causes bien distinctes. Lune est 
dordre politique, l’autre est administrative. 

Les colonies ont été considerées comme un pis-aller, un refuge. Ony a 
envoyé ceux qu'on ne pouvait caser en France, et pendant de longues 
années on semble avoir pris l’habitude de considérer que ce qui était insuf- 
fisant dans la métropole serait fort acceptable pour les colonies. 

Cela n‘aurait pas pu se produire, s'il y avait eu des le début des régles 
scrieuses pour le recrutement du personnel colonial. Mais comme ces régles 
nexistaient pas, on a profité de leur absence, et peu a peu les services colo- 
niaux ont été confiés ici a des repentis, 1a & des incapables. Ce n’a point été 
une régle, mais comme il y a eu des cas nombreux, tout le systéme s’en est 
trouvé atteint et quelque peu discrédité. Les esprits s’y sont insensiblement 
habitués, on a généralise des critiques d’abord exceptionnelles; et les 
influences de tout ordre ont contribue a faire trop souvent de |’administra- 
lion coloniale un exuloire discret et complaisant de protégés difficiles a caser 
dans Ja métropole. 

Des réglements ont élé faits; ils sont insuffisants. 

Lorsqu il s’en rencontre, on les viole quelquefois avec une facililé regret- 
table. 

Mans des cas trop nombreux, nous avons pu constater que, malgré des 
observations trés énergiques du service du controle, service dont la compeé- 
tence et lindépendance sont dignes de tous éloges, on a nommé des agents 
quine remplissaient pas les conditions des décrets. 

Réglements insuffisants et souvent insuftisamment observés, voila suivant 
nous ce qui caraclérise les debuts du ministére des colonies. 

Ces irregularités ont entrainé des dépenses élevées, et nos recherches nous 
ont permis de constater que le souci de ne pas dépasser les effectils budgeé- 
taires navait pas toujours suftisamment entravé le désir de nommer un 
fonctionnaire inutile. Peu & peu, l’'administration coloniale s'est alourdic 
d’employés incompetents qui ont entravé lavancement des autres et nont 
apporté aucun appoint a la marche des services. Si bien que, pour peu 
qu on ait fréquenté le personnel colonial, on a tout de suite impression 
qu'il se divise en deux camps, ceux qui ont profité du favoritisme et ceux 
qui en ont souffert. Les budgets locaux’ et le budget métropolitain ont été 
ainsi grossis, la gestion des affaires est devenue plus difficile et plus lente. 
Les exemples seraient nombreux; nous n’en reléverons qu'un petit nombre. 
Un de nos collégues, représentant du Sénégal, a cité la nomenclature, en 
1891, de plusieurs nominations d’administrateurs faites en violation des 
réglements. L’examen des dossiers du controle nous a permis de constater 
que ses affirmations étaient exactes Nous avons en effet retrouvé, grace aux 


CHRONIQUE 30% 


facilités que nous a données l’administration, la preuve que de juin 4 novem- 
bre 1894, des administrateurs ont été nommés en violation du décret dont ils 
ne remplissaient pas les conditions, malgré les observations formelles du 
controle. 

. Nous relevons ces exemples, parce que |‘insuffisance des administrateurs 
qui débutent, le peu de compétence pratique qu'on exige d'eus, est trés cer- 
tainement une des causes graves de la stagnation commerciale de nos colo- 
nies. Si le caprice ministériel détruit les régles établies, les colonies seront 
encombrées de fonctionnaires sans capacités professionnelles et l’on s’éton- 
nera trop tard de leur mauvaise administration. Trop souvent aussi, une 
fois nommés, ces fonclionnaires restent en France, et le budget local paye 
des traitements dont il ne connait pas les tilulaires. Cvs pratiques-la sont la 
négation de l’ordre et de la marche réguliére des services. 

Le budget de l’Etat est une nécessité qui n'est légitime que tout autant 
qu elie répond 4 un service utile. Quand la fonction n’existe pas, la nomina- 
nation du fonctionnaire ne la rend pas nécessaire. 

Il faat donc faire des reglements précis sur le recrutement du personnel. 

Avant de faie des réglements, il faut assurer l’observation de ceux qui 
existent; cela depend évidemment de celui qui a la haute direction des ser- 
vices; mais nous estimons qu‘il faudrait, tout en laissant le soin de décider 
au ministre, exiger que les observations du contrdle fussent toujours sou- 
mises & son visa ou jointes au rapport, afin de Jaisser au ministre l’enti¢re 
responsabilité de ses dé isions. Il faudrait,en outre, ordonner que Jes nomi- 
nations de tous les agents coloniaux sojent publiées au Journal officiel et 
précédées du visa dles décrets et reglements en contormité desquels ces nomi- 
nations sont faites. 

Si nous insistons sur ce point, c'est que nous avons constaté des irrégula- 
rites regrettables, et la preuve que ces irrégularités n’ont pas toujours elé 
signalees au ministre méme qui les a commises. 

Tantot ce sont des fonctionnaires que l'on nomme en violation du régle- 
ment, ailleurs c'est le nombre des residents de tout ordre qu'on augmente 
contrairement aux décrets. Les cadres des résidents et résidents supérieurs 
sont dépassés. Ces dépassements, pour la plupart, semblaient justifiés au 
moment ou ont eu lieu les nominations en sus des cadres. Le tort principal 
a été de ne pas modifier, au prealah'c, les décrets organiques sur la com- 
position du personnel. 

A lheure actuelle, il parait possible dc rentrer dans les ca tres par un cer- 
tain nombre d’admissions a la retraite; mais le budget n’en a pas moins 
souffert une atteinte sérieuse. A tout cela s‘ajoutent des irrégularités budgé- 
taires, des imputations inexactes ou contraires au budget : un contréleur 
des chemins de fer est payé sur le compte du‘Soudan, un contrdleur des 
douanes reste a la solde du Sénégal et ne lui appartient pas. Puis viennent 
des avancements de fonctionnaires contraires a toules les régles. On nomme 
a la fois deux administrateurs de {'¢ classe administrateurs principaux sans 
qu'ils aient les années de grade fixées par le décret du 16 décembre 1892. Il 
en est de méme pour un chef du secrétariat nommé administrateur de 
2e classe. 7 se gel 

Nous avons constaté que des inspecteurs des travaux publies avaient 
été nommés, bien que leur traitement ne fut pas prévu au budget. Ces fonc- 
tionnaires, nous tenons 4 le reconnaitre, ont éle trés uliles et ont accompli 
une besogne nécessaire; mais, au point de vue budgétaire, il est regrettable 
qu’on ait dd les payer sur le chapitre 39 (Administration pénitentiaire. — 
Hopitaux. — Vivres). : f ye yuk 

Le travail accompli doit étre rémunéré, mais il est regrettable que l'on 
donne des ordres sans étre sur d’avoir les fonds pour y faire face. Cela ne 
serait point arrivé si on avait apporté dans le chapitre des missions un peu 
plus de parcimonie. 


ARCH. DIP. 1895. — 2° série, T. LVI (118) Qt 
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Tout cela est fait malgré le service du controle, malgré ses observations. 
On ne retrouve ici ni les traditions, ni le respect des droits acquis, ni le souci 
de la hiérarchie, ni le désir exclusif d’étre juste. Sans vouloir généraliser et 
sans prétendre que l’ensemble de l’administration soit compose de fonction- 
naires mal recrutés, nous ne saurions juger trop severement de pareils pro- 
cédes. : f 

Ils sont blamables sous tous les rapports, ils découragent les bons fonc- 
tionnaires et ruinent le budget. Rien n'est plus couteux, a notre sens, que le 
favoritisme, et le gouvernement de la Republique doit plus que tout-autre 
répudier de tels procédés. ; wd-2 my , : 

Il faut y veiller de prés, car le fonclionnaire incompétent, c’es! la fonction 
mal remplie, la marche des affaires mal conduite. Et c'est justement dans le 
département ow les connaissances spéciales sont Je plus nécessaires qu'on 
se montre le moins exigeant; et notre critique sadresse aux fonctionnaires 
de tout ordre. 

La ot les réglements n’existent pas, il faut en faire et assurer pour l'avenir 
un recrutement éclairé des fonctionnaires. C'est une question administrative, 
mais dont les conséquences budgetaires n‘échapperont a aucun esprit 
eclairé. , 

La loi de 1889 impose a ‘administration coloniale un certain nombre de 
sous-officiers; peut-étre faudrait-il exiger un examen plus serieux de leurs 
aptitudes. Le recrutement des administrateurs ne presente pas non plus des 
garanties suffisantes, ils n’ont pas toujours l’experience nécessaire a leurs 
fonctions. Le réglement qui les vise n’est pas complet et n’est pas respecté. 

Les fonctionnaires de grades élevés sont un peu trop choisis et déplacés 
a la légére : tel gouverneur qui a passé sa vie en Afrique est envoyé a la 
Guyane, un autre va de l’océan Indien dans l'Océanie, si bien que la com- 
pétence universelle qu'on leur suppose trouble ceux qui savent combien il 
est difficile de connaitre a la fois les nécessités politiques de toutes nos pos- 
sessions. 

Pour les gouverneurs, la question est de la plus haute importance. Quand 
on étudie avec soin l'ensemble de nos colonies, on est frappé de la variété 
et de la diversité de nos possessions. Elles different par tant de cdtés, elles 
se disltinguent les unes des autres par des caractéres si essentiels qu’on aper- 
coit sans peine que c'est pour ainsi dire une utopie véritable que de cher- 
cher a les soumettre a des régles uniformes. 

Leur unité administrative supposerait leur identité politique et sociale. 
Pour les bien gérer, il faut absolument s‘en remettre & des hommes les con- 
naissant, sachant comment il faut les diriger et capables d’assouplir aux 
nécessités locales l'ensemble des réglements. Cette décentralisation indispen- 
sable n’est possible que si les gouverneurs sont des hommes de tout pre- 
mier ordre, et surtout s'ils ont vécu dans les régions dont ils ont la charge 
et sils les connaissent de longue date. {mproviser de tels fonctionnaires, 
croire que le decret qui les nomme leur décerne la compétence est une 
imprudence des plus néfastes. Leur choix doit étre entouré de garanties 
absolument sérieuses ; l'état actuel des choses ne répond pas a cette préoc- 
cupation. Les déplacements des gouverneurs les rendent fatalement insuffi- 
sants, car la compétence universelle est impossible, et le fonctionnaire d’A- 
frique peut trés bien ignorer les affaires de la Guyane. Des réglements s’im- 
poseront au plus tot. 

Ml faudrait, en outre, spécialiser les fonctionnaires, et, avant de les choi- 
sir, senquérir de leur passé et de leurs aptitudes. Il faudrait que le gouver- 
neur ne fat pas un débutant dans la carriére coloniale, mais qu’il y apportat 
lexpérience de voyages antérieurs et d'études anciennes. 

Pour cela, il faut absolument se raidir contre les influences trop accoutu- 
mées a considerer les colonies comme un refuge, comme une retraite; mais, 
au point de vue politique, il faut au plus t6t organiser par un décret en 
forme de réglement d’administration publique le recrutement des fonction- 
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naires coloniaux, imposer des conditions d’aptitudes spéciales, fixer leur 
traitement, leur avancement, leur nombre et Ja nature de Jeurs services. 
Enfin, il faudra que le Parlement exige la publication annuelle des fonc- 
tionnaires nommes dans l'année antérieure avec leurs appointements. 

A Vheure ot nous écrivons ces lignes, malgré de sérieuses améliorations, 
on peut dire que ces rouages sont a]’état d’embryon, et qu’en ce qui touche 
le recrutement du personnel le ministére des colonies n’est qu’a l’élat d’es- 
quisse, Les bonnes intentions ne suppléent pas les régles. 

Il faudra aussi s‘enqueérir des traitements payés par les budgets locaux, et 
ne pas tolérer plus longtemps que l’administration métropolitaine impose 
aux colonies deja si oberées des traitements de fonctionnaires superflus. 

Quant a la specialisation des fonctions, c’est une régle absolument incon- 
‘nue dans ce département. 

On voit, au debut de sa carriére, un ciloyen queleconque ¢tre nommé 
direcieur de l’interieur, devenir tout & coup trésorier; puis c’est un gouver- 
neur qui redevient inspecteur des colonies. Il y a un chevauchement de 
competences et de fonctions qui ne peut que produire le désordre et la mau- 
vaise administration. Tout le budget en ressent les atteintes et l’administra- 
tion en souffre. 

Une amelioration certaine se produit, mais nous ne saurions trop insister 
sur ce qu'il y a d'inquietant a voir un certain nombre de hauts fonctionnai- 
res coloniaux n’ayant jamais été dans les colonies. Supposer une régle con- 
traire serait absurde, mais il y a ici une question de mesure. 

Peut -étre l’a-t-on deépassée! : 

Tant qu'il en sera ainsi, tant que dans lesprit public les fonctions colo- 
niales seront comme un refuge, comme un pis-aller, tant qu’elles resteront 
d’un accés aussi facile, la marche des affaires s’en ressentira et notre bud- 
get ira en augmentant chaque année. Une réforme d’ensemble s'‘impose, et 
cette reforme ne peut étre faite que par le Gouvernement éclairé par les 
conseils d’agents spéciaux des colonies ayant autre chose que leur grade 
comme preuve certaine de leur compétence, la fonction n’étant pas, ici plus 
quailleurs du reste, un indice certain de la science. 

On ne peut sérieusement et économiquement administrer le domaine colo- 
nial que par une décentralisation relative; celle-ci n’est possible qu’avec des 
agents d’une compétence incontestable. 11 faut donc avant tout organiser 
leur recrutement. Cela fait, on pourra entrer sans danger dans la voie de la 
décentralisation. 

Elle seule, laissant 4 chaque gouverneur la latilude nécessaire, rendra pos- 
sible la direction éclairée de nos colonies, leur administration économique. 

Vouloir les renfermer dans des régles uniformes et prétendre les assujettir 
a des pratiques identiques, c’est oublier leur diversite, c’est ne pas les con- 
naitre. ire oY 

Il ne faut pas vouloir les administrer de Paris dans leurs plus petits détails. 
Il faut surtout se bien pénetrer de cette idée, c'est que la politique coloniale 
exige de la suite et de la continuité dans les plans. C’est une euvre force- 
ment lente et de longue haleine. Si elle subit trop de changements de direc- 
tion, si 4 chaque crise ministérielle on modifie ses tendances et son but, on 
n’aboutira qu’au gichis. Les traditions et une stabilité relative ne peuvent 
étre conservées que par un personnel compétent judicieusement choisi. Rien 
ne s ‘oppose a ce qu'il en soil ainsi. 


Le contréle et la complabililé. 


Le contrdle est confié, au département des colonies, 4 un cadre dinspec- 
teurs des colonies en général tres competents. ‘ 

Ces fonctionnaires ont une double mission : ils vont dans les colonies voir 
sur place tout ce qui peut intéresser le pouvoir central; et dans le ministere 
méme ils éclairent le ministre sur la légalité des actes qu’il a l'intention d’ac- 
complir. 
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A ce point de vue, ils sont les gardiens des réglements et des lois budgé- 
taires; ingratitude de leur rdle n’échappera a personne. Ils ne peuvent 
avoir de l’autorité, de l’indépendance, que si le ministre les consulte au 

réalable dans tous les cas; et c'est, on peut le dire, le rouage le plus utile 
et le plus indispensable pour le contrdle du Parlement. | 

Les registres du contréle sont le palladium du budget; nous ne saurions 
trop insister pour que l’autorité de ce service soit renforcée le plus possible. 
Il ne peut en étre ainsi si les ministres s’excusent de leurs decisions on de 
leurs refus en découvrant le controle; ou méme si on les voit s’entendre 
avec leurs directeurs pour prendre une décision sans_s’étre au préalable 
enquis de sa régularilé budgetaire. Ainsi ulilisé, le contréle apparait comme 
une géne, tandis qu’il n'est et ne doit étre qu’un organe de renseignements 
pour le ministre, seul responsable et seul maitre. : 

Une direction queleonqne ne doit pas pouvoir provoquer une dépense sans 
l'avis préalable du controle, et il n’est pas possible qu’on puisse engager des 
depenses sur des chapitres epuisés ou pour des causes non prévues au bud- 
get. C'est lasource perpétuell2 de crédits supplémentaires et de dépassements 
de crédits. ’ 

C’est surtout a cette pratique que nous devons d’avoir vu des entreprises 
considérables engagées sans l’avis du Parlement. qui ne Jes a connues que 

our les payer. Au. début de Jinstallation du ministére des colonies, il est 
bas que le Parlement indique sa volonte formelle Je voir les régles de l’ad- 
ministration publique des finances observées aussi bien au département des 
colonies que dans les autres départements. 

L’extension des pouvoirs des gouverneurs ne doit pas avoir pour consé- 
quence, comme cela s’est déja produit, d’engager sans ]’assentiment du Par- 
Jement les finances métropolitaines. Une pareille pratique ménerait vite aux 
plus graves désordres financiers. 

Les registres des inspecteurs du contrdle nous ont permis de constater 
avec quelle facilité on a, récemment, aux colonies, ordonné des dépenses 
non prévues, provoqué des dépenses sur des chapilres épuisés. Les faveurs 
personnelles les plus bizarres se sont abriteces, malgre les représentations du 
controle, sous des titres et des chapitres nullement faits pour les payer. 
Tantdt on ordonne une étude diplomatique a un rédacteur hors cadres qui 
gagne ainsi une indemnité élevée sans quitter Paris; ailleurs, le chapitre des 
missions est une source d’emoluments pour des personnes absolument 
étrangéres aux services coloniaux; c’est, il faut le dire, une série de dépen- 
ses inutiles et que rien ne justifie. Le contrdle proteste, mais on ne l’écoute 
pas. On croit pouvoir a sa guise disposer du budget, et cette habitude est si 
forte qu’on a pu voir un ministre qui, de bonne foi, avait cru pouvoir orga- 
niser son cabinet, fixer les traitements de son entourage immédiat sans 
souci des conséquences budgétuires de ses décisions. (II faut ajouter qu’a- 
pres les observations du controle il est revenu sur ses décisions.) Dans trop 
de cas, on semble avoir apporté dans le fonctionnement journalier des ser- 
vices une liberté regrettable. On fait des dépenses, et on les paye n’importe 
sur quel chapitre. 

On dirait qu’on n’a pas compris que le virement des chapitres est interdit, 
que le dépassement volontaire des crédits est biamable, que les nominations 
en sus des cadres sont interdites. 

L’octroi des places est malheureusement un puissant levier sous un régime 
parlementaire, comme sous tous les régimes. Inguérissable d’une maniére 
complete, ce mal ne peut qu’étre amoindri, mais il doit l’étre dans la plus 
large mesure par des réglements précis sur le recrutement et les nomina- 
tions. La popularité est quelquefois indice de la complaisance; il faut du 
moins que celle-ci soit limitée par des barriéres infranchissables, dans l'in- 
terét absolu de nos finances. 

, En attendant, nous estimons qu'il faut, pour parer au plus pressé, exiger 
l’annexion aux dossiers eux-mémes des observations du controle. Tant qu’il 
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n’en sera pas ainsi, l’entourage des ministres pourra surprendre leur bonne 
foi, et les observations du contrdle resteront souvent inconnues du ministre, 
seul chef responsable. 

Le ministre est responsable; il faut exiger qu’il soit éclairé et prévenu. 
Actuellement, le souci de ces régles semble avoir quelque peu pénétré le 
département des colonies, mais il n’y a pas encore dans toutes les direc- 
tions un sentiment assez vif de respecter les décisions du Parlement et de ne 
pas dépasser les crédits du budget. Cette tradition, il faut qu'elle s’impose, 
el que la commission du budget dise hautement qu'elle tient a la voir obser- 
ver. On dirait, en examinant certains faits, en constatant l’ingéniosité 
déployée pour faire une dépense non légitime ou non prévue au budget, que 
Vadministration oublie, quand elle est en présence d'une nécessité veritable, 
que les Chambres sont les premiéres & devoir en étre informées par le Gou- 
vernement, et que c’est un devoir strict de ne pas l’engager avant que le 
Parlement, seul maitre des finances du pays, ait donné son assentiment. 

Le controle est 14 pour rappeler ces principes, et c’est & ses observations 
precises que vos rapporteurs doivent la connaissance de la marche des ser- 
vices au point de vue budgétaire. Nous n’avons qu’d nous féliciter du con- 
cours que Ce service nous a donnée, 

La comptabilité. — Dans aucun département ministériel, le service de la 
complabilité n’est plus difficile. La situation particuliére de certaines de nos 
colonies au point de vue de Ja pacification expose l’administration centrale 
a voir chaque jour ses dépenses augmenter sans qu'elle ait pu le prévoir. Il 
en resulte une difficulté insurmontable, presque une impossibilité d’éviter les 
crédits supplémentaires dans tous les chapitres. 

_Au moment ot le ministre veut se rendre compte de la situation des ser- 
vices vis-a-vis des crédits budgétaires, il peut arriver qu’en Afrique et au 
Tonkin les nécessités de la défense alent engagé des dépenses imprévues et 
absolument urgentes. 

On ne peut donc espérer ni vouloir la disparition définitive des crédits 
supplémentaires des colonies. Il faut, pour se rapprocher le plus possible de 
la régularité budgétaire, exiger seulement que les directions respectives 
tiennent un compte permanent de leurs dépenses, et que les rapports au 
ministre tendant a des dépenses nouvelles soient soumis 4 l’examen du ser- 
vice du controle. Ce n'est que par la stricle observation de cette régle que le 
ministre pourra au jour le jour suivre dans la mesure du possible la marche 
de ces dépenses et savoir les crédits qui lui restent. 

L’obligation du visa du contréle pour toutes les décisions entrainant des 
dépenses est une réglée absolue. Nous avons malheureusement constaté qu'elle 
n’etait pas toujours suivie. 

Trop souvent on ne demande pas I’avis du service de l'inspection ou on 
n’en tient pas compte. Mais ce qu'il y a de plus grave, c’est que dans quelques 
cas, par négligence, par oubli ou pour éviter des observations génantes, on 
ne s‘adresse au controle qu’aprés !a signature du ministre. Ce service est 
dans l’alternative ou de ne pas remplir son devoir, ou de paraitre jouer le 
role de censeur dun acte de son chef le plus élevé! Cette pratique est déplo- 
rable. Elle est le résultat d’une tendance trop fréquente a éviter l'interven- 
tion du Parlement. On dépense et on vient ensuite demander la régularisa- 
tion d’opérations accomplies, ou plutot on s’en remet a son successeur. 

La comptabilité est ainsi rendue difficile. obscure; elle est irreguliere. Nous 
ne saurions étre trop séveres pour de pareils actes. ; : 

Quand il y a urgence et quand les Chambres sont absentes, le conseil d’E- 
tat peut autoriser ‘ouverture du crédit. Quon étende la nomenclature des 
cas ou cette procédure est possible, nous n'y voyons aucun inconvenient; 
mais il ne faut plus admettre que lorsque des crédits sont épuises ou des 
chapitres absents du budget, un ministre puisse de sa simple volonté enga- 
ger une dépense que le Parlement sera amené a solder plus tard, et qui, s il 
la repousse, viendra grossir la dette flottante. 
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Au ministére des colonies, les plus grosses dépenses ont été engagées de 
cette maniére. Nous reconnaissons que, plus que partout ailleurs, des néces- 
sites inéluctables peuvent imposer une action immédiate et rapide, mais 
nous estimons que, dans beaucoup de cas, lurgence n’etait point si grande 
qu'on n’ait pu suivre la formalité réguliére d'une demande de crédit, notam- 
ment pour les questions de travaux publics. 

Le service des dépenses engagées vient d’étre récemment enlevé au con- 
trole pour étre joint 4 la comptabilité. Cette reforme, ou plutot ce change- 
ment, est de date trop récente pour qu'on puisse en apprécier les résultats. 

Quelques critiques autorisés esltiment quil eit mieux valu réunir au ser- 
vice du ‘controle la comptabilité et les dépenses engagées. Le rouage tel 
qu'il est peut produire de bons effets : tout dépend de la vigueur que ceux 
qui en ont la garde apporteront dans l’exercice de leur fonction. 

Mais ce qui est & signaler, c’est la lenteur des payements. Il y a la une 
cause de difficultés trés grande pour la comptabilité. On dirait que le service 
croit économiser parce qu’il retarde le payement. II est désirable que cela 
cesse. La direction de la comptabilite a aussi la charge des marchés et 
approvisionnements et des services pénitentiaires; c'est une lourde tache; le 
directeur actuel y apporte beaucoup de soins et defforts et un grand désir 
de bien faire; nous tenons 4 le constater. 


Observations générales. 


Une observation générale doit étre faite. Nous avons pu constater que les 
dépenses engagées par le département des colonies ne sont pas toujours 
réguliérement soumises au controle avant de passer sous Jes yeux du minis- 
tre. C’est un procédé regrettable qui doit entiérement disparaitre. Nous obser- 
vons aussi que tous les dossiers ne sont pas centralisés au service du cabi- 
net et que, dés lors, les irrégularités administratives peuvent se glisser dans 
Youverture et l’engagement des crédits. 

On n’a pas assez dans le ministére la notion exacte de l'utilisation des 
rouages, on n’y comprend pas suffisamment que le cabinet doit grouper 
tous les rapports, afin de s’assurer qu’au moment ow ils sont soumis au 
ministre ils sont véritablement et complétement instruits 

La pratique qui est suivie aura pour conséquence de faire autant de poli- 
tiques que de directions. Le souci des finances publiques exige qu'il en soit 
autrement. Il faut qu’on prenne l’habitude de demander des crédits au 
Parlement avant d’engager des dépenses, Il faut aussi que le département 
cesse de copier ses budgets sur les budgets antérieurs sans tenir compte des 
annulations de credits et des changements survenus. Le Parlement a besoin 
de savoir le détail des dépenses pour les controler; il a le droit d’exiger que 
le budget qu’on lui présente soit sincere, et pour cela il faut qu'il soit 
détaillé et conforme aux situations véritables. Trop souvent il est établi en 
hate et copié sur le budget antérieur. C’est une pratique qui doit prendre fin, 
car il n’est pas permis de demander sans motifs des crédits qu’on sait devoir 
tomber en annulation. Le rapporteur regrette d'avoir eu a le constater pour 
des chiffres trop considérables. 


Les travaux publics. 


L’exécution des travaux publics dans les colonies, la construction des che- 
mins de fer et des ports, les concessions des wharfs, se sont ressenties de la 
facon la plus facheuse des défauts de l’organisation centrale et du person- 
nel. Quand le Parlement a décidé un travail public aux colonies, l'exécution 
en a éte livrée a tous les hasards d'une administration sans compétence 
technique et sans autorité. Il en est résulté des déboives budgétaires, des 
krachs financiers, des déceptions économiques telles que, peu ad peu le dis- 
credit s'est trouvé atteindre toutes les entreprises coloniales, et qu’on peut 
dire que impression donnée par ces entreprises mal conduites a porte un 
coup terrible 4 la politique coloniale elle-méme. 
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Quand on parle d’un chemin de fer colonial, on souléve des protestations 
nombreuses et on provoque toutes les inquiétudes. Quelques entreprises 
reellement pitoyables ont suffi & tout discréditer et 4 tout retarder au point 
de vue budgétaire. 

Quand on examine les travaux publics de quelque importance, on y 
retrouve des dépassements de crédits dans des proportions énormes, des 
malfacons, des constructions mal concues, des décisions contradictoires, des 
mesures inutiles et coliteuses. La constatation de ces faitg a jeté le diserédit 
sur les travaux coloniaux et les a rendus difficiles. 

L’opinion publique s’en est émue et les Parlements se montrent, avec rai- 
son, de plus en plus circonspects quand il s’agit des questions de cet ordre. 
Il n’est que temps de réagir en faisant cesser les causes mémes du mal. 

Quelques exemples sont nécessaires : 

{e A la Réunion, on a construit deux ports et un chemin de fer. Le port 
de la Pointe-des-Galets et le chemin de fer sont évalués 4 34 millions ; ils 
atteignent 67 millions. Ce travail est mal fait et incomplet. La Compagnie a 
eté déclarée en déchéance; on en a égaré la comptabilité; la commission 
de véritication des comptes a, dans deux séances successives, déclaré ne 
pouvoir se prononcer faute d’éléments d'information suffisants. — 

Le port de Saint-Pierre & la Réunion a couté 8 millions. Il reste 4 peu prés 
vide; il est inutile et inutilisable. Destiné 4 des bateaux d’un faible tonnage, 
il n’a pas sa raison d’étre depuis la construction du port de la Pointe-des- 
Galets. C’est un capital mort. Nous en parlerons en détail dans notre rapport 
spécial. Nous le signalons ici comme une des entreprises les plus onéreuses 
pour le Trésor. Nous indiquerons en son lieu les raisons techniques et éco- 
nomiques de cet état de choses. Ce qu'il y a de certain, c’est que, chaque 
année, les ports et le chemin de fer de la Reunion grévent le budget de 
sommes plus lourdes. Nous le démontrerons dans le rapport particulier, et 
nous dirons aussi les erreurs commises. 

2¢ Au Sénégal. — Le chemin de fer de Dakar a Saint-Louis, qui devait 
couter 13 millions, est si mal exécuté, si mal établi, qu'il doit étre refait en 
partie et que le chiffre de la dépense s’éléve en détinitive 4 40 millions a 
cette heure avec les déficits d’exploitation. 

Cependant les malfacons sont signalées par un rapport officiel d'un ingé- 
nieur de I’Etat, M. Etienne. Durant dix années, le Parlement insiste pour que 
ladministration agisse. Une sorte de force d'inertie entrave les poursuites. 
On promet, on s’engage, firalement on ne fait rien. Cependant le compte 
d’exploitation et d’entretien se gréve chaque année de dépenses de réfection 
considérables qui, en réalité, auraient du étre imputées au compte de premier 
établissement. Les enquétes établissent la maniére insufflisante dont les 
réceptions des travaux ont été exécutées. Des commissions de réception sont 
incompétentes; on y trouve des agents qui. par la nature de leurs fonctions, 
sont complétement étrangers au service des travaux. Les responsabilités 
sort insaisissables, difficiles 4 établir, impossibles a sanctionner. On voit a 
ladministration centrale les dossiers de cette affaire chevaucher d'un bureau 
a Vautre. Finalement la compagnie primitive reste impunie. Ce n'est qu’a- 
prés dix amnées, 4 la suite des plaintes réitérées de la Chambre, quon se 
décide a une enquéte nouvelle, si tardive qu'elle sera peut-élre sans résultat 
appréciable. Jamais cependant la malfacon n’a été plus clairement établie, 
jamais l’'argent des contribuables n’a été aussi évidemment gaspillé. En 
résumé, ce qui doit couter 13 millions en a coaté 40, et, chaque année, nous 
payons 1,200,000 fr. de ce chef. La compagnie constructive a du reste ete 
singuliérement aidée par le cahier des charges le plus imparfait qui se 
puisse troiver. 

Malgré ks mesures prises sous l'impulsion du Parlement, cette affaire est 
restée sams solution satisfaisante, les décisions parlementaires sont venues 
se briser devant l'inertie des bureaux. Les rapports de M. Etienne et de 
M. Fonbelle sont sans sanction. Une commission d’enquéte est arrivée 
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_ depuis quelque temps du Sénégal, son rapport nous est inconnu a cette 
heure, et tout fait supposer qu'il sera sans portée, l'un des auteurs étant reste 
au Sénégal et ne l’ayant pas vu, l’autre étant parti pour la Guyane sans le 
signer. Ce travail sera l’euvre d’un seul commissaire et, quelle que soit sa 
compétence, il ne présentera pas l’ensemble des garanties qui s imposent a 
des travaux de cette importance. La compagnie aura pu ainsi se jouer de 
Etat, impuissant a réparer les fautes de son administration. 

C’est ainsi qu’on engage les affaires : on ne les suit pas; les entrepreneurs, 
livrés A eux-mémes, protitent de cette incurie, les finances sont gaspillées et 
les travaux mal faits. Le budget grossit a vue d’eil et les contribuables sup- 
portent les conséquences de ce désordre. Ce n'est la faute de personne et 
c'est celle de tout le monde. Nous ne voulons pas généraliser, mais en ce 
qui concerne Dakar et Saint-Louis, nous ne saurions nows montrer trop 
séveéres pour cetle entreprise. 

3° Au Soudan. — Dés qu'on décida le chemin de fer de Kayes 4 Bafoulabé 
et au Niger, sans études préalables, sans plan arrété, avant que le trace fut 
fait, on acheta le matériel et on l’expédia. On l’expédie sans se préoccuper 
s'il pourra parvenir a destination et il reste éparpillé sur les rives du Sené- 
gal. Les conditions spéciales de navigabilité de ce fleuve, tantdt accessible 
aux navires de haute mer, tantOt ne portant que des chalands de deux ton- 
nes, les difficultes du climat et des saisons, rien de tout cela n’avait élé 
prévu. 

Si bien que les travaux commencérent dans des conditions déplorables, que 
vinrent encore aggraver les épidémies de 1881 et les revoltes des indigénes. Le 
mauvais recrutement du personnel technique achevait de rendre insurmon- 
tables toutes les difficultés accumulées En 1884,13 millions n’ont abouti qu’a 
poser bout a bout 90 kilométres de rails, avec traverses espacées de plus de 
5 métres et provisoirement retenues par un seul boulon. Ce n’était pas un 
travail, mais une simple tentative, sans rien de sérieux que la depense. 

De 1884 4 1892, on n’inscrit plus au budget que les sommes destinées a 
lentretien. La plus grande partie du crédit est en fait appliquée a refaire les 
travaux, a changer le tracé, a établir la voie d’une facon sérieuse. Il est a 
noter que dés 1888 s’opére un changement profond dans la direction des tra- 
vaux. On s’apercoit que le mode de recrutement du personnel civil chargé 
du chemin de fer est vicieux. Ce personnel, recrute au hasard et suivant les 
besoins du moment, manque d’homogénéité; la rigueur du climat nécessite 
un renouvellement fréquent qui nedonne que des sujets d'inégale valeur et des 
oe disparates. C’est alors qu’on confie le chemin de fer aux officiers de 
‘artillerie de marine, c’est-a-dire & un corps homogéne et dont Je renou- 
vellement va s’opérer par le jeu régulier de la reléve. Des lers se produit 
une continuité reelle dans |’établissement des projets et dans leur exécution. 
(Le rapport de M. Picanon en 1890 constate les résultats favorabies de ce 
changement. ) 

En 1891, le génie est charge de faire un tracé régulier; le projet, mirement 
étudié, est soumis en 1892 au comité des travaux publics coloniaux qui l’ap- 
prouve et a l’heure actuelle les travaux des colonels Marmier et Joffre cons- 
tituent une ceuvre considérable entiérement étudiée et qui permettra, si on 
la suit, d’éviter les titonnements et les fautes du début en 1881. L’étude du 
trace de Bafoulabé au Niger est complete, elle est définitive. Scn exécution 
se poursuit sous la direction d’officiers du génie compétents, seeondés par 
un personnel subalterne recruté au 5° régiment du génie (Regiment de che- 
mins de fer). 

Ainsi conduite, la voie ferrée presente de sérieux avantages: elle sera véri- 
tablement, sans trop grands frais, l'iastrament de la civilisation, de la colo- 
nisation, de la conquéte, tandis qu’au début elle n’a été qu'une entreprise 
hative, imparfaitement étudi¢e, mal exécutée, sans rendement e: trés chére. 
Si | on veut parachever lmuvre grandiose de la voie ferrée jusqu’au Niger, 
il faudra profiter des lecons du passé et dans ce pays ou lEurop:en ne peut 
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séjourner au dela d'une certaine limite, il sera nécessaire de confier les tra- 
vaux, non pas a une entreprise civile, mais a des militaires dont le recrute- 
ment et le relévement régulier sont assurés; il conviendra, en un mot, de 
developper méthodiquement, graduellement, l'organisation actuelle qui, 
nous nous plaisons a le reconnaitre, a décidément fait ses preuves tant au 
point de vue de économie qu’a celui de la qualité du travail exécuté. 


Le tableau ci-aprés indique les recettes et les dépenses pendant les trois 
derniéres années : 


DEPENSES PART 
d'exploitation RECETTES de recettes 
DESIGNATION et totales afférente 
d'entretien. au commerce. 
Année 1892. sc cess Ss cn cesan ce even I 96.753 8.873 
Année A808 cheer aa et ctuetores 218.000 129.660 41.479 
AMMECEOISOS SS cemiew ewes cee 351.000 293 476 102.990 


Que de dépenses, que de déboires on aurait évités si on avait, au début, 
commencé par l'étude du tracé et si on avait su résister au désir d’aller vite! 
Malheureusement, on aagicomme sil’on croyait possible de faire un chemin 
de fer sans étudier sa route, et le découragement du début a failli compro- 
mettre définitivement l’entreprise. L’utilite de cette voie est indéniable; la 
hate du commencement ne saurait autoriser & en nier les consequences éco- 
nomiques. 

Si les faits que nous venons d'indiquer ont pu se produire, cela tient sur- 
tout au manque absolu d’organisation des travaux publics coloniaux. 

Quand un travail public est fait exclusivement avec les fonds des budgets 

-locaux, il est evident A la responsabilité de l’administration centrale est 
moins engagée. Cependant comme il arrive souvent qu'elle est consultée, il 
serait bon detablir des régles indiquant dans quels cas on devra fatalement 
la faire intervenir. Ce qui revient a dire que dans toutes les colonies il fau- 
drait régler d'une facon particuliére 4 chacune d’elles et en tenant compte 
des nécessités locales et des ressources budgétaires de la colonie le quantum 
de la dépense minima que la colonie pourrait engager sans le concours de 
l’autorite supérieure. Au-dessus de ce chiffre elle serait tenue d’en référer au 
ministre. Cela se passe ainsi (voir la loi du 10 aowt 1871, sur les conseils 
généraux) dans les départements. 

Mais en réservant complétement cette question, en supposant qu’on veuille 
laisser les colonies absolument libres de continuer des travaux 4 leur guise 
sur leurs ressources locales; quand il s’agit d'un travail fait sur les fonds du 
budget métropolitain, le Parlement a le droit d’exiger que le controle de ces 
travaux, leur exécution, leur réception soient assures par un service régulier 
et responsable. Dans la pratique, ce service n’existe pas. 

On a depuis quelque temps institué au ministére des colonies un service 
des travaux publics qui, en fait, est dans l'impossibilité de remplir les fonc- 
tions qui lui sont confiées. [| est composé d'un directeur, d'un comité tech- 
nique et dun certain nombre d’ingénieurs et d’agents spéciaux. Pour répon- 
dre a ce gion attend de lui, i] faudrait qu'il fut saisi de toutes les questions 
de travaux publics. Or, on ne les lui communique que suivant le bon plaisir 
des autres directions, on lui demande parfois des avis sur un point spécial, 
mais il igaore ce que deviennent ces avis, Ja suite qui leur a eté donnée. Il 
a dés lorsdes dossiers incomplets, il ne peut suivre les affaires, il ne peut 
les contrdler, il est impuissant et il est irresponsable. Cet état de choses pro- 
vient de la nécessité ou l'on se trouve pour les questions coloniales de tenir 
compte de considérations commerciales et politiques tres complexes et tres 
délicates. Or l’intervention inévitable des autres directions dans les travaux 
publics, nous l’admettons; mais si les avis commerciaux et politiques sont 
nécessaires, l’avis du service technique est indispensable. C’est la condition 
sine quanon du bon fonctionnement des affaires. Pour que le Parlement 
puisse avoir ces agents responsables, il faut qu’ils existent : le chevauche- 
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ment des questions des travaux publics en plusieurs directions éparpille les 
responsabilités et les détruit. ; . f 

Nous estimons que toutes les questions de travaux publics coloniaux qui 
doivent étre tranchées au ministére soient soumises au service des travaux 
publics, qui doit centraliser tout ce qui touche 4 lexécution et a la récep- 
tion des travaux. Il doit cesser d’étre une sorte de rouage consultatif pour 
étre un organe d’exécution ayant ua pouvoir de décision propre, ce qui 
n’empéchera pas de demander leur avis aux autres directions. 

Tant qu’il n’en sera pas cinsi, nous retrouverons des ecritures innombra- 
bles, un manque complet de programme d’ensemble; ce seront les caprices 
personnels qui en tiendront lieu. Les travaux publics des colonies manque- 
ront de suite; ils seront mal faits, tres couleux et sans résultats economiques 
appréciables. f 

Au point de vue budgétaire, il est facile de comprendre pourquoi nous 
insistons si énergiquement. Les travaux inutiles, mal engages, mal concus, 
mal exécutés, sont la ruine du budget colonial; nous l’avons sommairement 
indiqué dans les exemples que nous avons cités. 

Il faut surtout se garder des concessions et des garanties d'intérét, c’est la 
géne éternelle de nos budgets, et pas toujours la garantie d’un bon travail. 

Enfin il est de toute nécessité que chaque ministre ne change pas de plan, 
et que les choses commencées soient terminées avant d’entreprendre des 
combinaisons nouvelles. 

Le plus mauvais, le plus improductif des ouvrages, c’est celui qui nest 
pas termine. 

On ne saurait trop insister sur le flottement de tout ce qui touche a la con- 
struction des ouvrages coloniaux. Conventions incomplétes, cahiers des 
charges mal faits, travaux mal exécutés, réceptions acceptées par des igno- 
rants ou des incapables, réglements trainant en longueur, malfacons impu- 
nies, et au bout de tout cela dépenses énormes. Voila le bilan des entrepri- 
ses que nous avons examinées, et dont les principales ont été engagées avant 
la création de l'administration autonome des colonies (1). Pour y mettre un 
terme, il faut un service sérieusement organisé et absolument responsable. 
Le personnel existe; il est payé par le budget, il faut lui donner en réalité la 
fonction pour laquelle il est crée. 

Tout ce qui précéde revient & traiter les travaux publics comme les tra- 
vaux militaires dont une seule direction a la responsabilité; ce qui n’empé- 
che pas les autres services d'étre parfois appelés 4 donner leur avis. 


Les concessions. 


L'accroissement de nolre domaine colonial sur la céte occidentale d’Afri- 

» que; dans la Guinée, au Dahomey, a la Céte d'Ivoire, au Gabon, au Congo, 

sur les bords du Haut-Niger; notre action diplomatique 4 Obock, nos postes 

dans le Haut-Oubanghi nous imposent en Afrique une attitude des plus 
vigilantes et des plus fermes. 

Ktablie & Tunis, en Algérie, au Sénégal, la France est certainement de 
toutes les nations européennes celle qui a le plus grand intéréta surveiller 
la politique africaine. 

Mais, a cOté de l’occupation, il faut placer le développement commercial 
et économique. Ceux qui ont étudié nos colonies de la cdte occidentale 
d’Afrique, qui connaissent les ressources de ses vasles régions et les diffi- 
cultes d’en tirer parti, ont pensé qu’il était indispensable pour les mettre en 
valeur d’y attirer de gros capitaux, et que ce serait une erreur regrettable 
que de croire 4 la possibilité de la colonisation par la seule initiative indivi- 
dueile, forcement limitée dans ses capitaux et dans ses ressources. 

L’Afrique, du moins dans ces régions, leur a paru constituer ua ensemble 


(1) Le chemin de fer dela Réunion (loi du 24 juin 1877), chemin de fer¢ ‘-Saint- 
Louis (30 octobre 1880 — loi du 1e vuillet 1883) i Fa St eee re 
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de colonies 4 grands capitaux. Se placant 4 ce point de vue, ils ont cherché 
le moyen de les attirer par les concessions. Rien ne semble plus juste. 

Dire a des capitalistes, 4 des sociétés financiéres, animés du désir legitime 
de metire leurs capitaux en valeur, quon concéde pour une durée limitée , 
des territoires nouvellement conquis, est & nos yeux un acte des plus utiles, 
et dont la colonisation ne peut que profiter. Tout dépend de la nature des 
contrats que lon passe, de la durée, de l’étendue des concessions. du carac- 
tére des droits qu’on donne aux concessionnaires, et surtout de la valeur 
réelle des concessionnaires, de leur esprit d'initiative, de leur science. de 
leur gestion. 

Les récents débats parlementaires 4 propos de la concession Verdier sem- 
blent avoir jeté dans l’opinion une inquiétude qu’il est bon de calmer. Per- 
sonne he soutient que l’expansion coloniale ne doive étre sérieusement aidée 
par les concessions de territoires étendus, surtout sur la cdte d'Afrique. Con- 
tester l’utilité des concessions, les services qu’elles peuvent rendre, ce serait 
a notre avis meéconnaitre complétement la situation des terres africaines. 
La, plus que partout, l’effort individuel serait improductif; 1a, plus que par- 
tout, le groupement des capitaux et les ressorts puissants des sociétes finan- 
ciéres s'imposent. 

Ce principe est admis par tout le monde. Ce qui a simplement été discuté, 
c'est la facon dont on l’a appliqué, la maniére dont on l’a mis en cuvre 
dans certains cas détermineés. 

Qu’il faille donner des concessions, personne ne le conteste; mais ce que 
nous soutenons, c’est qu'il ne faut pas les donner a n’importe qui, et qu’a- 
vant de les accorder il est indispensable de s’enquérir de la puissance de la 
société concessionnaire. Si les moyens, si les capitaux sont inférieurs com- 
parés a l’importance du territoire, on pourra vanter le systéme des conces- 
sions, en donner beaucoup. On n’aura rien fait d’utile. 

On aura simplement joué Ja comédie des concessions, on aura aliéné a 
des incapables le domaine colonial, on l’aura immobilisé, sans pour cela le 
rendre plus productif. Les concessions données a des personnes ou a des 
sociétés trop peu importantes sont des fautes et des fautes graves. A quoi, 
en effet, peut aboutir un systéme qui donne au premier venu des millions 
d’hectares, s’il n'y a pas les capitaux et Ja volonté de les exploiter, de les 
civiliser. 

Les exemples tirés de histoire de la Hollande sont excellents, mais il con- 
vient de ne pas oublier, lorsqu’on les cite, de bien indiquer quelle était la 
fortune de ses compagnies. Un rouage parfait devient médiocre si on oublie 
une piéce es<entielle. Si en accordant des concessions, on oublie les capitaux, 
e’est oublier le moteur essentiel. 

Si nous avons. il y a quelque temps, combattu certaines concessions, ce 
nest pas du tout que nous soyons hostiles au principe. Nous estimons sim- 
plement, en présence d'une espéce particuliére, qu’on en avait fait un mau- 
vais usage. 

L’année 189% nous a, en effet, donné l’impression que l'on croyait, au 
ministére des colonies, avoir fait une ceuvre utile et considérable en accor- 
dant les concessions énormes du Congo et de la Cdte d'Ivoire. L’étude des 
dossiers 10us a amenés a penser que cétait plutét une ceuvre hative que 
bien coneue. On s’'y perd dans un fouillis de contrats successifs s’annulant 
les uns les autres, et donnant malheureusement le sentiment que les conces- 
sionnaires étaient plus habiles que les représentants du Gouvernement. Ce 
sont ces concessions mal faites qui ont indisposé le Parlement et mérité ses 
critiques. Il n'a jamais entendu nier lutilité du principe. 

Nous re voudrions pas qu’on se méprit a cet ¢gard sur notre pensée. 

Nous re pouvons empécher que l'abus d’un pouvoir légitime ne lui fasse 
du tort, yue Pexcés d’une chose excellente en soi ne provoque des critiques 
parfois excessives, elles aussi. : , 

L’examen des concessions, leur ulilité, leur étendue, leur durée, la forme 
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des actes 4 passer pour les accorder, le pouvoir du Gouvernement a cet 
égard, tout cela constituerait une étude trés considérable qui dépasserait 
le cadre de notre rapport. teh a 

Aussi bien, il nous paraitrait quelque peu témeraire de l’entreprendre ou 
de la recommencer ici. Quand on a lu le rapport de M. le senateur Lavertu- 
jon, qu’on a apprécié comme il convient ce travail si complet et si remar- 
quable, on al'impression qu’il n'y a plus rien a ajouter. Que |’on veuille 
envisager les concessions a tous les points de vue; qu'il s'agisse du cdte 
financier, économique, politique, philosophique, le rapport de M. Lavertu- 
jon les éclaire, les etudie tous. C’est, on peut le dire, une wuvre définitive ; 

“fous y renvoyons ceux de nos collégues qui portent intéret aux questions 
de cet ordre, Les conclusions qui en découlent feront l'objet d'un examen 
législatit; nous désirons, pour notre part, que la discussion arrive le plus 
tot possible. Nous ne croyons pas avoir a l’examiner ici en detail. 

On peut et on doit régler l'avenir. Quant au passé, c’est une série d’actes 
qu il faudra examiner chacun a un point de vue spécial. . 

Pour apprécier une concession, il ne saurait y avoir de régle absolue. 
C’est une question de mesure, une question d’especes. Nous navons pas l’in- 
tention d’'examiner une a une les différentes concessions qui ont été accor- 
dées dans les derniéres années. Contrdlant les dépenses de IElat, il nous 
parait que nous avons aussi le mandat d’examiner comment on gére le 
domaine public et c’est a ce point de vue tout a fait general que nous you - 
lons faire de bréves observations. 

Une concession, avant tout, semble devoir étre temporaire. Tout contrat 
qui abandonne définitivement la propriété du sol et de toutes ses richesses, 
les mines, les foréls, les champs, Jes rivages de la mer, les ports et les mon- 
tagnes; qui les donne pour toujours et sans réserve est une dlonation ou 
une aliénation du domaine public. Il parait difficile qu'un acte de cette por- 
ltée puisse étre considéré comme un acte administratif et qu’il puisse dépen- 
dre de la volonté d’un ministre ou méme de celle du chef de |’Etat. 

On a soutenu la thése contraire. on a déclaré que le sénatus-consulte de 
1854 donnait au pouvoir exécutif la possibilité d’aliéner par décret la souve- 
raineté, dans son entier, sur le domaine colonial. Le danger de cette théorie 
n’échappera a personne. 

Lvs colonies sont soumises aux décrets pour l’administration et Papplica- 

‘tion des lois; mais les décrets n’y peuvent faire ce qui est contraire au droit 
public. Un simple échange d’une parcelle de forét nationale necessite une 
loi; il parait difficile d’admettre quun ministre puisse aliéner la moitié d’une 
colonie. 

Sil se trouvait des ministres pour penser autrement, ils commettraient un 
abus de pouvoir. ; 

La cornmission du budget a discuté avec intérét la question ces conces- 
sions. Sans en nier la portee, elle a ete davis qu'elle n’avait pas la mission 
de la resoudre. La moyenne des opinions qui s’y sont manifestées est celle- 
cs 

Sil y a eu des abus dans les concessions passées, il faut éviter qu’ils 
puisseut se reproduire; et, pour cela, il faut régler au plus tot per un texte 
la nature et ’etendue des pouvoirs capables de la donner. 

Quant a la limite ou plutdt a Vindication de l'autorité compéente pour 
donner Jes concessions, la commission a estimé qu’exiger une loi, cela pour- 
rait étre un empéchement définitif 4 toutes les concessions futures, et elle a 
paru incliner pour la proposition de son rapporteur, qui tend a décider 
qu'un décret en conseil d’Etat pourra seul accorder une concession. Mais 
nous n’avons pas recu d’elle le mandat de soutenir cette théorie. Nous avons 
simplement voulu indiquer ce qui s’était passé. 

_En notre nom personnel, il nous parait désirable que le texte dela propo- 
sition Lavertujon soit le plus vite possible examiné et discuté. Les promesses 
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des ministres 4 cet égard ne suffisent plus, ce sont des atermoiements, et ces 
questions exigent une solution. 

Le statu quo est gros de périls. Un ministre peut. s'il accepte, contraire- 
ment a notre opinion. l’interprétation excessive du senatus-consulte de 1854, 
faire donner par decret les plus grands territoires. S'il soutient au contraire 
Villegalite d'un tel procedé, il peut révoquer les actes de ses prédécesseurs. 
ll en résulte une inquiétude, une instabilité absolument ficheuses. 

Il faut qu’on puisse accorder des concessions. Jl faut aussi qu’on ne puisse 
abuser de ce pouvoir, et que, lorsqu’on l'exerce, il soit entouré de toules les 
garanties nécessaires. 

L’arbitraire expose a tous les excés. Il améne chez les timides l'inaction 
absolue; il expose les audacieux a dépasser toute mesure. Ces deux attitudes 
sont egalement mauvaises. L’intérét bien compris de notre domaine colo- 
nial fera désirer a tous les esprits réfléchis une prompte solution. Elle sera, 
du reste, tres facile 4 trouver. Les travaux préparatoires sont faits. Le con-: 
seil superieur des colonies, une commission sénatoriale, des jurisconsultes 
éminents ont étudié la question. 

Le rapport de M. Revoil, celui de M. Lavertujon, les opuscules de M. Leroy- 
Beaulieu, de M. Cauwées, les travaux de M. Leveillé constituent des éléments 
tout a fait sérieux pour préparer la solution. Le Gouvernement et les Cham- 
bres n’ont qu’a vouloir. 

I] ne faut plus que le systeme des concessions dépende du bon vouloir 
des bureaux et de Jeur jurisprudence. Il faut un texte déterminant les pou- 
voirs du ministre et entourant l’exercice de ce pouvoir de toutes les garan- 
ties désirables Le souci du domaine colonial. de son développement com- 
mercial exige que ce texte soit adopté par le Parlement le plus tét possible. 

L'incertitude actuelle ne doit pas se prolonger. Il faut que l'on sache si le 
sénatus-consulte de 1834 autorise le ministre & donner une colonie, et 
quelle que soit opinion qui prévaudra, il faut qu'on régle les formes des 
concessions fulures. La sécurité 2es colons, la responsabilité des ministres, 
l'avenir des colonies n’ont qu’a y gagner. 

La démocralie est naturellement soupconneuse : elle est portée 4 voir des 
abus 1a ou il n’y a souvent que l’exercice d'un droit. Il faut que ce droit soit 
nettement defini et limité. Il ne faut plus qu’un décret de l'empire diverse- 
ment interprété puisse légitimer ou interdire les actes utiles 4 la mise en 
valeur du domaine colonial. Il y a 1a une législation 4 faire et a faire le plus 
tot possible. : 


Défense des colonies. 


La défense des colonies est confiée 4 une direction spéciale a la téte de 
laquelle était placé M. le général Bourdiaux, recemment remplacé par M. le 
colonel Archinard. 

Cette direction a la responsabilité de l’organisation de la défense de nos 
colonies, du ravitaillement des troupes, du transport des vivres, du matériel 
el des munilions, 

Malheureusement il faut reconnaitre que sa tache est rendue difficile par 
Vorganisation actuelle de la marine, et on ne semble pas étre prét de s'en 
affranchir. : 

Le comnandement et l'instruction des troupes, la désignation des officiers 
et des soldats, le renouvellement des effectifs appartiennent au ministére de 
la marine, C’est ce département qui choisit les ofticiers et fait la releve. Le 
département des colonies paye les troupes désignées et les ravitaille. Il a la 
responsatililé effective, mais il n’a pas l‘autorile nécessaire au commande- 
ment. 

Cela résulte d’un ensemble de faits : Quand le département des colonies 
demande un officier 4 la marine ou a la guerre, il se heurte a des lenteurs 
regreitables, c’est une source de formalités sans fin, de dépéches nombreu- 
ses, un contlit véritable. Presque toujours, c'est la future capilis minutio de 
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Yofficier qui revient plus tard & la guerre ou a la marine aprés avoir servi 
les colonies. La question de justice est dominée par la bureaucratie. 

L’officier qui passe de Ja marine aux colonies est dans une facheuse alter- 
native. S'il se consacre, comme c'est son devoir, au département des colo- 
nies et le sert avec indépendance, il indispose son corps d’origine et subit 
tot ou tard les conséquences de son attitude. La marine ne pouvant encore 
s’habituer 4 considérer Jes colonies comme ne dépendant plus de son admi- 
nistration, si l’officier venu de la marine reste marin (au point de vue admi- 
nistratif), s'il continue 4 se considérer comme rattache toujours a la marine, 
s'il n’apporte pas dans ses fonctions coloniales une allure différente de celle 
de la marine elle-méme, sil conserve avec un soin jaloux les prérogatives, 
les priviléges, les habitudes de son ancien département ministeériel, ii est un 
obstacle permanent au développement de l’autorité du ministre des colonies, 
il en prepare, sans le vouloir, l‘amoindrissement et la Cisparilion. Le direc- 
teur de la défense et ses officiers, tous animes du meilleur esprit, tous desi- 
reux de servir Jeur pays, sont done placés constamment entre Charybde et 
Scylla, et attention du ministre n’est pas toujours salisfaisante pour éviter 
ces deux écueils. Cette situation est de tous points regrettable pour la mar- 
che des services et l’autorite du ministre lui-méme. Celui-ci sent en effet 
dans cette direction la mainmise d'un autre departement; obligé de se défen- 
dre, il se diminue fatalement. 

Les conséquences budgétaires sont aussi graves. 

Dés que, pour une raison quelconque, les effectifs coloniaux ne sont plus 
au complet, la marine a une tendance marquée a désigner immédiatement 
les ofticiers et les hommes destinés a les compléter. C’est a la fois pour elle 
économie ef preuve d’autorité. Souvent il arrive que cette désignation est 
faite au moment le moins propice pour le voyage des soldats. Le départe- 
ment des colonies, lié par les effectifs budgétaires, ayant sur les bras des 
officiers designés par la marine, est oblige de les faire voyager 4 une époque 
ou le climat rend le parcours difficile et ot trop souvent la présence des 
troupes au complet est inutile. De 1a surcroit de dépenses, troupes anémiées. 

Quand il s’agit de la reléve des troupes, la marine est souvent amenée a 
dépasser les eftectifs budgétaires, et le ménagement du crédit qui s impose 
aux colonies devient ainsi trés difficile. Celui qui cause la dépense n’étant 
pas le méme que celui qui paye, on comprendra combien il est difficile au 
département des colonies de ménager les finances de |’Etat, de réaliser des 
reductions. S’il le voulait faire, il souléverait les protestations de la marine, 
qui calcule naturellement ses crédits en se basant sur l’entretien d'une par- 
tie de ses troupes par les colonies. Supprimer un bateau inutile, c'est sup- 
primer son équipage ou plutot le rendre & la marine. il est facile d'aperce- 
voir le mauvais accueil qu'elle doit faire & une réforme de cette nature. Elle 
poussera toujours a la plethore des troupes coloniales, c’est fatal. 

Il y a aussi, au point de vue de lautorité, des inconveénients sésieux. Les 
officiers sont nommés par la marine; mais les gouverneurs, qui parfois 
commandent les officiers (Tonkin), deépendent des colonies. La responsabilité 
des gouverneurs n’est pas entiére, puisqu'ils ont sous leurs ordres des mili- 
taires imposés par un autre que leur chef hiérarchique, le ministre des colo- 
nies, Ce sont alors des froissements inéVitables. 

Cet enchevétrement des deux budgets provoque fatalement ur antago- 
nisme entre les agents des deux départements, et cause pour le service un 
état de choses tout a fait regrettable. 

En effet, lorsque par hasard le département des colonies veut riduire un 
elfectif budgetaire, la troupe ou les officiers devenus par ce fait inutiles 
devraient rentrer dans le budget de la marine. C’est une source de difficul- 
tes et de conflits financiers absolument insolubles. 

Cette situation mest pas fatalement la cause de dépassements, mais elle 
rend trés difficiles les economies, car, pour les faire, il faut un dépassement 
de l'excédent de la dépensc et, dés lors, un accord avec le ministére qui sup- 
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porte cet excédent. Cela est si vrai que toutes les fois que les colonies ont 
voulu réduire des garnisons, elles ont trouvé a la marine une grande résis- 
tance. 

A un autre point de vue, il y a au ministére des colonies une tendance 
facheuse a ne pas rendre assez vite a la marine les officiers rentrés en 

rance et inutilisés. Les explorateurs notamment, au retour de leurs mis- 
sions, gravitent trop longtemps autour du ministére des colonies et sont 
largement payés sur le budget colonial. La mesure a été, a notre avis, 
dépassée sur ce point. La volonté du ministre suffit pour que cela cesse. Il y 
va de l’intérét des finances publiques. 

L’état actuel des choses a des inconvénients autrement graves que ceux 
que nous venons de signaler. A cdté des conflits de personnes et des contre- 
coups budgétaires, qui ne voit les conséquences fatales qui en découlent au 
point de vue de la défense elle-méme et de la conquéte de nos terres colo- 
niales? 

‘Il faut le dire, il n’y a nulle part un rouage qui groupe, prépare, choisisse, 
dirige les troupes destinées aux colonies. Personne n’a, en fait, cette res- 
ponsabilité, personne n'a cette charge. Ce n’est qu’au moment d'agir qu'on 
sen préoccupe, comme si |loutil ne devait pas étre prét bien avant l'acte 
auquel il est destiné. Il en résulte un manque de préparation, d’aptitudes, de 
science tout a fait malheureux. Les chefs qui ont vecu en Asie, qui en‘ con- 
naissent les meeurs, le climat, les populations, sont envoyés en Afrique et 
vice versa. A la veille d'une expédition, on discute pour savoir le départe- 
ment qui en sera chargé, comme si d'une discussion gouvernementale pouvait 
surgir spontanément un organisme solide, éclairé par l’expérience d’une 
Jongue pratique. De la, les déboires. les imperfections, les insuccés rela- 
tifs. L’armée des colonies est improvisée, cela doit cesser. 

La direction de la défense telle qu’elle est n’a pas les moyens d'action en 
rapport avec sa responsabilité. Elle est une sorte d’intendance qui paye, qui 
dirige en partie, mais qui n’a pas, a cause de |’état de choses que nous avons 
signalé, l’autorité nécessaire. 

Si la marine ou la guerre désignent les troupes, les choisissent, les com- 
mandent, il faut leur laisser le soin de les payer et la responsabilité entiére 
de la défense des colonies. C’est 4 notre avis impossible. C’est diminuer sin- 
guliérement l’autorité du directeur de la défense des colonies que de lui 
faire simplement tenir la caisse. | 

Ce qui peut surprendre, cst que, malgré tout cela, les colonies sont en 
fait responsables des actes d'une défense qu’elles sont impuissantes a diriger 
et a organiser. Les échecs de nos troupes, les fautes de nos officiers lui sont 
imputes. Cependant leur choix lui échappe entiérement, la sanction de leur 
conduite ne lui appartient pas. Elles sont sans controle préventif et sans 
moyen de récompenser ou de punir ceux qui les servent. Elles manquent 
d'autorité effective. o 

‘On comprend la thése de la suppression de la direction de la défense des 
colonies, sonrattachement a la marine ou a la guerre; mais si ]’on admet la 
direction de la défense des colonies, il faut lui donner, avec la responsabi- 
lité, les moyens d’accomplir son ceuvre et la sevrer de la tutelle de la 
marine. : ‘ 

Lorsque, par exemple, des officiers de la marine ou de Ja guerre vont 
servir aux colonies, a leur retour, leur avancement depend, non pas du 
ministre quiles a vus & l’euvre et peut les apprécier, mais dle la bienveil- 
lance de leu? ministre d'origine. ‘* 

Le ministre des colonies ne peut que l’implorer. Quelquefois les nécessites 
de l'avancenent du corps auquel appartient cet officier empéchent de 
récompenset les services coloniaux. De 1a des contlits, des retards dans les 
promotions les plus justifiées et toujours la diminution morale du ministere 
des colonies.. . resi ; a 

Le ministre n’a donc qu'une influence relative pour le choix des officiers 
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et pour leur avancement, et dés lors il est sans force pour le commande- 
ment et la direction. 

Des troupes coloniales existent en fait; ce qui manque, c’ect leur groupe- 
ment et l’organisation définitive de leur direction. Il importe, suivant nous, 
de compléter ce rouage afin que, si des expéditions ou des repressions 
venaient a s‘imposer, on sache par avance le corps dofficiers et le departe- 
ment ministériel qui aura la responsabilité des opérations. Le service mili- 
taire des colonies, au point de vue pratique, dépend 4 la fois de la marine, 
de la guerre et des colonies; l'heure est venue de décider'a quel département 
il sera définitivement et uniquement confie. 

L’armée coloniale, dont on parle tant, est, 4 notre avis, un mot mal fait. fl 
y a des troupes coloniales, il faut les désigner, les instruire, les entretenir, 
préparer leur groupement; mais il serait peut-étre difficile den faire une 
armée dans le vrai sens du mot. En tout cas, nous estimons que l’état actuel 
des choses. ne peut durer. le pays ne le comprendrait pas. Conflits d’autorite, 
désarroi budgétaire, mauvaise administration, injustices fatales dans les pro- 
motions, troupes décimées par les maladies, telles sont les consequences de 
la situation présente. Les hommes n'y sont pour rien, c’est la constitution 
des rouages qui est la cause de tout. 

Placés a un point de vue financier, il n’entre pas dans le cadre de notre 
travail d’examiner les solutions possibles de ce problétae. Cela nous entraine- 
rait trop loin. Nous avons voulu simplement signaler les imperfections du 
systeme actuel et montrer les vices de l’organisation et ses conséquences 
financiéres. 

Combien on serait plus juste vis-a-vis des hommes responsables si lon 
examinait avec attention les circonstances au milieu desquelles ils ont agi! 
Le sysléme défectueux que nous venons d’examiner n'a pas empéché le 
développement énorme de notre domaine colonial; il n'a pas empéché notre 
armée de porter Je drapeau de la France sur tous Jes points du globe. 
N’est-ce pas faire ]’éloge de tous ceux qui ont eu !énorme charge de nos 
colonizs que de mettre en regard de limperfeclion du systéme Ja grandeur 
du résultat obtenu? : 

La commission de l'armée et le Gouvernement, qui organisent la défense 
du territoire, auront a apprécier Jes solutions a4 intervenir. Pour nous, au 
point de vue budgétaire, nous ne pouvons que désirer le groupement de 
tout ce qui touche a la defense militaire des colonies dans un département 
unique. 

Ce qui existe nest que le reste de l'ancienne organisation d’un sous-secré- 
tariat d’Etat rattaché a la marine. C’est un rouage embryonnaire, il faut le 
développer ou le supprimer. 

Nous présenterons dans |’examen des chapilres les observations que com- 
porte le budget militaire des colonies, qui est aujourd'hui de 60,355,000 fr. 
Nous avons simplement voulu démontrer qu’en fait la situation actuelle de 
la défense rend le budget militaire des colonies a peu_prés incompressible 
en cours d’exercice et que cet état de choses rend difficile l’administration 
des services militaires. Le groupement des forces s'impose autant que celui 
des credits. 


Projet de loi portant approbation des conventions de délimitation et de 
commerce signées 4 Pékin, le 20 juin 18935, entre la France et Ja Chine, pré- 
senté au nom de M. Félix Faure, Président de Ja République francaise, par 
M. Berthelot, Ministre des Affaires élrangéres, et par M. Guieyse, Ministre 
des Colonies. 

EXPOSE DES MOTIFS. 


Messieurs, les conventions des 25 avril 1886 et 26 juin 1887, en réglant les 
rapports commerciaux de l’Annam et de la Chine, avaient spécialement en vue 
la partie orientale de Ja frontiére commune aux deux pays. 
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Le développement que nos établissements d’Indo-Chine ont pris depuis lors, 
Yimportance des intéréts que le traité du 3 octobre 1893 avec le Siam nous a 
créés ou reconnus dans le bassin du Mékong, enfin les effurts tentés dans ces 
derniéres années par d’autres puissances en vue d’ouvrir a leur trafic des voies 
nouvelles de pénétration vers le ceutre de l’empire chinois, ont déterminé le 
Gouvernement de la République a achever |’ceuvre des négouciateurs de 1886 et 
1887 et a asseoir sur des bases définitives | ensemble de nos relations frontalié- 
res avec la Chine méridionale. 

Tout dabord, il convenait de reconnaitre la ligne séparative des deux Etats, 
de la défiuir otficiellement et de l’aborner. 

i] importait ensuite de ménager a notre commerce un accés vers les régions 
voisines et de lui assurer, du cété du Yunnan méridional, des garanties et des 
facililés analogues a celles qui lui sont acquises sur les confins du Yannan 
oriental, du Kouang-Si et du Kouang-Tong. 

Tel a été l'objet des négociations que Je Gouvernement de la République a 
engagées avec le Gouvernement chinois, au cours de l’hiver dernier, et qui ont 
Shy le 20 juin, & la siguature des deux conventions soumises a votre appro- 

ation. 


Il. — Convention de délimitation. 


La convention de 1887 avait délimité ‘a frontiére sur Ja rive droite du fleuve 
Rouge jusqu’a Mou-Ka. C’est au-dela de ce point seulement que la séparation 
de /’Anuam et de Ja Chine restait a déterminer On a considéré toutetois qu'il 
y avait lieu de revenir quelque peu en arriére et de reprendre le travail de 
démarcation a Long-Po, c’est-a-dire 4 180 kilométres environ vers lest, une 
connaissance plus précise du bassin de la riviére Noire ayant permis au Gou- 
vernement de la République de réclamer utilement, au profit de l’'Annarm, un 
terriloire qui en avait élé indiment détaché. 

Au-dela de Mou-Ka, des dilficultés particuliéres se présentaient : on enlrait 
dans un pays a peu prés inexploré, les documents géographiques faisaient 
défaut ; entia la Chine se croyail fondée a éleudre son autorité sur des terri- 
toires que nous considérions comme partie iutégrante de | Annam et que leur 
importance politique ou économique nous commandait de lui conserver. 

Une Commission mixte, composée de fonctionuaires fraugais et de fonction- 
naires chiuois, a recueilli sur place tous les renseignements nécessaires & une 
exacle délerminalion de la fruntiére, tandis que, de son cété, le représentant 
de ta République & Pékin amenait le Gouvernemeut impérial & reconnaitre la 
légitimité de nos revendicatiuns sur les points contestés. ; 

Partant de la riviére Noire. Ja ligne séparative de |l'Annam et de la Chine 
remoute le cours du Nam-Nap, se dirige vers louest en suivant la créte de 
partage des eaux jusqu’aux sources du Nami-Hou, passe au nord de ces sources 
qu'elle Jaisse 4 |’Annam, descend vers le sud eutre les bassius du Nam-Hou et 
du Nam-La, contourne les vallées du Nam-Quo-Ho et du Nam-Go ; entin, lour- 
nant brusquement a l’ouest, elle se dirige vers le Mekong, qu'elle alteint au 
confluent de ce fleuve et du Nam-La. seer 

Par ce tracé, la souveraineté de l’Annam est maintenue sur quatre territot- 
res d'un intérét particulier pour nos établissements d'Indo-Chine : 1° la_princi- 
paulé de Deo-Van-Tri, dont Lai-Chau est la capitale; 2° le district de Pou- 
Fang; 3° la région des Muong-Hou, qui commande la grande route fluviale du 
Nam-Hou; 4° enfin le pays de Pa-Fat-Sai, dont les gisements de sel approvi- 
sionuent toute la contrée environnante, ‘ 

Aux stipulations qui viennent d‘étre exposées, le Gouvernement de la Répu- 
blique a cru devuir ajouter une clause spéciale, rectifiant sur un point de la 
frontiére situé a l’ouest de la riviére Claire, l'accord intervenu en 1887, 

Lincertilude des renseignements dont l'on disposait alors pour cette région 
avail en effet empéché qu'on ne se rendit un compte exact de la situation topo- 
graphique de quelques localités limitrophe:. Un tracé nouveau, établi d’aprés 
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des indications récemment contrdlées, détermine d'une fagon précise les droits 
respectifs de l’Annam et de Ja Chine sur lesdites localités. 

L’ensemble des stipulatious précédentes fait lobjet des articles 1, 2 et 3 de 
la convention. Se , 

Larticle 4 régle les conditions de l’abornement destiné 4 rendre la fronliére 
apparente. 

L’article 5 est de protocole. yr ; 

Ainsi se trouve fixée, depuis le golfe du Tonkin jusqu au Mékhong, ]’étendue 
des possessions de la France, au nord de la péninsule indo-chinoise, sur un 
parcours de kilometres, l'arrangement de 1887 en avail tracé 

. La nouvelle convention achéve la délimitation pourles —_—ikilométres 
qui restaient a marquer ; elle donne en outre a |’Annam ses limites naturelles 
vers l’ouest, elle assure son contact immédiat avec le Yunnan occidental, elle 
reconnait enfin ses droits souverains sur des territoires qui lui étaient contestes 
et dont la conservation permet d’espérer les plus sérieux avantages pour le 
développement de son commerce et de sa prospériteé. 


Il. — Convention de commerce. 


Une convention de commerce complete l’ceuvre de Ja délimitation. 

D’un intérét plus général que le précédent arrangement, elle ne concerne 
pas seulement la partie occidentale de la frontiére sino-annamite ; elle intro- 
duit dans le régime établi par les actes de 1886 et 1837 des additions ou des 
modifications dont lexpérience de ces derniéres années avait démontré l’op- 
portunité et dont il serait difficile de contester la valeur pratique. 

C’est ainsi que l'article 1e* reconnait au Gouvernement de la République le 
droit d’entretenir un agent d’ordre consulaire 4 Tong-Hing, vis-a-vis de Mon- 
Cay, en vue d’assurer l'ordre et la police aux confins de Kouang-Tong. 

Cet article prévoit, en outre, l’adoption d’un réglement concerté entre les 
autorités frangaises et chinoises, pour déterminer les mesures communes de 
police qu'il conviendra d’appliquer dans les zones limitrophes. 

Ces stipulations ont regu déja un commencement d’exécution : l’administra- 
tion du Tonkin et la vice-royauté de Canton viennent d’arréter les termes d'un 
accord conforme a nos vues et dont il est permis d’espérer les meilleurs effets 
pour la répression du brigandage et de la piraterie. 

L’article 2 porte que la ville de Ho-Keou est substituée a celle de Man-Hao 
comme point ouvert au commerce sur la route fluviale de Lao-Kai & Mongtze, 
et comme résidence d'un agent relevant du consulat de France & Mongtze. 

Cette disposition est motivée par le fait que les opérations de la douane chi- 
noise s’effectuent 4 Ho-Keou et non 4 Man-Hao, et que, d’autre part, cette der- 
niére localité a été reconnue malsaine et presque inhabitable pour les Euro- 
péens. 

Par l'article 3, Ja ville de Sse-Mao est déclarée ouverte au commerce franco- 
annamite. Il est en outre convenu que le Gouvernement de la République y 
établira un consulat et que le Gouvernement chinois y entretiendra une agence 
des douanes. 

Le méme article détermine les voies de communication fluviales et terrestres 
par lesquelles se fera le trafic, notamment le Mékhong, le Loso et la route 
peneaHnals qui, de Mong-Lé et de I-Pang, se dirige vers la préfecture de Pou- 

ul. 

L’ouverture de Sse-Mao au commerce franco-annamite confére a nos établis- 
sements d'Indo-Chine un avantage des plus importants, 

La position de cetle ville dans Je bassin supérieur du Mékong permet, en 
effet, de la considérer comme la porte du Yunnan occidental et comme le point 
de concentration naturel des voies qui semblent destinées a relier un jour |’An- 
nam et le Laos au centre de la Chine méridionale. 

L'article 4 modifie le régime de transit, établi par les conventions de 1886 et 
de 1887, de fagon a assurer le rdle et la fonction de Y’Annam, et particuliére- 
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ment du fleuve Rouge, comme la route la plus rapide et la plus économique du 
commerce international avec le sud de la Chine. 

L’article 9 de la convention du 25 avril 1886 disposait, en son paragtaphe 2, 
que les marchandises chinoises exportées par Ja frontiére du Tonkin et réexpé- 
diées ensuite par voie de mer dans un des ports ouverts de la Chine seraient 
assimilées 4 des marchandises étrangéres et devraient acquitter (sans préjudice 
des droits de transit et d’exportalion déja payés a leur sortie) un nouveau droit 
entier d'importation, conformément au tarif général de la douane maritime. 

Celte exigence a eu pour conséquence de faire refluer les marchandises chi- 
noises sur Jes routes de Canton et du Sse-tchouen, qu’elles trouvaient avantage 
a suivre, ma/gré la perception des droits dits de Ji-kin, privant ainsi le Tonkin 
d’un commerce de transit évalué 4 prés de 18 millions. 

D’accord avec Je gouverneur général de I’{ndo-Chine, notre négociateur a 
amené le Gouvernement chinois 4 souscrite aux stipulations suivantes : 

4° Les marchandises chinoises transitant d’une de nos frontiéres de terre a 
un port chinois, maritime ou fiuvial, payeront, 4 la sortie, le droit d’exporta- 
tion réduit des quatre dixiémes, et a la rentrée en Chine le dethi-droit de 
réimportalion ; 

2° Les marchandises transilant de l'une 4 l'auire des qualre villes ouvertes 
au commerce sur Ja frontiére, Long-Tcheou, Mongtze, Sse-Mao et Ho-Keou, 
acquitteront, a la sortie, le droit réduit des quatre dixiémes et seront exemp- 
tées, a Ja rentrée, du droit d importation ; 

3° Enfin, les marchandises transportées d'un port chinois, matitime ou 
fluvial, par la voie de l'Annam, vers l’une des quatre localités désigtiéés ci-des- 
sus, acquitlerunt, a Ja sortie, le droit entier, et, a l’entrée, un demii-droit de 
réimportation calculé sur la réduction de quatre ditiénies. : 

Des facilités nouvelles sont ainsi introduiles ; elles te sont pas d’ailleurs 
exclusives des anciennes, et les exportateurs qui préféreraient le systéme des 
passes de transit 4 celui des certificats seront maitres d’en obtenir !’appli- 
cation. 

L’article 5 déclare que la Chine, pour ses mines du Yunnan, du Kowang-Si 
et du Kouang-Tong, pourra s’adresser d’abord a des industriels et ingénieur's 
frangais. : 

A défaut du droit de préférence, que les traditions administratives dé la 
Chine — d’autant plus fortes-en matiére d’exploitation miniére, qu’ellés ont 
leur racine en d’antiques croyances — ne permettaient pas d’assurer 4 nos 
nationaux, cette disposition leur confére un titre d’antériorité que nous ne fais- 
serons pas méconnaitre. : ' 

Le paragraphe 2 du méme article pose le principe du prolongement sur ter- 
ritoire chinois des voies ferrées consiruites ou a construire en Annam. Il est 
supertlu d'insister sur lintérét que cette stipulation est appelée 4 acquérir pour 
l'avenir de nos possessions indo-chinoises. 

L’article 6 est desliné & compléter Ja convention conclue a Tchefou fe 
Jer décembre 1888, de facgon a assurer le raccordement des réseaux télégraphi- 
ques francais et chinois entre Sse-Mao, Luang-Prabang et Lai-chau. 

L’article 7, inspiré de l'article 18 de la convention sino-birmane du 
4°™ mars 1894, a pour but de spécialiser les avantages commerciaux consentis 
sur la frontiére du Yunnan occidental, en faveur des lignes commerciales et 
géographiques da Tonkin ; il Jes soustrait ainsi, autant que possible, a l’appli- 
cation générale de la clause de la nation la plus favorisée. 

Les articles 8 et 9 sont de protocole. dtr 

Telles sont, Messieurs, dans leurs dispositions principales, les arrangements 
diplomatiques que nous avons l'honneur de soumettre 4 votre sanction. : 

Pour le présent, ces conventions délerminent d'une fagon précise et défint- 
live les limites septentrionales de nos possessions indo-chinoises, reconnaissent 
les droits de !Aunam sur des territoires qu'il importait de Jui conserver. assu- 
rent a notre commerce des facilités et des garanties nouvelles et complétent le 
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systeme de nos communications terrestres, fluviales et télégraphiques, avec 
Vempire chinois. trata 

Pour l'avenir, elles donnent 4 notre trafic du Tonkin des voies de pénétration 
nouvelles, plus courtes et plus direcies vers le centre de la Chine; elles ouvreut 
enfin a notre i.dusirie la perspective de lexploitation des mines chinoises et 
du prolongement des chemius de fer de l’Indo-Chine francaise. 

Nous espérons, Messieurs, que ces résultats vous parailront justifier l’appro- 
bation qui vous est demandée. 


ANNEXE | 


Convention complémentaire de la convention de delimitation de la frontiere 
entre le Tonkin et la Chine du 26 juin 1887. 


Les commissaires nommés par les deux Gouvernements pour reconnaitre la 
derniére partie de la frontiére entre la Chine et le Tonkin (du Fleuve-Rouge au 
Mékong), ayant terminé leurs travaux, 

M. Auguste Gérard, Ministre plénipotentiaire, envoyé extraordinaire de la 
République frangaise en Chine, officier de la Légion dhonneur, Grand-Croix 
de |’Ordre de I’ludépendance du Mouténégro, grand olficier de |'Ordre royal de 
Charles IIt d’Espague, grand officier de | Ordre royal de la Couronne d’italie, 
etc . elc., elc., d'une part, 

et 
Son Altesse le Prince k’ing prince du premier rang, président du Tsong-li- 
Ya-Men, etc., etc., elc., 
et 
_ Son Excellence Siu Yong-Yi, membre du Tsong-li-Ya-Men et dn Grand Con- 
seil de l’Empire, vice-président de gauche au Ministére de |’Intérieur, etc., 
eles, ete... 

d’autre part, 
agissant au nom de leurs Gouvernements respectifs et munis a cet effet de 
pleins pouvoirs qu'ils ont. «:"%s communication, reconnus étre en bonne et 
due forme, ont décide dus ..>igner dans le présent acte les dispositions suivan- 
tes, destinées a rectifier et compléter la Convention signée a Pékin le 
26 juin 1887, les procés-verbaux et les cartes qui out été dressés et sigués par 
Jes Commissaires frangais et chinois élant et demeuraut approuvés. 

I. — Le tracé de la frontiére entre le Yun-Nan et ’Aunam (carte de la 
deuxiéme section), du point R au puint S, est modifié ainsi qu'il suit : 

« La ligne frontiére part du point R, se dirige au nord-est jusqu’a Man-mei, 
puis de Man-mei, et suivant la direclion ouest-est jusqu’a Nan-na, sur le Ts’ing- 
chouei-ho, laissant Man-mei al’Annam et les territoires de Mong-t’ong-changz- 
ts’ouen, Mong-ong-chan, Mong-tong-tchong-ts’ouen, Mong-t’ong-hia-ls ouen 
ala Chine. » 

_II. — Le tracé de Ja cinquiéme section entre Long-po-tchai et Ja Riviére- 
Noire est modifié ainsi qu’il suit : 

_« A partir de Long-po-tchai (cinquiéme seclion), Ja frontiére commune du 
Yun-nan et de l’Annam remonte le cours du Long-po-ho, jusqu’a son confluent 
avec Hong-yai-ho, au point marqué A sur la carte. Du point A elle suit la 
direction générale nord-nord-ouest et la chaine de partage des eaux jusqu’au 
point ot le P'ing-ho prend sa source. 

_ © De ce point la frontiére suit le cours du P’ing-ho, puis celui du Mou-k'i-ho 
Jusqu’a son contluent avec le Ta-pau-ho, qu’elle suit jusqu’a son contluent avec 
Be SHE puis Je cours du Nan-Kong-ho, jusqu’a son confluent avec le Nan- 
na-ho 

« La frontiére remonte ensuile le cours du Pa-pao-ho, jusqu’a son confluent 
avec le Kouang- Sse ho, puis le cours du Kouang Sse ho, et suit la chaire de 
parlage des eaux jusqu’au confluent du Nam-la-pi et du Nam-la-ho. enfin le 
Nam-la ho jusqu’a son conflueut avec Ja Riviére-Noire, puis Je milieu de la 
Riviére-Noire jusqu’au Nam-nap ou Nan-ma-ho, » a 

Ill. — La frontiére commune du Yun-nan et de l'Annam entre la Riviére- 
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aes a sox confluent avec le Nam-nap et le Mékong, est tracée ainsi qu’il 
suit : 

« A partir du confluent de la Riviére-Noire et dau Nam-nap, la frontiére suit 
le cours du Nam-nap jusyu’a sa source puis dans la direction sud-ouest et 
ouest, la chaine de parlage des eaux jusqu’aux sources du Nam-Kang et du 
Nam-wou. 

« A partir des sources du Nam-wou, la frontiére suit Ja chaine de partage 
des eaux entre le bassin Nam wou et le bassin du Nam-la, laissant a la Chine, 
a louest, Ban-noi, Lpang, l-wou, les six montagnes a thé, et a |'Annam, al’Est, 
Moug-wou el Wou-te et la contédération des. Hua-panh-ha-tang-hoc. La fron- 
tiére suit la direction nord-sud, sud-est jusqu’aux sources du Nan-nuo-ho, puis 
elle contourne, par Ja chaine de partage des eaux, dans Ja direction ouest- 
nord-ouest, les vallées du Nan-ouo-ho et des affluents de gauche du Nam-la, 
jusqu’au confluent du Mékong et du Nam-la, au nord-ouest de Muong-poung. 
Le territoire de Muong-mang et de Muong-jouen est laissé 4 !a Chine. Quant 
aux territoires des Huit sources salées (Pa-fa-tchai), il demeure attribué a |’An- 
nam, » 

IV: — Les agents commissaires ou autorités, désignés par les deux Gouver- 
nements, seront chargés de procéder a l’adornement conformément aux car- 
tes dressées et siguées par la Commis-ion de délimilation et au tracé ci dessus. 

V. — Les dixpositions. concernant fa délimitation entre Ja France et la 
Chine, uou modiliées par le present actle, restent en pleine vigueur.” 


La présente Convention complémentlaire, ainsi que la Convention de délimi- 
tatiou du 26 juin 4887, sera ratiliée des a préseut par Sa Majeste ’Empereur de 
Chine et, apres quelle aura ete ratifiée par le President de la République tran- 
caise l’échauge des ratifications se fera a Pckin daus le plus bret délai possible. 

Fait a Pekin, en quatre exemplaires, le vingt juin mil huit cent qualre-vingt- 
quiuze, correspondant au viugt-huitiéme jour de la cinquiéme lune de la vingt- 
et-uniéme année Kouang-Siu. 

(L.-S.) Signé : A. Gérarp. 
(L.-S.) Signe : Kine. 
(L.-S.) Signé : Stu. 


ANNEXE II 


Convention complémentaire de la Convention additionnelle de commerce 
(lu 26 juin 1887 entre la France et la Chine. 


Le Président de la République francaise et Sa Majesté l’Empereur de Chine, 
désireux de favoriser et d’étendre, sur la frontiére sino-annamite, désormais 
délimitée jusqu’au Mékong, le développement des relations commerciales entre 
les deux pays et d'assurer Ja bonne exécution du traité de commerce signé a 
Tientsin le 25 avril 1886, ainsi que de la Convention additionnelle, signée a 
Pekin le 26 juin 1887, out décidé de conclure une Cunvention complémentaire, 
contenaut plusieurs dispusilious nouvelles et modifiant quelques-unes des dis- 
positions iusérées dans les précédents actes. 

A cet effet, Jes deux Hautes Parties contractanles ont nommeé pour leurs plé- 
nipotentiaires respectifs, savoir : ¥ ae 

Le Président de la République francaise, M. Auguste Gérard, ministre pléni- 
potentiaire, envoyé extraordinaire de la Republique frangaise en Chine, olficier 
de la Légion d'honneur, grand-croix de |'Ordre de I'Indépendance du Montené- 
gro, grand olficier de | Ordre roy! de Charles IL d Espagne, grand olficier de 
! Ordre royal de la Couronne d'italie, etc., etc. Ae ; 

Et Sa Majeslé |Empereur de Chine, Sou Aitesse le prince K’ing, prince du 
premier rang, président du Tsong-li ya-men, etc, etc., 

Et 


Son Excellence Siu Yong-Yi, membre du Tsong-li-ya-men et du grand Con- 
seil de l’Empire, vice-président de gauche au Ministére de I'Intérieur, etc., etc. 


22k 
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Lesquels, aprés s'élre communiqué leurs pleins pouvoirs, quils ont reconnus 
en bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 3 

Artisle premier. — [| est convenu, pour assurer la police de la frontiére, 
que le Gouvernement frangais aura le droit d’entretenir un agent d’ordre con- 
sulaire a Tong-hing, en face de Moneay, sar la frontiere du Kouang-tong, 

Un réglement ultérieur déterminera les conditions dans lesqvelles devra 
s'exercer, d’accord entre les autorilés francaises et chinoises, la police com- 
mune de la fronliére sino-annamite. i 

Art. 2. — L’article 2 de la Convention addilionnelle, signée 4 Pékin le 26 
juin 1887, est modifié el complété ainsi qu'il suit : : 

Tl est convenu entre les Haules Parties coutractantes que la ville de Long- 
tchéou, au Kouang-si, et celle de Mong-tse, au Yun-nao, sont ouvertes au 
commerce franco-annamite. I/ esi entendu, en oulre, que le point ouvert au 
commerce, sur Ja route fiuviale de Lao-kai 4 Mong tse, est non plus Man-hao, 
mais Ha-k’eou, el que le Gouvernement fraugais aura le droit dentyetenir a 
Ho-k’eou un agent relevant du consul de Mongt-se, en méme temps que le 
Gouvernement chinois y entretiendra un agent des donanes. 

Art, 3. — Hest convenu que la ville de Sse-mao, au Yun-nan, sera ouverte 
au commerce franco-annamile, comme Long-tcheou et Mong-tse, et que le Gou- 
vernement francais aura le droit, comme dausles autres ports ouverts, d'y 
entrelenir un consul, en méme temps que le Gouvernement chinois y entre-. 
liendra un agent des douanes. ; 

Les autorités locales s‘emploieront a facililer linstallalion du consul de 
France dans une résidence honorable. 

Les Frangais et protégés francais pourront s’établir 4 Sse-mao, dans les con- 
ditions prévues par les articles 7, 10, 11, 12 et autres du traité du 27 juin 1858, 
ainsi que par l’article 3 de la Convention du 25 avril 1886. Les marchandises 
& destination de Chine pourront étre transportées par les riviéres, notamment 
le Lo-So et le Mékong, aussi bien que par les routes de terre, et notamment 
par la route mandarinale qui conduit soit de Mong-lé, soit d’I-pang, 4 Sse-mao 
et P’ou-eul, les droits dont ces marchandises seraient passibles devant étre 
acquittés 4 Sse-mao. 

Art. 4, — L’article 9 de la Convention commerciale du 25 avril 1886 est 
modifié ainsi qu'il suit : 

1° Les marchandises chinoises, transitant de lune a l’autre des quatre villes 
ouverles au commerce sur la frontiére, Long-tcheou, Mong-tse, Sse-mao et 
Ho-k’eou, en passant par l’‘Annam, payeront, ala sortie, le droit réduit des 
quatre dixiémes. Il leur scra délivré un certilicat spécial, constatant le paye- 
ment de ce droit et destiné a accompagner la marchandise. Lorsque celle-ci 
sera parvenue dans l'autre ville, elle sera exempltée du payement du droit d’im- 
portation. 

2° Les marchandises chinoises qui seront exportées des quatre localités dési- 
guées ci-dessus et transportées daus les ports chinois, maritimes ou fluviauyx, 
ouverts au commerce, acquitleront, a la sortie par la frontidre, le droit d’ex- 
portation réduit des quatre dixicmes. Il leur sera délivré un certifical spécial, 
constatant le payement de ce droit et destiné 4 accompaguer la marchandise. 
Lorsque celle-ci sera parvenue dans un des ports maritimes ou fluviaux, ouverts 
au commerce, elle aura 4 acquilter Je demi-droit de réimportation, conformé- 
ment a Ja régle générale pour toutes Jes marchandises semblables dans les 
ports maritimes ou fluviaux ouverls au commerce. 

3° Les marchandises chinoises qui seront transportées des ports chinois, 
marilimes ou flaviaux ouverts au commerce par la voie de |'Annam, vers les 
quatre localités désignées ci-dessus, acquilteront, ala sortie, le droit entier. II 
leur sera délivré un certificat spécial, constatant le payement de ce droit et des- 
tiné a accompaguer la marchandise. Lorsque celle-ci sera parvenue a |'une des 
douanes de la frontiére, elle acquiltera, a entrée, un demi-droit de réimpor- 
tation, basé sur la réduclion des quatre dixiémes. 

4° Les marchandises chinoises sus-mentionnées, el qu'accompagnera le cer- 
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tificat spécial prévu plus haut, seront, avant le passage en douane 4 |’exporta- 
tion, ou aprés Je passage en douane a la réimportation, soumises aux régle- 
ments régissant les marchandises natives chinoises. 

Art. 5. — Il est entendu que la Chine, pour l’exploitation de ses mines dans 
les provinces du Yun-nan, du Kouang-si et du Konang-tong, pourra s’adresser 
d’abord a des industriels et ingénieurs francais, l’exploitation demeurant, d’ail- 
leurs, soumise aux régles édictées par le Gouvernement impérial en ce qui 
concerne l'industrie nationale. 

Il est convenu que les voies ferrées, soit déja existantes, soit projetées en 
Annam, pourront, aprés entente commune et dans des conditions a définir, 
étre prolongées sur le territoire chinois. 

Art. 6. — L’article2 de la Convention télégraphique entre la France et la 
Chine, signée a Tche-fou le 1** décembre 1888, est complété ainsi qu'il suit : 

D. — Un raccordement sera élabli entre la préfecture secondaire de Sse- 
mao et l’Annam par deux stations, qui seront Sse-mao, en Chine, et Muong- 
ha-hin (Muong-ngay-neua), placé en Annam a mi-chemin de Lai-chau et de 
Luang-prabang. 

Les tarifs seront fixés conformément a l’arlicle 6 de la Convention télégra- 
phique de Tche-fou. 

Art. 7. — Il est convenu que les stipulations commerciales contenues dans 
la présente convention, étaut d’une nature spéciale et le résultat de conces- 
sions mutuelles, déterminées par les nécessités des relations entre Long-tcheou, 
Ho-k’eou, Mong-tse, Sse-mao et l’Annam, les avantages qui en résultent ne 
pourrunt étre invoqués par les sujets et protégés des deux Hautes Parties con- 
tractantes, que sur les points, ainsi que par les voies fluviales et terrestres, ici 
déterminés, de la frontiére. 

,Art. 8. — Les présentes stipulations seront mises en vigueur comme si elles 
étaient insérées dans le texte méme de la convention additionnelle du 
26 juin 18387. 

Art. 9. — Les dispositions des anciens traités, accords et conventions entre 
la France et la Chine, non modifiées par le présent traité, restent en pleine 
vigueur. 

La présente convention complémentaire sera ratifiée, dés & présent, par Sa 
Majesté | Empereur de Chine, et aprés qu'elle aura été ratifiée par le Prési- 
dent de la République frangaise, l’échange des ratifications se fera a Pékin 
dans le plus bref délai possible. * 

Fait 4 Pékin, en quatre exemplaires, le vingt-huit juin mil huit cent quatre- 
vingt-quinze, correspondant au vingt-huitiéme jour de la cinquiéme lune de la 
vingt-et-uniéme année Kouang-sin. ; 

(L. S.) Signé : A. Girarp. 
(L. S.) Signé : K'ne. 
(L. S.) Signé : Stu. 


ITALIE 


Au cours de la séance du 3 décembre, 4 la Chambre des députés, M. Crispi 
a été amené a donner des explications sur la politique étrangére de I'Italie. 
La triple alliance, a-t-il dit, n’a jamais été aussi solide que maintenant, 
En Orient, I’Italie fait son devoir en agissant avec les autres puissances. Si le 
statu quo en Turquie devait cesser, les erreurs autrefois commises ne se renou- 
velleraient pas, ‘ , Seyret! % 
Quant aux faits récents survenus a Nice et 4 Trieste, M. Crispi dit qu'il ne 
peut pas s’en occuper, parce qu’ils concernent la politique intérieure de la 
France et de |’Autriche. $s we ; ne 
Au sujet du trailé de commerce avec Ja Tunisie, M. Crispi a dit que le traité 
touchait A échéance quand il a été dénoncé, et le gouvernement frangais a 
déclaré étre animé des meilleures intentions ; d’ailleurs, méme aprés la dénon- 
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ciation de ce trailé, les traités antérieurs, qui n’ont jamais été abrogés, restent 
intacts. . niga se 

En ce qui concerne l'Afrique, M. Crispi répéte que le gouvernement ne fai 
pas de politique d’aventures, mais qu'il se borne a défendre les possessions 
italiennes is Es matt j 

En terminant sou discours, M. Crispi assure que la politique africaine n’en- 
traine pas d’augmentalion de dépenses et que la colonie de lErythrée pour- 
voira en partie a ses besoins, 


Dans un discours a la Chambre, le 4 décembre, M. Crispi a déclaré qu'il n’a~ 
vait jamais changé de ligue de conduite dans ses rapports avec léglise et qu il 
ne pouvait pas soccuper des fails récents survenus 4 Nice et a Trieste, parce 
qu’ils concernent Ja politique intérieure des deux pays auxquels appartiennent 
ces deux villes, Pry 3 

Quant au socialisme, on ue sait pas ov celui-ci finit et o& commence lanar- 
chie, comme le démontre le dernier manifeste de l'association socialiste révo- 
lutionnaire. : 
Discussion sur ]’Afrique. 


Séance de la Chambre du 15 décembre. — M Imbriani prend le premier 
la parole. Il dit qu'il faut établir les responsabilités. Il a toujours été l’adver- 
saire de l’expédition, de cette expédition d’Afrique qu'il maudit et qui n’a été 
faite que pour distraire les Italiens des préoccupations intérieures. En allant a 
Massaouah, |’llalie s’est soumise & |’Angleterre. L’orateur dégage Ja responsa- 
bilité de Vopposition, qui indiqua toujours les dangers et prévil les désastres, 
Il rappelle que M. Crispi disait avec arrugance a la Chambre : « Ce n’est pas 
notre faute si, étant victorieux, nous sommes attaynés en Afrique », tandis 
que le baron Blanc pronongait inconsciemment des discours sortis de la plume 
de quelque chef de division. 

M. Imbriani dit quec’est M. Crispi qui a décidé l’expansion de l'Italie en 
Afrique. Jamais il n’a respecté les promesses faites au Parlement. L’expédition 
de Kassala, décidée en 1890, n’a été empéchée que par l’Anyleterre. Pour con- 
tinuer une guerre injuste, il faudra des centaines de millions. alors que la 
misére ravage |'[lalie, Il esL dangereux de trop compler sur les auxiliaires 
indigénes qui, se rappelant les liens du sang, pourraient bien se touruer con- 
tre les Italiens. Il faut abandunner l'Afrique , le sang ilalien a été versé mal a 
propos dans une guerre inique. 

M. Imbriani conclut en présentant, tant en son nom qu’en celui de M. Cola- 
janni et de neuf autres députés, l'ordre du jour suivant : « La Chambre, bla- 
mant la politique insensée et inconstilutionnelle suivie par Je gouvernement en 
Afrique ; considerant que les ressources du pays et le sang des citoyens doi- 
vent élre uniquement consacrés a |'Italie, refuse les crédits demandés et attend 
la présence d’un autre gouvernement pour aviser ». 


Aprés M. Imbriani, M. Cavallotti prend la parole. ll prononce un discours 
souvent applaudi et qui produit une profonde émotion. Aprés avoir rendu 
hommage aux héros tombés & Amba-Alagi, il coustate que le gouvernement 
n’a jamais eu une idée bien nette de la situation. « Annibal n'est pas aux portes 
de Rome, dit-il; il faut délibérer avec calme et ne pas spéculer sur la douleur 
nationale » 

M. Cavallotti dit que les Abyssins ne sont pas des barbares ; la preuve, c’est 
que le ras Makonnen a rendu au major Toselli des honueurs ‘nilitaires. Vou- 
loir entreprendre la conquéle de l’Abyssinie serait: une véritable folie. L’an- 
gleterre, une fuis son expédition d’Abyssinie terminée. abandonna le pays et 
agit en cela sagement. Ce serait d’ailleurs une erreur de compler sur Paide de 
celle puissance. Le comle Tornielli, quand il élail ambassadeur d'Italie a Lon- 
dres, a prévenu que le gouvernement anglais n’étail pas favorable a Vexpan- 
siou de I’'Italie en Afrique, ei |’Augleterre l’a prouvé en ne mettant pas obsta- 
cle au passage, par Zeila, des arines destinées au Choa. 
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Poursuivant son discours, M. Cavallotti: dit que, de l’ordre du jour voté par 
la Chambre avant sa séparation, il résulte que le gouvernement avait promis 
qu il n’entreprendrait rien en Afrique peudant les vacances. 

Lorateur rappelle que, le 7 juin, le général Baratieri annoncait par dépéche 
que Méuélik organisait une armée de 160.000 hommes, et, ajoute-t-il, « le 
baron Blane déciarait alors que ces barbares avaient regu des avertissements 
suffisants & Coatit et & Sénafé et quils n’oseraient plus attaquer le général 
Baratieri, en possession de furces suffisantes pour assurer la victoire ». 


La Chambre souligne ces paroles par de véritables clameurs A l’adresse du 
ministre des affaires étrangéres. 

« Eh bien! s‘écrie M. Cavallotti pendant qu'une longue ovation lui est faite 
sur presque tous les bancs, le ministre qui a prononceé ces paroles devrait déja 
avoir démissionné ! » 

Aprés Dogali, M. Robilant donna sa démission. Le gouvernement, qui est 
responsable du désastre actuel, doit faire place 4 un autre. L’Italie doit atten- 
dre tout maintenant du Parlement et rien d'un ministére incorrigible qui, 
aprés la défailte. continue & tromper Ja Chambre en lui communiquant tardi- 
vement des dépéches incomplétes et qui obéit uniquement a des préoccupations 
politiques. Il faut se souvenir qu’aprés Dogali M. Crispi vota contre le cabinet 
Depretis. 

En terminant, M. Cavallotti adjure les députés de ne pas confier les res- 
sources néces-aires pour relever lé prestige des armes italiennes au gouverne- 
ment méme yui les a compromises. 

Ce discvurs, trés écouté, a été fréguemment applaudi par de nombreux dépu- 
tés, parmi lesquels M. di Rudini. ce qui provoque de nombreux commentaires. 

Apres M. Cavallotti, M. Bouin, appartenant a lopposition de droite, déve- 
loppe a son tour son interpellation. Il veut savoir par quels moyens le gouver- 
nement entend pourvuir a la nouvelle silualion créée a la colonie italienne par 
les derniers événements L’orateur blame la politique du gouvernement. 

M. Sanguinetti (ministérie]) volera les fonds nécessaires pour la revanche, 
pourvu que le gouvernement dsclare explicitement qu'il ne s’exposera pas 
ullérieurement a des dépenses en Afrique. 

M. Bovio (radical) combat Ja politique du cabinet. 

M. Saracco, ministre des travaux publics, annonce au nom du gouvernement 
que M. “rispi, qui n’a pu encore assister 4 la séance d’aujourd’hul, prendra 
part a celle de demain ; le gouvernement déposera probablement demain aussi 
un projet qui fera counaitre ses intentions sur i’Afrique. 

Aprés celte déclaration, la séance est levée. 


Séance dela Chambre du 16 décembre. — M. Attilius Luzzatto (ministériel) 
développe son interpellation. Il demaude au gouvernement sil ne croit pas le 
moment venu de se décider entre l’abandon de toute idée d’expansion colo- 
niale et un effort définitif pour vaincre les difficullés et briser les résistances 
qui s’oppo3zent a la souveraineté de I’ltalie dans l’Erythrée et a son influence 
en Ethiopie. j 

MM. di San Giuliano (opposition), Antoine Gaetani (radical) et Costa (socia- 
liste) combattent la politique africaine du cabinet. 

M. San Giuliano conclut en demandant 4 M Crispi de dire au pays, grace a 
son Ame furtement trempée, quels sout les sacrifices nécessaires pour donner 
la victoire 4 I’Italie en Afrique et lui assurer uve paix durable et digne. 

Le président du conseil, parlant au milieu de lattention générale, a com- 
mencé par déclarer que ce qui est arrivé n'est pas raisonnablement de nature 
a modifier la coufiance du Parlement dans la politiqae du gouvernement en 
Afrique. L'épi o le glorieux d’Amba-Alagi est de ceux qui sont inévitables dans 
les guerres coloniales. Le gouvernement ne saurail élre accuse d'imprévoyance. 
Le général Baratieri a demandé ce qu’il croyait nécessaire et le gouvernement 
lui a envoyé plus qu'il ne demandait. 
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Les premiéres nouvelles du mouvement de l’ennemi remontent au 2 décem- 
bre. Je n’entends pas dire par 1a, déclare M. Crispi, que le général Baratieri 
ait été en défaut ; non, cela est tellement vrai qu’aprés la défaite d’Amba-Alagi, 
le gouvernement a informé le général Baratieri qu'il lui gardait son entiere 
confiance. 

M. Crispi repousse ensuite l’accusation d’aprés laquelle le gouvernement 
aurait manqué aux promesses qu'il a faites ala Chambre. Le drapeau italien 
a été hissé & Makallé depuis le mois de juillet et on est allé a Amba-Alagi, non 
pour occuper ces territoires, mais pour exécuter un simple mouvement stra- 
tégique. y 

M. Crispi a exposé les raisons qui ont engagéle gouvernement depuis décem- 
bre 1893 a entreprendre des mouvemeuts vers le Tigré. « Tout ce qui est arrivé 
jusqu’en 1895 n’est que le déroulement logique et nécessaire des événements 
et la conséquence d'une guerre que nous n’avons pas cherchée et o& nous n’a- 
vons fait que nous défendre. I] est impossible que le Parlement, lorsque toute 
I'Italie excite le gouvernement a faire son devoir, refuse d’anprécier |’ceuvre du 
gouvernement », 

M. Crispi a ajoulé que Je gouvernement entend porter Ja paix dans les pro- 
vinces occupées, fortilier leurs frontiéres et rendre impossible dans l'avenir le 
renouvellement de faits regrettables. Le gouvernement dira au moment voulu 
comment il entend atleindre son but. Pour Je moment, il se borne a déclarer 
que, contrairement a |’opinion de ses adversaires, il sait quel est son devoir et 
il le remplira. 


Aprés les violentes répliques de MM, Antoine Gaetani et Bovio, plusieurs 
motions ont été présentées. M. Crispi a proposé qu’elles fussent discutées le 
jour ot l’on délibérera sur le projet des mesures sur l'Afrique que le gouver- 
nement déposera demain. 

La proposition a été approuvée et la séance levée. 


— Dans la séance du 17 décembre, M. Crispi a déposé 4 la Chambre un pro- 
jet de crédit de 20 millions pour les dépenses d'Afrique et a retiré en méme 
temps le premier projet de crédit de 7 millions, déja déposé dans le méme but. 

Dans les crédits demandés par le gouvernement est comprise une somme de 
500,000 fr,, demandée par la marine, pour envoi de navires dans la mer Rouge. 

Sur Ja proposition de M. Crispi, le projet a été renvoyé 4 la commission du 
budget, qui s’est réunie ce soir pour l'examiner. 

La commission a approuyé, a l’unanimité moins une voix, le projet, dont la 
discussion est inscrite a l’ordre du jour du lendemain. 

L’exposé des motifs précédant le projet ministériel dit que les renforts mili- 
ltaires seront proportionnés au bat que l'on se propose d’atteindre, savoir : 
défendre les provinces occupées et affirmer de nouveau le prestige du drapeau 
italien en le plantant ow il avait été hissé, non par d’ambitieux désirs d’expan- 
sion, mais par la nécessité de la défense et pour que les Italiens puissent s°é- 
tablir solidement sur les territoires baignés par le sang des fils de I’Ilaliv ct 
s‘assurer la suprématie sur le Tigré. 


Séance de la Chambre du 18 décembre. — M. Grandi, rapporteur de la 
commission du budget, dépose son rapport sur le crédit de 20 millions demandé 
par le gouvernement, pour les opérations de guerre en Afrique. 

Le rapport expose que 8 millions étaient inscrits au budget de 1893-96 pour 
les dépeuses militaires de l’Erythrée. Ces prévisions eussent été suffisantes si 
les derniers événements n’avaient pas modifié la situation de occupation ita- 
lienne dans l’Erythrée. Les 20 millions demandés porteront a 28 millions le 
chiftre des dépenses militaires pour l'Afrique, sur lesquelles 500,000 fr. seront 
inscrils au budyet de la marine pour les frais d’'armement de navires et l’aug- 
mentation des dépenses de charbon. 

Le rapporteur insiste sur la promesse faite el tenue par le gouvernement de 
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ne rien dépenser en Afriqae sans en référer au Parlement. « Si le gouverne- 
ment demande maintenant 20 millions, c'est pour faire face aux donloureux 
événements qui viennent de se produire en Afrique. En les lui accordant, Ja 
commission ¢croit étre Vinterpréle des veux du Parlement et du pays lout 
entier. Il faut venger le sang versé, il faut relever le drapeau el sauvegarder 
Jes droits de I’[talie, en face des autres nations ; il faut enfin xamener la paix 
et la prospérité en Afrique ». 


Ce rapport écouté au milieu d'un silence absolu, n'est accueilli par ausun 
applaudissement ; quelques rares « trés bien » en saluent seulement la péro- 
raison, 

La Chambre ordonne la discussion immédiate. 


M. Imbriani attaque violemment le gouvernement. II refusera les cré:lils, car 
il a si peu de confiance dans le cabinet quil les lui refuserait, méme s’il s’agis- 
suit de revendiquer Trieste. a demande de crédits est le prélude de nouvelles 
dissimulations : 20 millions sont insuffisanls pour faire la guerre en Afrique. 
Quand la session sera close, ces 20 millions se transformeront en centaines. Un 
renfort de 6,000 hommes est insiguifiant, quand il s’agit de prendre une telle 
revanche. Les 6,000 deviendront 50 OU0. 

M. Imbriani souléve une bruyante hilarité sur tous les banes, en citant avec 
une mordante ironie une parole du baron Blanc, qui affirmait que « Ménélick 
avait été trés impressionné par le résultat des derniéres élections en Italie ». 

L’orateur, qui est rappelé 4 l’ordre, continue en demandant a M. Sonnino 
de quelle fagon il entend couvrir les dépenses nouvelles. « Pourquoi le ministre 
nindique-t-il pas ce moyen en réclamant les crédits? S’il survenait d’aulres 
neversy.. Ds 


Ces mots soulévent de vives protestations et M. Imbriani ajoute : « Ceux qui 
crient sont des inconscients. Il faut examiner toutes les éventualités, méme la 
défaite. Il ne faut pas agir comme |’empire, en 1870, qui faisait hurler 4 Ber- 
lin! a Berlin! Si Tempire avait réfléchi, il aurait évité a la France de terribles 
malheurs. La politique suivie en Afrique est contraire 4 la Constilution. Elle 
est inique. Elle est immorale », 


M. di Rudini, trés écouté, prononce un long discours. IL compare la polili- 
que actuelle de M. Crispi et celle suivie par M. Deprelis, aprés le désastre de 
Dogali. M. Depretis demandait des erédils pour venger ceux qui élaient tom- 
bés, et n’avait aucune visée de conquéte, Au contraire, M. Crispi, au lende- 
main d’Amba-Alagi, prétend reconquérir les terriloires perdus et continuer la 
politique d’expansion, c’est-a-dire faire la guerre a toute |’Abyssinie. Les 
moyens demandés par le gouvernement ne soul pas proportionnés au buat qu’il 
veut atleindre. L’équivoque qui est née quand M. Crispi eut le malheur de 
prendre le pouvoir, persiste encore aujourd hui. 


M. di Rudini, bruyamment iaterrompu, reprend : « Si vous voulez, je dirai 
bonheur inattendu. J’ai pu me convaincre moi-méme que ce traité d’Uccialli 
reposait sur une équivoque. Je suis opposé a une grande expédilion en Abys- 
sinie, méme si le passage par Zéila et Obock nous était accordé ». 


On crie sur plusieurs bancs: « Ohock appartient a la France!» et M. di 
Rudini répond: « Je fais une simple supposition ». 


L’orateur déclare qu'il aurait volé les erédits si d’autres hommes étaient au 
pouvoir. Il termine en suppliant les députés de pourvoir aux besoins du pays, 
mais de consulter leur conscience avant de passer au vote. 


M. di Rudini recoit de nombreuses féliciltations en descendant de la tribune. 
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Aprés M. di Rudini, M. Cavallotti déclare refuser sa confiance au ministere. 
« Une crise gouvernementale n’empécherail pas, dit-il, de pourvoir a la situa- 
tion en Afrique ; elle nous éparguerait le risque de nouveaux désastres. 

« Le gouvernement n’est pas sincere. il poursuit les réves d’uve ambition 
maladive, alors qu'il devrait s‘engager formellement a respecter les varux du 
Parlement et a limiter expedition. Le pays a fait assez de sacrifices a inté- 
rieur pour ne pas vouloir risquer maintenant une grande guerre. D ailleurs, le 
temps n’est plus ot le caprice d'un seul décidait ces guerres et des cunquétes. 

« En France, |'impératrice, elle aussi, voulut Ja guerre : elle a perdu sa cou- 
ronne. Les dé,utés italiens duivent refléchir & la siluation*de Ja couronne d’l- 
talie, avant de lancer le pays dans une politique d’aventures ». 

La suite de la discussion est renvoveée. 


SUEDE ET NORVEGE 


Le roi a recu Je 5 décembre les membres du comité de |’union de la Suéde 
et de la Norvege et a prononceé une allocution daus laquelle il a déclaré que le 
but du comité est et doil étre de maiuteuir et de consolider lunion eutre les 
deux pays, et non de | affaiblir et de labolir. 

« Nuubliez pas, a dit le roi. yue le comilé de union a-été convoqué par le 
souverain Commun pour fixer la Constitution de union et que les deux royau- 
mes dvuivent élre reunis sous le méme roi. Sil est vrai que la souserameté 
limite sur cerlaius points Pautonomue de chacun des deux Etats, cela wimpli- 
que nullemeut ua amvindrissement de Jun ou de l'autre. 

« L'accord n’a-t-il pas déja été voloutairement conclu en 1814 et confirmé 
plus tard 7 

« Que des opinions préconcues n’empéchent aujourd’hui personne de contri- 
buer a une solution raisonnable ! 

« Que des pensées de suprémaltie ou de séparation ne viennent pas surtout 
nuire a l’union ! 

« Puisse volre travail vous conduire 4 des propositions de Constitution pré- 
cises, de nature a assurer le bonheur des deux peupies! ». 


SUISSE 


Les conseils législatifs de la Confédération suisse se sont réunis le 2 décem- 
bre pour leur session ordinaire d’hier. 


Au conseil des élats, M. Jordan-Marlin, président, a prononcé le discours 
d’ouverture ci-aprés. 


Messieurs et honorés collégues, 


Depuis Ja cloture de Ja session extraordinaire du mois d’aodt dernier, qui 
nous a réuuis pour régler provisoirement nos relations commerciales avec la 
France et pour designer le successeur du regretlé conseiller fédéral Schenk, 
de nombreuses manifestations de notre vie publique se sont produites. 

D'abord, nous avons suivi, avec un intérét patriotique, les fétes d’Altorf, qui 
nous ont repurtés a plus de 600 ans en arriére, Metlant en lumiére les pages 
les plus palpitantes de notre histuire natiouale et les mémorables événements 
de celle épuque tourmentée, tuute de luttes et de combats, dot la Suisse est 
sortie trausfurmée et plus forte. grice au courage et a l’energie de ses glorieux 
fondateurs Puissent-elles, ces féles inoubliabies, conttibuer a consolider cet 
esprit d’union et de concorde qui doit nous animer et sans lequel nous ne sau- 
rions élre heureux. Puis, Berne nous a cunvies a visiter son exposition agricole, 
si bien installée et organisée et dont la réussite a élé complete. Sans doute, 


. 
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elle n’a pas échappé 4 la critique — rien n’est parfait ici-bas. Néanmoins, elle 
a accusé, depuis Neuchatel, des progrés incontestés ce qui démontre que, par 
des effurts intelligents et persévérants, nous pouvons lutter avec succes contre 
la concurrence étrangére. C’est, dailleurs, par ce cété que se caractérise le 
mieux l’ulilité de ces expositions. Elles nous donnent une image fidéle de l’é- 
lat de notre agriculture suisse, des forces productives de notre sol et des effets 
d’une exploitation rationuelle dans les ditférentes branches de l’activilé agri- 
cole. Les enseignements que nous en retirons poussent aa perfectionnement, 
en aiguillonnant et en inslruisant linilialive personnelle. 

Mais, dans ce domaine comme dans d'autres, l'homme isolé ne peut rien. 
Les forces des communes et des cantons ne suffisent méme pas. A ces dernié- 
res, il faut ajouter encore un concours plus puissant : celui de la Confédéra- 
tion. Il n’a pas fait défaut jusqu’ici, et nous serions des ingrats si nous mécon- 
naissions l’importance de celui qu’elle a mis au service de l’agriculture. 

D’autre part. la lutte sur le terrain économique n’a ni tréve ni repos. Subis- 
sant la loi de la concurrence, aux effets de laquetle s’additionnent ceux qui 
résultent de besoins impérieux sans cesse renouvelés, elle deviendra plus ardue 
et exigera l’intervention toujours plus directe et efficace de la Confédération. 

Celle-ci, en s’associant a toutes Jes mesures propres a favoriser la saine et 
bonne émulation, a relever et a soulenir notre agriculture, en donnant aux 
cullivateurs les garanlies et la protection qui seules peuvent les encourager et 
Jes soutenir, réalisera une belle @uvre et accomplira une des plus grandes 
taches d’entre celles qui lui sont confiées. 

L’an prochain, Ja parole sera 4 l'industrie. Dans ses grandes assises qu’elle 
tiendra a Genéve, elle exposera ses nombreux produils. Elle nous montrera ce 
qu'elle peut faire et ce quelle peut entreprendre encore; puis, en nous révé- 
Jant les points faibles de ses procédés, elle appellera l’attention des hommes et 
-des gouvernemeuts que cela intéresse sur les progrés a réaliser dans cette 
branche essentielle de notre activité nationale. 

Le 29 septembre écoulé, le peuple suisse et les cantons ont été consultés sur 
Vintroduction du monopole des allumettes. A Ja miajorité des votants, cette 
nouvelle institulion a été repoussée. Les causes d» cet échec sont multiples. II 
n’entre pas dans notre role de les rechercher ni de les expliquer. Cependant il 
nous sera permis d’exprimer ici la pensée que le peuple, en rejetant ce mono- 
pole, n’a pas voulu s’opposer a ce qu’il fut pris des mesures énergiques pour 
combattre la terrible nérose qu’engendre la manipulation du phosphore., En 
revanche, il a montré clairement ses répugnances a l’endroit de nonveaux 
monopoles, élant dunné le peu de satisfaction gue lui a procuré celui de I’al- 
cool introduit jadis. 

Récemment le 3 novembre dernier, le peuple, appelé a se prononcer sur le 
projet de révision des articles militaires de !a constitution de 187% |’a repons- 
sée a une écrasante majorilé Nous n’avons qu’a nous incliner devant le verdict 
qu’il vient de rendre. Toutefois ce n’est pas sans un sentiment de trislesse 
que nous enregistrons ce vote, dont l’examen révéle, dans notre organisation 
militaire, un mal que nous étions loin de croire aussi profond. _ 

L’année derniére, le 4 novembre 1894, le peuple a rejeté énergiquement une 
proposition tendant a répartir entre les cantons une certaine somme a préle- 
ver sur le produit des douanes. Il a ainsi affirmé la volonté de ne rien changer 
aux bases financiéres de la Gontédération, en donnant aussi un témoignage de 
sa coufiance, malgré les vives critiques qu'il émet parfuis, dans l’esprit d’ordre 
et de devoir de l'administration fédérale. Cette contiance est-elle aujourd hui 
ébranlée ? Nous espérons le coutraire. Il est a remarquer cependant que son 
prononeé da 3 novembre 1895, nettement formulé, siguifie quil y a de sérieu- 
ses modificatiuns 4 apporter dans l’organisalion de certains services tédéraux. 

Le peuple a le sentiment de la siluation Il ne mécounait point, entre autres, 
les obligations que la Constitution impose & la Confederation en ce qui inte- 
resse la défense du pays. Il est prét — nous n’avons aucun doute a cet égard 
— a faire tous les sacrifices que celle-ci réclame de lui, a lui fournir tous les 
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moyens d’accomplir le supréme devoir qui Jui est imposé, comme de la mettre 
également en état de faire face a |'immense responsabilité que sa position lui 
assigne. D’autre part — nous ne devons pas nous le dissimuler — il se refuse 
a sanctionner, en matiére militaire, des pratiques qui lui déplaisent, des ten- 
dances qui troublent sa foi et ses convictions démocraliques et des allures trop 
imprégnées de l’esprit étranger, qui rompent ouverlement avec nos usages, 
notre législation et la simplicité de nos mours. . 

Notre devoir consiste a vérifier ces griefs, 4 voir avec calme ce qu’ils ont de 
fondé et a rejeter join de nous, sans faiblesse, ce qui est de nature a compro- 
mettre nos institutions militaires et en particulier Ja valeur de notre armée. 

Maintenant tout n’est pas dil. De grosses questions restent 4 l’ordre du jour ; 
d'importants problémes atteudent leur solution. Examinons-les sans précip!- 
tation, en complant beaucoup sur le temps et sur Ja persuasion. Jnspirons- 
nous, pour Jes résoudre, des besoins réels qui sont a leur base et des conseils 
de la justice et de l’équilé. Ce faisant, nous travaillerons, croyons-nous, dans 
Vintérét bien compris de notre chére patrie. ’ 

C’est dans ces sentiments, Messieurs et honorés collégues, que je vous sou- 
haite la bienvenue et que j’ouvre la présente session. 


— Le 12 décembre, l’assemblée fédérale réunie a élu président de la Confé- 
dération pour l'année 1896 M. Adrien Lachenal, de Genéve, actuellement vice- 
président du conseil fédéral, et, en cette derniére qualité poor la ménie 
période, M. le Dt Adolphe Deucher, de Steckborn et Frauenfeld (Thurgovie), 
conseiller fédéral. 


— Le gouvernement britannique a adhéré a Ja convention sanitaire de Dresde, 
du 15 avril 1893 (mesures prises en commun contre le choléra), pour ses colo- 
nies de Natal, Ceylan, Lagos, Ste-Héléne et du Canada. 


BULLETIN BIBLIOGRAPHIQUE 


Revue des Deux-Mondes. 


{er décembre. — Le mécanisme de la vie moderne: le papier, par le 
vicomte d’Avenel. — La lutte contre le socialisme révolutionnaire, par George 
Picot. — La question arménienne, par Fr. de Pressensé. 

15. — De Corganisation du suffrage universel : La représentation propor- 
tionnelle des opinions, par Ch. Benoist. — Le prince Louis Napoléon : 
1. Avant la Révolution de 1848, par Em. Ollivier \chapitre du grand ouvrage 
consacré par lauteur a l’Empire libéral). — Les chemins de fer et le budget: 
I, Formation historique du réseau et les Conventions financiéres, par Colson, 
ancien directeur des chemins de fer au ministére des travaux publics. — 
Pourquoi des Expositions? par O. Mirbeau (violent réquisitoire contre l’Ex- 
position de 1900 dont Vauteur convie le Parlement 4 repousser le projet). 


Le Correspondant. 


10 décembre. — Le Vatican et le Quirinal, d’aprés des documents nou- 
veaux sur la prise de Rome en 1870, par Francois Carry. (Ces documents 
sont des rapports adressés 4 M. Visconti-Venosta, alors ministre des affaires 
étrangéres, par le baron Blanc, son secrétaire, actuellement ministre des 
atfaires étrangéres. Ces rapports vont du 24 septembre au 9 octobre 1870; 
ils présentent un grand inlérét, parce qu'ils permettent de suivre Jes négocia- 
tions engagées entre le Gcuvernement pontifical et le Gouvernement italien 
-au lendemain de loccupation de Rome. Ils ont été publiés a loccasion du 
20 septembre, mais ne se trouvent pas dans le commerce. Cela rend pré- 
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cieuse lanalyse qu’en fait M. Carry.) — Proudhon et la deuxiéme République, 
oe Arthur Desjardins. — De la colonisation a Madagascar, par Piolet (étude 

istorique et économique). — Un diplomate anglais au début du siécle, par 
lé marquis de Nadaillac (détails curieux sur Je séjour de ce diplomate en 
Allemagne avant et aprés Iéna). 

25. — La question d’ Abyssinie : Ménélik et les Italiens, par Eug. Petit. 
(Exposé dans lequel l’auteur montre l'importance de la question d’Abyssinie 
qui touche a des intéréts internationaux de premier ordre, qui met en cause 
existence d’un Etat dont l'intégrité et l'inaépendance importent essentielle- 
ment au monde chrétien. L’intérét de la civilisation n’exige peut-étre pas ici 
que le Blanc l’emporte sur le Noir. L’article donne une biographie rapide de 
Ménelik et un récit des difficultés actuelles, dans lesquelles la France aurait 
peut-étre gardé une attitude trop passive. « Quant 4I'Italie, elle se lance dans 
une aventure qu peut lui cofiter cher. Une fois dans l’engrenage, qui sait s’il 
lui sera possible de s’en dégager? Dépensera-t-elle son dernier homme et son 
dernier écu pour-une conquéte, aprés tout stérile, qu’elle n’est pas sire de 
faire et ae oe est presque certaine de ne pouvoir garder? ») — La tyrannie 
des Syndicats, par Hubert-Valleroux (article montrant bien ce qu’a d’injuste 
et d’odieux cette nouvelle tyrannie pour les ouvriers comme pour les patrons). 
Juifs et Chrétiens a Vienne. par ’abbé Kannangieser. (Pourquoi les Juifs de 
Vienne ont-ils assumé tant de haine et comment sont-ils parvenus 4 soulever 
Ja majorité des électeurs? Telles sont les deux questions examinées par l’auteur 
qui pense qu’on ne supprimera pas la poussée formidable de l’antisémitisme. 
Celui-ci est dans lair, il est Ja reaction contre le regime de corruption dont 
les Juifs ont été les auteurs et les agents. Rien ne l’arrétera, pas méme les 
fautes de ses chefs ou les excés de langage de ses orateurs. La Couronne 
commet une faute grave en repoussant la réaction sous la forme du m@uve- 
ment chrétien social, car tot ou tard elle reparaitra, et if est a craindre que 
ce ne soit alors sous la forme du socialisme révolutionnaire.) — La télégra- 
phie et la téléphonie, par J. de Roc (exposé technique trés clair). — Le retour 
au roman historique en Angleterre, par M. Dronsart. 


La Revue de Paris. 


4et décembre. — En Orient (article anonyme qui a été attribué 4 un ancien 
ministre des affaires étrangéres; nécessilé d’assurer en Orient le respect des 
Traités, le respect du droit existant et reconnu par tous.) — Socialisme et 
socialistes, par Léon Say. — Annexion ou protectorat (réponse & l'article de 
M. Le Myre de Vilers qui, dans la méme Revue, a soutenu la théorie de l’an- 
nexion). — Napoléon @ Berlin, par Arthur Lévy (récit tres documenté des 
scénes curieuses qui se passérent a Berlin aprés léna). 

45. — La révocation du général Changarnier en 1854 (extrait des mémoires 
du duc de Persigny). — Mirages militaires, par le général Dragomirow. — 
Meissonier d’aprés ses entretiens (fin), par O. Greard, — Le voyage de 
M=* Geoffrin en Pologne (1766-1767), par le comte Pierre de Ségur (d’aprés 
les papiers de la fille de M™ Geoffrin). 


Bibliothéque universelle et Revue Suisse. 


Déecembre. — Etatisme et libéralisme. Considérations sur la politique 
actuelle en Suisse, par Numa Droz. (Les problemes posés en Suisse dans 
le domaine juridique, économique et social, mettent en présence deux 
écoles et deux méthodes bien tranchées. l’étatisme et le libéralisme; |!’éta- 
tisme ou le socialisme d’Etat qui, voyant dans l’organisation sociale actuelle 
la source de tous les maux, croit les faire disparaitre ou tout au moins les 
atténuer en remettant a l’Etat l’exercice direct de nombreuses fonctions 
remplies jusqu'ici par les particuliers; — le libéralisme qui, sans fermer les 
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yeux sur les défectuosités de notre état social, n’a pas foi dans lefficacité du 
regime propose, mais estime que l'intervention de | Etat dans le sens indique, 
ne ferait qu'empirer la situation et pense qu'il faut chercher a l'ameliorer par 
d’autres moyens. Tel est le point de départ de latteur qui conclut que tout 
dans le passe et le present indique que le progres doit loujours ere cherche 
en Suisse dans la voie des solutions libérales). — Dans UAfrique centrale, 
par Aug. Glar ‘on (détails sur le Dahomey dapres un ouvrage recent). — 
Un peuple individualiste, par Henri Erami (il s'agit du peuple polonais que 
l'auteur rapproche du peuple francais avec des appréciations fort peu bien- 
veillantes pour celui-ci). 


Revue générale de droit international public. 


1895, 5. — Les protectorats romains. Etude historique et juridique com- 
parative, par Ed. Engelhardt (savant travail qui complete les études prece- 
dentes du méme auteur sur les protectorats). — Les Compagnies @assurances 
maritimes et contre Vincendie dans le droit fiscal international, par Albert 
Wahl. — La session de Cambridge de UInstitut de droit international. par 
Ch. Dupuis. — Chronique des taits interuationaux : arrangements commer- 
ciaux de divers pays avec la Bulgarie (janvier-mars 1895); Conference inter- 
parlementaire, resolutions et veux de la session de Bruxelles; arrangement 
- franco belge relatif au Congo; situation internationale de la Curée, séjour 
des Chinois en Corée; Traite d’amitié du 12 juin 1895 entre Costa-Rica et le 
Salvador (analyse d’un certain nombre de clauses interessantes); rapports 
de 1 Espagne et du Maroc; questions relatives au Niger entre la France et la 
Grande-Bretagne; Trailé de limites entre le Guatemala et le Mexique (4° avril 
1895); Traité d’union entre le Honduras, le Nicaragua et le Salvador (20 juin 
1895). 

6. — De la protection accordée aux Chinois résidant au Japon pendant la 
guerre sino-japondaise (texte du decret reudu a ce sujet avec d intere-santes 
observations de M. Ariga, professeur de droit international a l'Ecole supé- 
rieure de guerre de Tokio). — Des droits de la puissance protectrice sur Vad- 
ministration intérieure de UEtat protégé. par A. Pilet (importanie contribu- 
tion a l’etude des effels Ju protectorat). — Chronique des laits internationaux : 
arrangement franco-chinols, du 20 juin 1895, pour la delimitation du Tonkin 
et des provinces méridionales de la Chine ainsi yue pour les rapports com- 
merciaux; Traités de commerce des Etats-Unis, de l'Italie et de la Russie avec 
le Japon; ditticultés entre l’Angleterre et le Bresil relativement a Vile de 
la Trinite; incident du paquebot-poste l’Armenie arréié par Vauiorite turque; 
outrages 4 des consuls en Turquie; divers autres incidenis en Turquie. — 
Tables trés completes de l’année. 


Journal du droit international privé. 


1895, XI-XII. — Essai d’un systéme général de solution des conflits de lois 
(suite) (A. Pillet). — L’abordage en droit international (L. Frank). — Natio- 
nalite de enfant légitime (G. Gruffy). — Patriarcats catholiques d’Orient et 
juridiction de la Sainte Cour de Rowe en pays ottoman, pour les proces 
matrimoniaux (G. Privat). — Cas. intéressants deatradition en Angleterre 
pendant les annees 1893, 1894 et 1895 (W. Craies). — Questions et solutions — 
pratiques. — Brevet d'invenuion, ceruticats daddition délivrés en France 
delais de priorite dans les pays de !Union, nombre des certificats ay 
demander, situation spéciale en Angleterre et aux Etats-Unis. — Jurispru- 
dence. — France: Anuexion. — Competence. — Divorce. — Enregistrement. 
— Etat et capacité. — Faillite. — Greve. — Jugement étranger. — Mariage. 
— Margues de fabrique et de commerce. — Medecins. — Monnaies étran- 
geres. — Nationalité. — Protegés. — Régime matrimonial. — Séjour des 
etrangers. — Signification. — Société étrangére. — Statut personnel, — Suc- 
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cession. — Transports internationaux. — Transport maritime. — Allemagne : 


Abordage. — Loteries. — Angleterre: Transport marilime. — Autriche : 
Competence, — Faillite. — Jug ment étranger. — Belgique: Abordage. — 
Affrétement. — Brevet dinvention. — Concurrence deloyale. — Brésil : 
Femme mariée. — Preuve. — Société. — Egypte: Compétence. — Nationa- 
lité. — Suisse: Compétence. — Faillite. — Journal (titre de), — Documents. 


— Faits et informations. — Bibliographie. 


La propriété industrielle. 


30 septembre. — La jouissance du délai de priorité établi par art. 4 de 
la Convention dUnion est-elle subordonnée a Vaccomplissement dune for- 
malité? (Revue des divers pays unionistes a cet égard.) — Statistique de la 
propriété industrielle en Hollande pendant l'année 1894. 

31 octobre. — Loi autrichienne du 30 juillet 1895 sur la protection des 
marques; reglement de la Chambre de commerce de Vienne pour l'exécution 
de cette loi. — Statistique de la propriété industrielle en Allemague pour 1894 
(de 1877 & 1894, 172,150 brevets ont été demandés, 79,620 ont elé accordes; 
en 1894, sur 14,964 demandes, 6,280 ont éte délivres’. 

30 novembre. — Loi hong oise sur les brevets du 14 juillet 1895. — Marques 
de fabriques deposées en France eu 189+. 

31 décembre. — Leitre du professeur Kohler sur la loi allemande de 1894 
sur les marques de fabrique. — De l'insuffisance de la protection accordée 
aux marques en Russie. — Statistique générale de la propriété industrielle 
de 1886 a 13894. — Statistique des marques soumises a l’enregistrement inter- 
national (536 de 1593 a 1895). 


Revue politique et littéraire. 


5 octobre. — Les Guesdistes, par Léon Seilhac (suite d'une série d’études 
sur Vorganisation socialiste). — Autour de la Gréce, par Léon Barracand 
(d’apres l’ouvrage receut de M. Psichari). , 

42, — Souvenirs de voyage : sur le Mississipi, parTh. Bentzon. — La guerre 
et les grandes maneuvres, par le colonel de Patry (etude critique des der- 
niérés manceuvres dans lesquelles il n’y aurait rien eu qui pdt ressembler 
méme a une tentative d’étude tactique). — La jeunesse de Bonaparte. par 
Paul Monceaux (d’aprés ;ouvrage de Frédéric Masson sur Napoléon inconnu). 

19. — Le Centenaire de l'Institut .25 octobre 1793), par Et. Charavay. — 
Madagascar : les efforts et les vues dun colonisateur de 1768, par Victor 
Tautet (il s'agit de M. de Modave qui, au xvi° siécle, recommengait ce 
qu’avait essayé M. de Flacourt au xvii°). ; 

26. — Unan a Madagascar, par Aibert Cabaret (détails sur le commerce 
de I'lle, sa situation economique; l’auteur pense qu’avec un prolectorat 
sagement administré, nous serons tout aussi bien les maitres qu’avec une 
annexion qui nous entrainerait dans des dépenses coiteuses d’administra- 
tion, sans compter les expéditions militaires dans lesquelles nous serions 
forcement dans un avenir peu éloigné entrainés contre certaines peuplades. 
Les Hovas ont prouve qu’ils avaieut une organisation interleure; pourquol 
ne pas nous en servir et prendre leurs administrateurs indigenes. qui se 
feront toujours mieux écouter que les ndtres.) — Le Centenaire de U Institut 
de France: organisation des Académies en 1816, par Et. Charavay. — La 
Guerilla de Don Juan Padolea (extrait des mémoires du général Lejeune). 


ARCH. BIPL. 189%. — LV (117)2¢ sente, T. LVI (115) 23 
23 
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Revue politique et parlementaire. 


Octobre. — Notes sur le collectivisme, par Aug. Burdeau, ancien président dela 
Chambre des députés. (Ces notes avaient été recueillies par M. Burdeau peu 
avant sa mort en vue d’un discours ou d'une étude sur le collectivisme.) — 
Considérations sur Vétat de la France a Vintérieur, par H. Doniol (a propos 
du livre publié sous ce titre par le comte de Chaudordy). _— L’Alsace-Lor- 
raine et le projet de neutralisation, par Rouard de Card. (L’auteur, bien 
connu pour ses études de droit international, s'est propose de rechercher 
comment le projet de neutralisation a été accueilli par les empereurs d Alle- 
magne, par les chanceliers de l’Empire allemand, par les membres du Par- 
lement francais, enfin par les littérateurs, savants et artistes des deux pays. 
La conclusion de cette enquéte est que le projet a été mal accueilli dans les 
pays directement intéressés. L’auteur pense qu’il n’y a d’autre solution que 
dans un plébiscite dont il indique les conditions.) — La décentralisation et 
les finances des administrations locales en Italie, par Richard dalla Volta, 
protesseur 4 l'Ecole des sciences politiques de Florence. — La legislation 
douaniére des Etats-Unis, par G. d’Outrevienne (exposé général dans lequel 
l'auteur s'est surtout placé au point de vue des interéts du commerce fran- 
cais d’exportation).— Nos m@urs parlementaires, par G. dEichtal (& propos 
d’une brochure récente de Th. Ferneuil). — Lasswrance obligatoire contre 
le chémage dans la commune de Saint-Gall, par R. Jay. — La France sous 
le régime du suffrage universel, par J. Cabouat (d’aprés l’ouvrage de M. Edg. 
Zevort).: — La vie politique et parlementaire : Allemagne, Espagne, France. 


Novembre. — Le protectoral de Madagascar, par Alfred Martineau. (L’au- 
teur pense que linterét général demande le triomphe de la doctrine du pro- 
tectorat.) — Philosophie de Uassistance, par Joseph Reinach. — Note com- 
plémentaire sur le monopole de Ualcool en Suisse, par Numa Droz. (Conclu- 
sion d’une polémique avec le directeur de Ja régie fédérale. M. Droz fait 
ressortir les mauvais résultats du monopole; suivant lui, le maintien de 
ce monopole, facheux a coup str, aurait du moins un avantage, ce 
serait d’étre comme lilote ivre — la comparaison est en place, puisquil 
sagit d’alcool — chargé de dégotiter des autres monopoles.) — La police 
selon un homme prussien du XVIIIe siécle.. par Maurice Block (d’aprés 
des publications allemandes récentes). — Réflexions a@ propos du Congrés 
pénitentiaire, par F. Dreyfus (c’est le Congrés qui s’est réuni a Paris en juin 
dernier). — La liberté des Conventions en matiére de transports maritimes et 
les restrictions proposées, par R. Verneaux (a propos d’une proposition de loi 
tendant & considérer comme nulles certaines clauses des connaissements; 
l'auteur pense avec raison qu’il ne faut entraver la liberté de contracter que 

uand cela est vraiment nécessaire.) — La législation douaniére des Etats- 

nis - la question des sucres. — Etat des travaur législatifs du nouveau 
Code civil russe. — Vingt-cing ans Whistoire financiére en Hongrie, par 
Ant. Horn. — La vie politique et parlementaire : Gréce, Hongric, France. 


Revue algérienne et tunisienne. 


Octobre-novembre.— Principes du droit musulman: Tutelle et niinorité ; 
de Vesclavage : condition des esclaves, affranchissement ; enfants trouvés; 
absents; droit pénal: principes généraux, délits spéciaux, homicide, bles- 
sures, vol, apostasie. 

Décembre.— Principes du droit musulman. Droit public : de la souverai- 
neté; de l'administration de la justice. —~ La contrainte par corps en matiére 
musulmane, par Durieu de Leyritz, substitut du procureur général a Alger. 
(L’auteur, apres avoir montré que la contrainte par corps Ia pas été atteinte 
en droit musulman par l’abrogation qui la frappait en droit francais, examine 
s'il convient de la maintenir. {1 conclut au maintien dela coutume islamique, 
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Lae qu’on réglemente sévérement la pratique de V’incarcération pour 
ettes. 


Annales de droit commercial frangais, étranger et international. 


Octobre. — Chronique italienne de législation, de doctrine et de jurispru- 
dence en matiére de droit commercial et industriel (projet de révision du 
Code de commerce de 1882, lois sur les Conseils de prud’hommes). — Chro- 
mg oT de doctrine en matiére de droit commercial et industriel 

-94). 

Décembre. — Les procés commerciaux et la caution « judicatum solvi », 
par J. Champcommunal. (L’auteur examine la!oifrangaise du 5 mars 1893 quia 
etablila nécessite dela caution judicatum solvien matiere commerciale et trouve 
que le législateur qui était inspiré par une idée de rétorsion contre l’Angle- 
terre notamment, aurait pu mieux s’y prendre, la disposition nouvelle étant 
de nature a produire des inconvénients pour les Francais dans certains pays 
etrangers. Il indique les moyens auxquels on aurait pu songer et recom- 
made la conclusion de Conventions diplomatiques. On peut s‘étonner qu'il 
ne mentionne pas un projet de Convention élaboré en 1894 par la Confé- 
rence de la Haye, V. Archives, 1894 el 1895, I, 32 et 39). — Chronique fran- 
caise de législation, de doctrine et de jurisprudence, par MM. Thaller et Pic. 
— Note sur le projet de révision du Code de commerce allemand.; 


Le Mémorial diplomatique. 


8 decembre. — L’Eglise grecque el la situation actuelle, par Lucien 
Leuwen (fin d'un travail étendu). 

15. — L'élat des choses en Turquie. 

22, — L’Angleterre et les Etats-Unis. 

29. — La politique commerciale de lUAllemagne (a propos d’un livre 
récent). — L’ Angleterre et le Vénésuéla. 


Bulletin de statistique et de législation comparée. 


Décembre. — France : production des vins et des cidres en 1895 (tableaux 
statistiques des dix derniéres années); le commerce extérieur de la Tunisie 
pendant le 1*" semestre de 1895. — Le trafic des voyageurs sur les princi« 
paux réseaux européens. (Pour 100 voyageurs: en Italie, on en compte 465 
en France, 572 en Allemagne, 834 en Belgique, 208 en Autriche, 125 en 
Hongrie, 1335 en Grande-Bretagne, 736 en Suisse, 425 en Hollande et 19 en 
Russie.) — Belgique : loi sur les prets agricoles. — Allemagne: le commerce 
extérieur pendant les trois premiers trimestres de 1895. — Autriche-Hongrie - 
le monnayage (exécution des lois monétaires de 1892). — Russie : les résul- 
tats définitifs de l’exercice 1894; la délivrance des valeurs nominatives et les 
moyens de reconstituer les valeurs lorsqu’elles ont disparu (réglement 
d'aoat 1893). — Inde anglaise: le commerce exterieur dans les cing der- 


nieres années. 


Le Journal du lieutenant Woodberry, traduit par Georges HéExig, 1 vol. 
in-18, Paris, librairie Plon et Nourrit. 

Assister ala bataille de Waterloo du cété de l’ennemi et se trouver sur les 
positions contre lesquelles vient se briser la derniére armée du grand Empe- 
reur, c’est une émotion peu banale, et c’est celle que nous procure la librairie 
Plon en nous mettant sous les yeux le Journal du lieutenant Woodberry, tra- 
duit de l'anglais par Georges Hélie. Et ce n’est pas seulement au spectacle de 
cette lutte supréme que |’auteur nous convie ; nous suivons avec lul Varmée 
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anglaise dans les campagnes de Portugal et d' Espagne, de France, de Belgique 
el de France, de 1843 a 1815, et nous vivons au milieu du camp de lord Wel- 
lington, initiés par notre guide a tout ce qui s’y passe d’intéressant. 

Ajoulons yue notre patrivltisme n'a pas a soutfrir une minute. Woodberry 
est un homme de cceur qui rend justice 4 ceux qu il cembat: il ne leur ménage 
pas les éloges quand il les en trouve dignes, mémes dans leur défaites. et par 
un fait assez curieux, mais quis’explique par ladroiture de son caractére, cest 
a ses alliés les Prussiens que va toute sa haiue et tout son dégowt, aprés qu'il 
les a vus a |’ceuvre. 
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